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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest zaprezentowanie analizy funkcjonalnosci systemu dowodzenia sit
powietrznych w aspekcie narodowym i sojuszniczym. Autorzy artykutu szczeg6ing uwage skupili
na wykazaniu mankamentdw systemu dowodzenia sitami powietrznymi w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, zwtaszcza w toku realizacji zadan na rzecz systemu bezpieczehstwa narodowego. Dlate-
go tez w tresci artykutu przedstawiono dogtebng analize funkcjonowania stanowisk dowodzenia
jednostek sit powietrznych na wszystkich poziomach organizacyjnych, od Dowddztwa Sit Powietrz-
nych RP, do szczebla pododdziatu, wskazujac na problemy kompetencyjne i funkcjonalne w toku
realizacji zadan. W cze$ci koncowej artykutu zaprezentowano potencjalne zadania sit powietrz-
nych w systemie bezpieczenstwa narodowego, wskazujgc na uwarunkowania ich realizacji wyni-
kajace z systemu dowodzenia.

Stowa kluczowe:

sity powietrzne, dowodzenie, system dowodzenia, stanowiska dowodzenia, zakres dowodzenia,
kompetencje dowddcow, opis stanowisk dowodzenia jednostek sit powietrznych.

WSTEP

Funkcjonowanie sit powietrznych w systemie bezpieczenstwa narodowego
w okresie pokoju, kryzysu i wojny szczegodlnie mocno zalezy od efektywnosci syste-
mu dowodzenia. Aspekt ten, zarowno narodowy, jak i sojuszniczy, jest na tyle istot-
ny, ze ma przelozenie na funkcjonowanie wybranych elementéw struktur panstwa
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w sytuacjach kryzysowych. W tym znaczeniu mozna stwierdzi¢, ze funkcjonowanie
systemu dowodzenia sil powietrznych w czasie pokoju, kryzysu i wojny ma kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego, bo system bezpieczenstwa narodowego
bedzie na tyle uzyteczny, na ile bgdzie funkcjonalny jego podsystem dowodzenia,
a w nim — jako jeden z elementow — system dowodzenia sit powietrznych, odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo powietrzne panstwa. Mozna zatem przyjac, ze system
dowodzenia Sit Powietrznych RP ma kluczowe, wrecz fundamentalne znaczenie dla
ogotu zadan realizowanych w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Jak pisat wybitny teoretyk uzycia lotnictwa, wtoski general Giulio Douhet:
»(...) tak jak dzi§ catkowicie doceniamy znaczenie panowania na morzu, w niedtu-
gim czasie nie mniej waznym stanie si¢ panowanie w powietrzu, poniewaz tylko
1 wylacznie po zdobyciu panowania w powietrzu bedziemy mogli wyzyska¢ korzy-
$ci, zwigzle wyrazone w zdaniu: z gory dobrze widac¢ i wygodnie zadawaé ciosy —
sa to korzysci, ktoére mozna w pelni wyzyska¢ po zmuszeniu nieprzyjaciela do pozo-
stawania na ziemi”'.

Ponadczasowa mysl w pelni oddaje sens uzycia sit powietrznych we wspot-
czesnych operacjach reagowania kryzysowego. Mimo pewnej niech¢ci do lotnictwa,
do sit powietrznych czgséci decydenckich gremiow polityczno-wojskowych, wynika-
jacej z wewnatrzresortowe]j rywalizacji i z czynnika ekonomicznego (sily powietrzne
sa kosztownym w utrzymaniu rodzajem sit zbrojnych), uznawane sg za ten rodzaj sit
zbrojnych, bez ktérego nie rozpoczyna si¢ i nie konczy zadnej operacji militarne;j.
Obserwuje si¢ to bardzo wyraznie w prowadzonej operacji libijskiej, ktora w catosci
realizowana jest przez sity powietrzne panstw NATO, tylko w nieznacznym stopniu
wspierana dzialaniami marynarki wojennej. Uzycia wojsk ladowych nie przewiduje sig,
przynajmniej na razie. Stad tez che¢ zwrocenia uwagi na system dowodzenia sitami
powietrznymi w operacjach, gdyz od niego w duzym stopniu zalezy efektywnos¢
uzycia sil powietrznych.

Zgodnie z przyjeta metodologia, w materiale prezentowane sg tresci z zakre-
su dowodzenia sitami powietrznymi w uktadzie narodowym i sojuszniczym w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W prezentowaniu tresci wigcej uwagi poswiecono funk-
cjonowaniu systemu dowodzenia Sit Powietrznych RP w uktadzie sojuszniczym,
wskazujac jedynie na te elementy narodowe, ktdre sa bezposrednio zwiazane z wyko-
nywaniem zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, kryzysu i woj-
ny. Warto wskazac takze na fakt, ze w praktycznym funkcjonowaniu sit powietrznych

'G. Douhet, Panowanie w powietrzu, MON, Warszawa 1965, s. 42.

230 Zeszyty Naukowe AMW



Dowodzenie sitami powietrznymi, aspekt narodowy i sojuszniczy...

w czasie pokoju coraz trudniej jest wyznaczy¢ granice pomigdzy zadaniami wyko-
nywanymi w systemie narodowym i sojuszniczym, przede wszystkim dlatego, ze
catkowita odpowiedzialno$¢ za przestrzen powietrzng pozostaje po stronie sojuszni-
czej, wlacznie z uzyciem dyzurnych sit i sSrodkéw systemu OP do obrony powietrz-
nych granic Rzeczypospolite;.

Rodzi to okreslone problemy organizacyjne, zwlaszcza w reagowaniu na
zagrozenie terroryzmem powietrznym typu ,,RENEGADE>’. W takich sytuacjach
uzycie narodowych sit i srodkéw systemu obrony powietrznej wydzielonych do
dyzuru bojowego, w ramach NATINADS, do przeciwdzialania ewentualnym skutkom
terroryzmu powietrznego pozostaje w kompetencjach narodowych i jest mozliwe po
uprzednim uzyskaniu zgody wiasciwego sojuszniczego stanowiska dowodzenia obro-
na powietrzna. Wynika stad pewien ,,dualizm”, ktory bedzie prezentowany w dalszej
tresci materiatu.

POJECIE I ZAKRES DOWODZENIA

Zgodnie z przyjeta metodologia, przed podjgciem zasadniczej tresci problemu
celowe jest przedstawienie wynikow analizy obowiazujacego aparatu pojeciowego
oraz stosowanej w rozwiazaniach systemowych teorii i praktyki dowodzenia.

Dowodzenie w literaturze okreslane jest jako dziatalno$¢ dowddcy i 0sdb
z nim wspotdziatajacych, ktéra ma na celu przygotowanie i prowadzenie dziatan
bojowych, szkolenie wojsk i administrowanie jednostka wojskowa. Jest to takze
dziat sztuki wojennej dotyczacej tych spraw’. Poziomy synchronizacji i koordynacji
tresci dowodzenia w sitach powietrznych przedstawia schemat 1.

2 RENEGADE — termin wywodzacy si¢ z angielskiego, inaczej ‘odstepca’, wykorzy-
stywany do okreslania statku powietrznego, ktory moze by¢ uzyty do wykonania ataku terrory-
stycznego na rozne obiekty z powietrza, jak na przyktad uzycie statkow powietrznych w celach
terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. w USA. Zaleznie od przyjetych kryteriow, statkom po-
wietrznym, ktore moga by¢ uzyte jako Srodek ataku terrorystycznego, nadaje si¢ nast¢pujace
kategorie: (1) suspected RENEGADE — podejrzany; (2) probable RENEGADE —
prawdopodobny; (3) confirmed RENEGADE — potwierdzony. Statek powietrzny, jezeli zostat
zakwalifikowany jako RENEGADE, podlega przepisom przeciwdziatania aktom terroryzmu
powietrznego, opartym na regulacjach narodowych, zdefiniowanych w sensie ogdlnym dla
wszystkich krajow NATO, z zastrzezeniem pewnych kompetencji narodowych. Prezentowana
klasyfikacja wynika z Instrukcji Dyzurnego Dowddcy Obrony Powietrznej, dok. wew. DSP, wyd.
DSP, 2008, s. 11-12.

* Mata encyklopedia wojskowa, t. 1, Warszawa 1967, s. 320 i 321.
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Dowddca operacji sojuszniczej zapewnia jej cigglos¢ poprzez utrzymywanie stanu
pogotowia i gotowosci sif oraz planowanie operacyjne i prowadzenie operacji.

Polityczno-

Rada Pétnocnoatlantycka
strategiczny

Komitet Wojskowy NATO

Dowddztwo strategiczne
Wielonarodowy Pofgczony
Sztab Planowania

Strategiczno-
wojskowy

Dowddztwo Regionalne
Dowddztwo Wielonarodowych
Potaczonych Sit Zadaniowych

Operacyjny na
Obszarze dziatan

140l

Taktyczny na Poziom4 Dowddztwa Komponentow:
obszarze dziatan -Ladowego;

-Lotniczego;

-Morskiego;

Schemat 1. Synchronizacja i koordynacja dowodzenia w sitach powietrznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

W czasie pokoju dowodzenie polega przede wszystkim na kierowaniu pro-
cesem szkolenia i bojowego przygotowania pododdziatlow, wychowaniu podlegltych
zoierzy, administrowaniu powierzona jednostka oraz utrzymaniu jej gotowosci
bojowe;j. Istotng trescia dowodzenia jest decydowanie o wlasciwym wykorzystaniu
ludzi, broni i sprze¢tu, zarowno w dziataniach bojowych (walce, operacji), jak tez
w pracy szkoleniowej. Funkcje te realizuje dowddca sam (w nizszych ogniwach
dowodzenia) lub przy udziale sztabu, ktoéry wspoluczestniczy w wypracowaniu
decyzji, planowaniu i zabezpieczeniu walki (operacji) oraz kierowaniu wojskami
w toku dziatan bojowych.

Im wyzszy szczebel dowodzenia, tym bardziej rozszerza si¢ zakres i rozni-
cuje charakter funkcji dowodczych, zwigksza sig tez w nim udziat sztabu.

Przedstawiona prezentacja aparatu pojeciowego w zakresie dowodzenia
wskazuje, ze dowodzenie Sitami Powietrznymi RP realizowane w czasie kryzysu
1 wojny moze obejmowac przede wszystkim przedsigwzigcia polegajace na:

— utrzymaniu stanu stalej gotowosci bojowej 1 wysokiego stanu moralnego wojsk;

— podejmowaniu w odpowiednim czasie decyzji i przekazywaniu jej wykonawcom;

— organizowaniu i ciaglym utrzymaniu wspotdziatania wojsk;

— zapewnieniu wszechstronnego zabezpieczenia wojsk, kontroli sposobu wyko-
nania wydanych zarzadzen, a w toku walki rowniez dziatalno$ci wojsk.
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W toku analizy aparatu pojgciowego stwierdzono ponadto, ze podstawa
dowodzenia wojskami jest decyzja, podejmowana przez dowddce
w zwiazku z otrzymanym zadaniem bojowym lub z wiasnej inicjatywy. Oznacza to,
ze dowodzenie jest czynnoS$cia przypisana wylacznie organom dowodzenia, na czele
ktorych stoi dowoddca, ktory jako osoba moze by¢ wyznaczony wylacznie decyzjami
narodowymi. W takim rozumieniu jakiekolwiek inne zadania splywajace w trybie
innym niz ustalony, to znaczy nie w ramach obowiazujacego, narodowego ,tancu-
cha dowodzenia”, lub jezeli nie pochodza od etatowych dowodcow, stanowia jedy-
nie proces zarzadzania lub kierowania.

Analiza literatury i dostgpnych materialow zrodtowych wskazuje na wiele
r6znego rodzaju okreslen i definicji dowodzenia. Wychodzac z powyzszego, daje si¢
zauwazy¢, ze dowodzenie to przede wszystkim zorganizowana dzialalno$¢ majaca
na celu utrzymanie wojsk w ciaglej gotowosci i zdolno$ci bojowej, przygotowanie
walki oraz kierowanie wojskami w czasie jej prowadzenia®. Dowodzenie to takze
szczegblny rodzaj kierowania ludzmi’. We wszystkich armiach $wiata jest ono do-
mena dowddcey i wspotdziatajacych z nim osob. Cechuje je konsekwentne dazenie
do osiagania zaktadanych celow. Dowodzenie jest tez okreslane jako szczegdlny
przypadek kierowania, majacy szersze znaczenie. R6znica wynika gtownie z faktu,
ze dowodzacy wojskami w okre§lonych sytuacjach ma szerokie uprawnienia wymu-
szania postuszenstwa’. Dowodzenie traktowane jest ponadto jako ukierunkowana
dzialalno§¢ dowoddztwa, majaca na celu utrzymanie wojsk w ciaglej gotowosci
i zdolnosci bojowej oraz przygotowanie dziataf zbrojnych i kierowanie nimi’. Do-
wodzenie roznicowane jest rowniez stosownie do poziomu posiadanych kompetencji
decyzyjnych. Dla przyktadu, dowodzenie strategiczne traktowane jest jako dziatal-
no$¢ najwyzszych organdow panstwowych i wojskowych w zakresie kierowania si-
tami zbrojnymi®. Dowodzenie strategiczne to takze specyficzny rodzaj i forma
zarzadzania (kierowania), realizowana zazwyczaj wewnatrz sit zbrojnych przez organ
szczebla strategicznego. Obiektem strategicznego dowodzenia sa cale sity zbrojne,
a podstawowa jego trescia jest projektowanie decyzji strategicznych i kierowanie ich
realizacja.

* Regulamin dzialan taktycznych wojsk lgdowych, MON, Warszawa 1994, s. 101.

3 J. Kunikowski, Wiedza obronna, MON, Warszawa 2000, s. 149.

% Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 26.

7 Tamze, s. 27.

¥ Wojenno encyklopediceskij slowar ZSRR, przekt. A. Dawidczyk, Wyd. Wojskowe,
Warszawa 1984, s. 49.

3 (186) 2011 233



Jan Rajchel, Krzysztof Zaleski

Mimo pozornych réznic w sposobie definiowania dowodzenia, zasadnicza
tres¢ dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP jest spojna, polega przede wszystkim na:

— przygotowaniu danych analitycznych, w tym ilo§ciowo-jakosciowych ocen
1 wnioskow;

— planowaniu uzycia sit zbrojnych, z uwzglednieniem zasadniczych, strategicz-
nych (operacyjnych) zgrupowan oraz zasobow obronnych panstwa;

— podejmowaniu decyzji we wszystkich obszarach dziatalnosci sit zbrojnych,
w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

— okre$laniu celow, sposobow, zadan, zabezpieczeniu zasobow ludzkich, mate-
riatowych, finansowych i wydawaniu decyzji, rozkazow, zarzadzen, wytycz-
nych, wskazéwek wykonawczych oraz innych niezbednych dokumentow;

— przygotowaniu i realizacji dziatan zgrupowan sit zbrojnych;

— organizowaniu wspotdziatania i wszechstronnego zabezpieczenia;

—  kontrolowaniu gotowosci i ukierunkowaniu wysitkow na osiagnigcie postawio-
nych celéw;

— ocenianiu i podsumowywaniu sposobu prowadzenia operacji 1 osiagnigtych
rezultatow dziatan bojowych.

Wychodzac z powyzszego, mozna przyjaé, ze dowodzenie nie ma jedno-
znacznego okres§lenia w terminologii wojskowej. Przedstawiane definicje wskazuja
na jego do$¢ szeroki zakres kompetencyjny, znacznie wykraczajacy poza zakres
definiowania sit powietrznych. Dlatego tez, na potrzeby pracy, wylacznie dla zobra-
zowania funkcjonowania sit powietrznych w systemie bezpieczenstwa narodowego,
skupiono sig¢ tylko na tych elementach procesu dowodzenia, ktore uznano za niezb¢dne
do przedstawienia systemowych powiazan informacyjnych i relacji sit powietrznych
z pozostatymi elementami podsystemu militarnego, w zakresie wspolnych dziatan
w systemie bezpieczenstwa narodowego.

W zwiazku z tym przyjeto, ze system dowodzenia Sit Powietrznych RP to
hierarchicznie zintegrowane, sprzgzone informacyjnie organy dowodzenia, roz-
mieszczone na stanowiskach dowodzenia oraz funkcjonujace wedtug ustalonych
relacji i procedur operacyjnych.

Wtasciwe funkcjonowanie systemu dowodzenia Sit Powietrznych RP za-
pewnia dowddcom roznych szczebli stalty doptyw informacji, niezbednych do po-
dejmowania decyzji, planowania dziatan bojowych oraz kierowania jednostkami sit
powietrznych w toku walki 1 operacji. System dowodzenia sit powietrznych, aby byt
funkcjonalny, musi odpowiada¢ okre§lonym wymaganiom (kryteriom), ktore przed-
stawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wymagania systemu dowodzenia Sit Powietrznych RP

Lp. Wymagania systemu dowodzenia

1 Adaptacyjnos¢ do duzej dynamiki dziatan sit powietrznych

2 Mobilnos¢ systemu dowodzenia i globalne zdolnosci do kierowania
dziataniami sit powietrznych

3 Wielofunkcyjno$¢ z uwagi na duza réznorodnos¢ uzytkownikow
przestrzeni powietrznej

4 Selektywno$¢ operacyjna ukierunkowana na koordynacjg ré6znorodnych
dziatan aktywnych srodkéw walki, wybor migdzy efektywnoscia bojowa
1 bezpieczenstwem wiasnych zatdg

Centralizacja planowania i decentralizacja wykonania postawionych zadan

6 Zywotno$é systemu — jako odpornosé na réznorodne zaktécenia jego
funkcjonowania

7 Modutowos¢ — jako zdolnos¢ do modutowego rozszerzania struktury do
przyjecia nowych zadan i funkcji

Zrodto: opracowanie wiasne.

STRUKTURA I FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU DOWODZENIA SILAMI POWIETRZNYMI

Struktura i funkcjonowanie systemu dowodzenia Sitami Powietrznymi RP
wynika z przyjetych, szczegolnych cech uzycia sit powietrznych, ktére sa uwzgled-
niane przy tworzeniu réoznorodnych modeli systemu dowodzenia Sitami Powietrz-
nymi RP. Podkres§li¢ nalezy, ze obowiazujace w silach powietrznych zasady
dowodzenia wojskami zostaty uksztattowane pod wptywem doswiadczen w wojnach
1 konfliktach lokalnych.

Do najwazniejszych zasad mozna zaliczy¢: jednoosobowos¢ dowodzenia,
hierarchiczno$¢, stanowczos¢ i ciaglos¢ dowodzenia. W literaturze przedmiotu
przedstawianych jest wigcej zasad. W odniesieniu do specyfiki Sit Powietrznych RP
przyjeto, ze najbardziej reprezentatywnymi zasadami dowodzenia bgda: jednooso-
bowos¢, operatywnos¢, centralizacja, efektywno$¢, ciaglos¢ i zywotnos¢ dowodze-
nia oraz zapewnienie stalej, wysokiej gotowosci organéw dowodzenia’.

Praktyka stosowana w Sitach Powietrznych RP wskazuje, ze w systemie dowo-
dzenia funkcjonuja dwa spdjne podsystemy: dowodzenia operacyjnego i dowodzenia

? Regulamin Dzialan Sil Powietrznych D.D/3.3, Warszawa 2004, s. 86.
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pozaoperacyjnego'’. Mimo ze powyzszy system wydaje si¢ byé¢ pozornie spojny,
gdyz zostal wprowadzony do uzytku w catych sitach zbrojnych'', a wigc obowiazuje
nie tylko sity powietrzne, a jest powszechny, to jednak nie precyzuje roli i miejsca
Dowodztwa Sit Powietrznych RP w systemie dowodzenia operacyjnego. Dlatego tez
w dalszej tresci artykutu beda zaprezentowane skrotowo poszczegdlne organa do-
wodzenia wraz z ich funkcja i zadaniami w systemie dowodzenia Sit Powietrznych
RP. Modele systemu dowodzenia sitami powietrznymi w czasie pokoju, kryzysu
1 wojny przedstawiono na schematach 2., 3.1 4.

Jako pierwszy analizie poddany zostat podsystem dowodzenia operacyjnego.
Jak wskazuja wyniki badan prowadzonych w czasie ¢wiczen i treningdw Dowddz-
twa Sit Powietrznych RP, jak rowniez gier operacyjnych prowadzonych na szczeblu
Sztabu Generalnego WP, dziatania podsystemu dowodzenia operacyjnego skupiaja si¢
na zapewnieniu dowodzenia i kierowania'? sitami stale lub czasowo porzadkowa-
nymi okre§lonemu dowddcy (organowi) w systemie dowodzenia. Prezentujac pod-
system dowodzenia operacyjnego Sit Powietrznych RP, nalezy pamigtaé, ze tworza
go w pelni rozwinigte, utrzymywane w statej gotowosci do podjecia dziatan nastepu-
jace stanowiska dowodzenia:

Dowodztwo komponentu SP w systemie narodowym

Jest organem dowodzenia szczebla operacyjnego, speilniajacym funkcje
dowodzenia operacyjnego na zasadzie delegowania uprawnien przez Dowodztwo
Operacyjne SZ. W praktyce nie jest okreslone stanowisko dowodzenia w sitach
powietrznych, ktore mialoby spetnia¢ funkcj¢ dowodztwa komponentu powietrzne-
go. Zgodnie ze znowelizowang instrukcja wojennego systemu dowodzenia, dowddz-
twem komponentu powietrznego nie powinno by¢ Dowoddztwo Sit Powietrznych
z uwagi na przypisane mu inne zadania, przede wszystkim z zakresu tzw. force
provider, co de facto oznacza, ze nie przewiduje si¢ Dowoddztwa Sit Powietrznych
jako organu dowodzenia operacyjnego. Zatem zadania dowodztwa komponentu
powietrznego musi wykonywa¢ COP, ktore jest przystosowane do takich dziatan,
ale wylacznie na poziomie taktycznym, jako taktyczny organ dowodzenia. Mozna

' Tamze, s. 64 i n., s. 86.

" Doktryna Systemu Dowodzenia SZ RP DD/6.1, sygn. Szt.Gen. 1620/2009, wprowa-
dzona do uzytku 01.01.2010.

"2 Kierowanie (Control) traktowane jest jako wtadza wykonywana przez dowodce w od-
niesieniu do czgsci czynnosci podleglych jednostek organizacyjnych lub innych jednostek organi-
zacyjnych, normalnie niebgdacych pod jego dowddztwem. Obejmuje ona odpowiedzialnos$é za
realizacjg dyrektyw lub rozkazow. Cato$¢ lub tylko czg$¢ tej wladzy moze by¢ transferowana albo
przekazana innemu zarzadzajacemu, Regulamin Dziatan Sit Powietrznych D.D/3.3, Warszawa
2004, s. 85.
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przyjaé, ze organem takim byloby Dowodztwo Sit Powietrznych po przyznaniu
stosownych uprawnien i kompetencji. Dowodca SP ma niezbedna wiedzg ekspercka
oraz kompetencje do pelnego dowodzenia (Full Command) cato$cia SP w uktadzie
narodowym, sojuszniczym i migdzynarodowym. Dowodzenie pelne to uprawnienia,
ale i odpowiedzialno$¢ za wydawanie rozkazoéw, obejmuje ono catos¢ dziatan woj-
skowych i administracyjnych, wystepuje w ramach sit narodowych. Nad sitami wy-
dzielanymi do operacji, na przyktad w Afganistanie, panstwo wysytajace zachowuje
zawsze dowodzenie pelne. Dowodzenie to dzieli si¢ na dowodzenie (kierowanie)
operacyjne (Operational Command), ktore przekazywane jest dowddcy odpowie-
dzialnemu w rejonie operacji, i dowodzenie taktyczne (Tactical Command). Dowo-
dzenie operacyjne polega na przyznaniu uprawnien do stawiania zadan, rozwijania
sit w rejonie operacji, a takze przekazywania czgsci uprawnien (kontroli operacyjnej
i/lub taktycznej) dowddcom nizszych szczebli dowodzenia, jezeli zajdzie taka po-
trzeba. Dowodzenie operacyjne nie obejmuje odpowiedzialnos$ci za administracje
i logistyke. Dowodzenie taktyczne obejmuje uprawnienia do stawiania zadan podle-
glym sitom celem realizacji zamiarow dowodcy nadrzgdnego szczebla dowodzenia.

W uktadzie narodowym dowodztwo komponentu SP w czasie pokoju ma
uprawnienia dowodzenia i kierowania operacyjnego (OPCOM, OPCON) nad cato-
scia SP. Dowodca sit powietrznych realizuje dowodzenie poprzez Centrum Operacji
Powietrznych (COP), ktéore w zakresie wigkszosci istotnych dla systemu bezpie-
czenstwa narodowego funkcji, zarowno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny, zo-
stalo podporzadkowane dowodcy operacyjnemu Sit Zbrojnych RP.

Centrum Operacji Powietrznych

Jest organem dowodzenia podleglym bezposrednio dowodcy SP (dowddcy
komponentu SP w ramach tworzonego dowodztwa zadaniowego w okresie kryzysu),
ktore w takim uktadzie realizuje zadania w ramach systemu narodowego, a w ramach
systemu sojuszniczego jest jego organem o blizej nieokreslonych kompetencjach, co
nie wyklucza mozliwosci rozformowania lub przydzielenia zadan o znaczeniu tak-
tycznym (poziomu ODN) na wskazanym kierunku. Dowddcy COP podlegaja osrodki
dowodzenia i naprowadzania (Warszawa, Bydgoszcz, Poznan i Krakoéw) oraz centra
koordynacji operacji powietrznych (CKOP Gdynia, Krakow i Szczecin).

W czasie kryzysu i wojny dowodztwo COP, wraz podleglymi elementami
systemu dowodzenia, przechodzi w operacyjne podporzadkowanie dowddcy opera-
cyjnego Sit Zbrojnych RP".

B Instrukcja organizacji i funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. Szt.Gen. 1619/2009; Koncepcja systemu dowodzenia Sit Po-
wietrznych, Warszawa 2008; Harmonogram integracji systemu dowodzenia SP z NATINADS.
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Schemat 2. Model dowodzenia sitami powietrznymi w czasie pokoju —
aspekty narodowe i sojusznicze

Zrodio: opracowanie wiasne.

Osrodki Dowodzenia i Naprowadzania

Podlegaja bezposrednio pod COP i odpowiadaja za opracowanie i wydanie
obrazu sytuacji powietrznej (RAP) w przydzielonym sektorze odpowiedzialnosci,
identyfikacje¢ obiektow powietrznych, zabezpieczenie realizacji zadan nadzoru prze-
strzeni powietrznej oraz szkolenia wojsk. W czasie kryzysu i wojny ODN moga
otrzymywa¢ uprawnienia kierowania taktycznego (TACON), delegowane przez
COP (CAOCQ). Po otrzymaniu uprawnien do kierowania aktywnymi $rodkami walki
z COP (CAOC) utrzymuja w odpowiednich stopniach gotowosci bojowej podpo-
rzadkowane operacyjnie sity i srodki oraz kieruja ich walka. Prowadza ostrzeganie
wojsk i alarmowanie ludnosci cywilnej o zagrozeniu z powietrza oraz powiadamia-
nie wojsk o sytuacji powietrzne;.

W systemie narodowym COP ma kompetencje w zakresie dowodzenia i kie-
rowania taktycznego. Planuje uzycie podleglych i przydzielonych sil, opracowujac
dokumenty rozkazodawcze (rozkaz bojowy SP — ATO, rozkaz do ostony — CMO
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i zarzadzenie bojowe — ATM). Wykonuje zadania w ramach Zintegrowanego Sys-
temu Rozpoznania SZ RP (ZSR SZ RP) oraz systemu poszukiwan i ratownictwa
lotniczego. Sprawuje funkcje zarzadzania przestrzenia powietrznag RP w obszarach
wydzielonych dla potrzeb szkolenia jednostek, a dodatkowo monitoruje sytuacje
meteorologiczna i skazen.

Centrum Koordynacji Operacji Powietrznych (CKOP)

Podlega bezposrednio pod COP. CKOP w okresie pokoju i w czasie kryzysu
oraz wojny realizuje zadania w bezposrednim podporzadkowaniu dowddztwa szczebla
operacyjnego wojsk ladowych i marynarki wojennej, jako organ doradczy w zakresie
zbierania i przekazywania zapotrzebowan oraz planowania uzycia przydzielonego limitu
wysitku lotnictwa SP na korzys$¢ innych RSZ. CKOP rozwinigty przy Wielonarodowym
Korpusie ,,P-W” funkcjonuje tylko w czasie pokoju, w czasie kryzysu lub wojny ulega
rozformowaniu. W systemie narodowym jest on, podobnie jak pozostale centra, podpo-
rzadkowany pod Centrum Operacji Powietrznych. W systemie sojuszniczym wchodzi
w sktad sojuszniczego CKOP (4ir Operation and Coordynation Centre — AOCC).

Stanowiska dowodzenia jednostek lotniczych
(WOC, SQOC)
Do podstawowych zadan realizowanych przez SD jednostki lotniczej nalezy:

— przyjmowanie zadan z wtasciwego CAOC lub z COP w systemie narodowym;

—  koordynowanie dziatan, odpowiednio do kompetencji (WOC lub SQOC), z BLT
oraz CAOC/COP — ponadto z CKOP, jezeli uprawnienia stawiania zadan
(tasking) zostaly przekazane takze do CKOP;

— weryfikacja wykonalnosci zadan;

— poprawianie i precyzowanie zadan, bazujac na informacji lokalnej, we wspot-
pracy z CAOC (COP) i jezeli jest to konieczne — opracowanie plandéw lotow,
przydzielanie misji do wlasciwych eskadr/zaldég, monitorowanie misji i sktada-
nie meldunkow.

Stanowiska dowodzenia brygad/putkéw Wojsk OPL SP

(SAMOC)

Odpowiadaja funkcjonalnie centrom dowodzenia operacyjnego WOPL w sys-
temie sojuszniczym SAMOC (Surface to Air Missite Operations Center — SAMOC).

Do podstawowych zadan stanowiska dowodzenia jednostkami Wojsk OPL SP
(SAMOC) nalezy:

—  przyjmowanie zadan z COP (CAOC);
— realizowanie otrzymanych funkcji taktycznego zarzadzania (kierowania) walka
(TBMF), planowanie ostony przydzielonych obiektow lub zgrupowan wojsk;
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— kierowanie ogniem, wskazywanie i podziat celow migdzy poszczegdlne PZR
(przeciwlotnicze zestawy rakietowe), zapewnienie bezpieczenstwa wilasnym
samolotom, udzial w tworzeniu obrazu sytuacji powietrznej (RAP);

— alarmowanie i przygotowanie podlegtych srodkow walki (PZR) do dziatan.

Stanowisko Dowodzenia Polaczonego
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Schemat 3. Model dowodzenia sitami powietrznymi w czasie kryzysu i wojny —
aspekty narodowe i sojusznicze

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza rozmieszczenia organéw dowodzenia, ich przyporzadkowania, funk-
cji i kompetencji oraz zadan w systemie dowodzenia Sitami Powietrznymi RP pozy-
tywnie weryfikuje hipotezg, ze o ile podzial kompetencji i zadan poszczegdlnych
organow dowodzenia na szczeblu taktycznym jest jasny i funkcjonalny, o tyle na
szczeblu operacyjnym, zwlaszcza w zakresie wykorzystania COP oraz roli i miejsca
Dowodztwa Sit Powietrznych w systemie dowodzenia sitami powietrznym, brak juz
takiej jasnosci. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w dowodzeniu Sitami Powietrz-
nymi RP, w zaleznosci od szczebla dowodzenia, wystgpuje zréznicowany zakres
uprawnien dowodcow do dowodzenia badz kierowania podlegtymi sitami.
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W praktyce wyro6znia si¢ nastgpujace zakresy uprawnien decyzyjnych do-
wodcow:

— pelne dowodzenie (Full Command);

— dowodzenie operacyjne (Operational Command — OPCOM);
— kierowanie operacyjne (Operational Control — OPCON);

— dowodzenie taktyczne (Tactical Control — TACOM);

—  kierowanie taktyczne (Tactical Control — TACON) ™.

Analiza zakresu kompetencji, wynikajaca z przypisanych dla poszczegol-
nych zakresow uprawnien nadawanych uprawnien, wskazuje, ze nie maja one pre-
Cyzyjnego umocowania prawnego w narodowym aparacie pojeciowym, dlatego
celowym jest odnies¢ si¢ do kazdej z prezentowanych definicji.

Petne dowodzenie to uprawnienia (wladza) i odpowiedzialnos¢ do-
wodcy obejmujaca wszystkie aspekty dzialan wojskowych i administracyjnych.
Wystepuje tylko w systemie narodowym.

Dowodzenie operacyjne to uprawnienia w zakresie stawiania zadan
podporzadkowanym dowddcom oraz zmiany rozmieszczenia i podporzadkowania
organizacyjnego podleglych sit, przekazywania uprawnien w zakresie kierowania
operacyjnego i taktycznego. Dowodzenie operacyjne nie obejmuje uprawnien zwia-
zanych z zabezpieczeniem logistycznym.

Kierowanie operacyjne to uprawnienia kierowania przydzielonymi
sitami w celu wykonania okreslonych zadan (zwykle ograniczonych co do rozma-
chu, czasu i obszaru), zmiany dyslokacji sit przydzielonych do wykonania okreslo-
nego zadania oraz przekazywania uprawnien w zakresie taktycznego kierowania
przydzielonymi sitami na wybrane stanowisko dowodzenia (SD). Kierowanie ope-
racyjne nie zezwala na wykorzystanie podporzadkowanych sit w sposob niezgodny
z przydzielonym zadaniem.

Dowodzenie taktyczne to uprawnienia w zakresie stawiania zadan
podlegltym (podporzadkowanym) jednostkom w celu wykonania zadan.

Kierowanie taktyczne to szczegdtowe, lokalne kierowanie i zarza-
dzanie walka, wykonywanie w toku walki manewrow i przemieszczen sil niezbed-
nych do wykonania zadan.

Prezentowane definicje, oparte na Regulaminie dzialan taktycznych Sit Po-
wietrznych, nalezy traktowac jako robocze. Pomimo praktycznie obowiazujacych
tresci, wynikajacych z tego regulaminu i stosowanych w dziatalnosci szkoleniowej,
nie stanowi on — jak si¢ wydaje — wystarczajacego umocowania prawnego dla

" Regulamin Dzialar..., wyd. cyt., s. 86 i n.
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dziatan, ktorych dotyczy, przede wszystkim dlatego, ze sankcjonuje rozwigzania
sojusznicze nieznane dotychczas w polskim prawodawstwie. W tym przypadku wyda-
je sig, iz konieczny bylby tu akt prawny rangi ustawy, ktory kompleksowo, w sposob
niebudzacy watpliwosci, regulowataby stosowanie procedur i rozwiazan sojuszni-
czych w systemach narodowych. Dawatoby to pelna ochrong¢ prawna dowodcom
roznych szczebli, przede wszystkim przed konsekwencjami swobodnej interpretacji
tresci i kompetencji wynikajacych z prezentowanego aparatu pojgciowego.

Organom dowodzenia szczebla taktycznego przydzielane sa $cisle okreslone
obszary odpowiedzialnos$ci (Battle Management Area — BMA), w ktérych zgodnie
z ogblnymi zasadami delegowania kompetencji decyzyjnych przekazywane sq szcze-
golne uprawnienia w formie tzw. funkcji taktycznego zarzadzania walka (Tactical
Battle Management Function — TBMF).

Ponadto w czasie pokoju oraz w okresie przejsciowym (do czasu powotania
dowddztwa zadaniowego) Dowodztwo SP ma kompetencje do pelnego dowodzenia
(Full Command). Z chwila wydzielenia dowodztwa komponentu SP w ramach po-
taczonych sit zadaniowych przekazywane jest dowodzenie i kierowanie operacyjne
(OPCOM, OPCON).

Dowodca SP, jezeli wystapi jako dowodca komponentu Sit Powietrznych RP,
to w narodowym systemie dowodzenia, do czasu przekazania COP w operacyjne
podporzadkowanie dowddcy operacyjnego SZ, zachowa uprawnienia do dowodze-
nia operacyjnego (OPCOM), co daje mu kompetencje do wypetniania nastgpuja-
cych funkcji: kierowania dziataniami ofensywnymi i defensywnymi lotnictwa oraz
sit OP, zarzadzania przestrzenia powietrzna RP w okresie kryzysu i wojny. Sztab
dowddcy SP bedzie spetniat nastepujace funkcje: monitorowat stan gotowosci bo-
jowej i operacyjnej sit i srodkow SP, przygotowywal propozycje zasadniczych
obiektow uderzen i podziatu wysitku w operacji; opracowywat dokumenty rozkazo-
dawcze".

Jezeli dowodca sit powietrznych przekaze COP w podporzadkowanie dowod-
cy operacyjnemu SZ, to mozna przyjaé, ze jego rola i znaczenie zostana w praktyce
sprowadzone do funkcji Force Provider. 1 o ile ta rola jest zasadna w liczebnie zna-
czacych sitach powietrznych, o potencjale kilkudziesigciu tysigcy, takim jaki jest na
przyktad w sitach powietrznych wiodacych panstwach $wiata, to w warunkach Sit
Powietrznych RP nie moze by¢ postrzegana jako racjonalne rozwiazanie.

Wychodzac z powyzszego, wskazana jest analiza pojecia i funkcji dowodzenia
pozaoperacyjnego. Z dokumentéw doktrynalnych wynika, ze do zakresu dowodzenia

" Tamze, s. 98 i n.; Kompendium wiedzy taktyczno-operacyjnej oficera DSP, DSP, War-
szawa 2004, s. 15.
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pozaoperacyjnego nalezy migdzy innymi koordynacja i realizacja zadan z zakresu
szkolenia, zabezpieczenia logistycznego, uzupetiania wojsk, ochrony wojsk oraz
wsparcia udzielanego przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support — HNS').

Zasadniczym organem w systemie dowodzenia pozaoperacyjnego jest Dowodz-
two Sit Powietrznych, ktore realizuje funkcje dowodzenia pozaoperacyjnego. W ukta-
dzie narodowym programuje kierunki rozwoju i szkolenia wojsk oraz organizuje
¢wiczenia z wojskami i treningi systemu OP na szczeblu operacyjnym. W uktadzie
sojuszniczym realizuje zadania z zakresu Host Nation Support, szkolenia, uzupehia-
nia 1 odtwarzania zdolno$ci bojowej wojsk. Dowddztwo SP w czasie ¢wiczen i trenin-
gow spetnia funkcje i zadania typowe dla dowddztwa komponentu powietrznego.

Dowodztwa ZT (SLT, BR OP, BRT) realizuja proces szkolenia programowe-
go 1 zgrywania bojowego pododdziatéw oraz calo$¢ problematyki mobilizacyjnego
uzupehienia i logistycznego zabezpieczenia podleglych jednostek, a dowodztwa po-
zostatych jednostek, w tym baz lotnictwa, realizuja proces szkolenia, uzupetienia
oraz wszechstronne logistyczne zabezpieczenie jednostek bedacych na ich zaopatrze-
niu, w tym takze, jako organ wykonawczy, realizuja zadan wynikajace z funkcji HNS.

Wynika z tego jasno, ze dowodztwa wykonuja inne zadania w czasie poko-
ju, a inne w czasie kryzysu i wojny. Brak zatem spdjnosci tresci szkoleniowych
z zadaniami czasu pokoju, kryzysu i wojny. Szczegdlnie mocno jest to postrzegane
w uktadzie narodowym. Dowodztwo Sit Powietrznych do czasu osiagnigcia goto-
wosci bojowej przez Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (DOSZ) jest organem
dowodzenia Sit Powietrznych realizujacym funkcje w systemie dowodzenia opera-
cyjnego i pozaoperacyjnego, a nastgpnie — po osiagnigciu gotowosci przez DOSZ
— Dowodztwo Sit Powietrznych funkcjonuje w podsystemie dowodzenia pozaope-
racyjnego, w ktorym realizuje zadania wytacznie dostawcy sit oraz organu koordy-
nujacego zaopatrywanie i utrzymanie wojsk.

W czasie pokoju dowodzenie pozaoperacyjne bedzie obejmowato planowa-
nie rozwoju sil powietrznych, programowanie szkolenia wojsk, w tym takze organi-
zowanie ¢wiczen z wojskami, treningéw systemu OP na szczeblu operacyjnym
1 operacyjno-taktycznym. W sposob oczywisty wskazuje to na przygotowanie sit
oraz organéw dowodzenia do ich operacyjnego uzycia. W czasie kryzysu bedzie
wspotdziatato z podlegltymi organami dowodzenia pozaoperacyjnego (po przekazaniu

'® W resorcie obrony narodowej utrzymuje si¢ system realizacji zadan panstwa-gospodarza
oraz panstwa wysylajacego, tzw. Host Nation Support (HNS), thumaczony jako wsparcie panstwa-
-gospodarza. Zadania poszczegolnych organow sit zbrojnych i panstwa w tym zakresie precyzuje
Decyzja nr 531/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2008 roku w sprawie funk-
cjonowania w resorcie obrony narodowej systemu realizacji zadan wynikajqcych z obowiqzkow
panstwa gospodarza i panstwa wysylajqcego.
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w operacyjne podporzadkowanie COP) w zakresie koordynacji wszechstronnego wspar-
cia i zabezpieczenia jednostek wydzielonych do dziatan bojowych i przekazanych w pod-
porzadkowanie dowodcy operacyjnemu SZ w uktadzie narodowym i sojuszniczym.

Analiza przyjetych rozwiazan moglaby wskazywaé na oczywiste marnotra-
wienie wysitku szkoleniowego Sit Powietrznych RP. Jednak, jak si¢ okazuje, przyjecte
funkcjonalne modele w zakresie miejsca, roli i zadan Sit Powietrznych RP w ukta-
dzie narodowym i sojuszniczym sa $wiadoma konsekwencja modelu dowodzenia
Sojuszu. Miejsce Dowddztwa Sit Powietrznych w przyjetym modelu dowodzenia
rodzi wiele watpliwosci 1 jak si¢ wydaje, fatwo daje sig¢ podwazy¢, bazujac tylko na
samym przewidywanym sposobie wykorzystania tych organow dowodzenia (DSP
i COP) w systemie dowodzenia operacyjnego i pozaoperacyjnego.

W systemie sojuszniczym na szczeblu strategicznym utworzono Sojusznicze
Dowddztwo Operacyjne (Allied Command Operations — ACO) z kwatera w Belgii
(Mons) — w miejsce SHAPE, ktore odpowiedzialne jest za wszystkie operacje so-
jusznicze dowodzone przez najwyzszego dowodce w Europie (SACEUR), zar6wno
w Europie, jak i w obszarze Atlantyku.
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Schemat 4. Model struktury sojuszniczego systemu dowodzenia

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Nowym elementem w systemie dowodzenia jest Sojusznicze Dowoddztwo
Transformacji (Allied Command Transformation — ACO) z kwatera gléwna w Nor-
folk w Stanach Zjednoczonych, dowodzone przez Supreme Allied Commander
Transformation — SACT. Zasadniczym zadaniem tego dowodztwa strategicznego
jest nadzor nad rozwojem, szkoleniem i transformacija Sojuszu. Temu celowi stuzy
rowniez Joint Force Training Centre w Bydgoszczy. Strukture sojuszniczego sys-
temu dowodzenia przedstawia schemat 4.

Na szczeblu operacyjnym funkcjonuja trzy dowodztwa: Joint Force Command
w Brunssum (Holandia), Joint Force Command w Neapolu (Wtochy) oraz Joint
Command w Lizbonie (Portugalia).

Na szczeblu taktycznym/komponentu utworzonych zostato szes¢ dowodztw
wykonujacych zadania dla poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych (komponentow)
podleglych potaczonemu dowodztwu w Brunssum (Ramstein, Northwood i Heidel-
berg) oraz w Neapolu (Izmir, Neapol i Madryt).

Dowodzenie sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym realizowaé beda
cztery stacjonarne polaczone centra operacji lotniczych stanowiska (Combined Air
Operations Centre — CAOC) rozmieszczone w Uedem (Niemcy), Finderup (Dania),
Poggio Renatic (Wtochy) i Larissa (Grecja) oraz dwa mobilne w Uedem i1 Poggio
Renatico. W systemie sojuszniczym narodowe Centrum Operacji Powietrznych trak-
towane jest funkcjonalnie jako CRC (Command and Repporting Center) podporzad-
kowane CAOC w Uedem.

Struktura dowodzenia sitami powietrznymi NATO moze by¢ uzupeiniona
przez struktur¢ dowodzenia o charakterze zadaniowym, ktoéra tworzy si¢ stosownie
do potrzeb.

Sojuszniczy system dowodzenia sitami powietrznym zachowuje pelne rozwinig-
cie i funkcjonalno$¢ w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W Sojuszu poszczegodlne organa
dowodzenia sitami powietrznymi wykonuja te same kompetencje i zadania w kazdym
z wymienionych stanow funkcjonowania, z ta tylko réznica, ze w czasie pokoju ich
dzialalno$¢ ukierunkowania jest na przygotowanie i szkolenie sit oraz stanowisk
dowodzenia, a w czasie kryzysu — na realne wykonywanie tych zadan. Dlatego, z per-
spektywy narodowych rozwiazan, rodzi si¢ pytanie, czy kierunek zmian proponowany
w systemie dowodzenia Sitami Powietrznymi RP, polegajacy na eliminacji Dowddz-
twa Sit Powietrznych i COP z systemu dowodzenia operacyjnego, jest shuszny.

SYSTEM REAGOWANIA KRYZYSOWEGO NATO

Jednym z wazniejszych elementdéw sojuszniczych majacych wptyw na funk-
cjonowanie narodowego systemu bezpieczenstwa jest system reagowania kryzysowego
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NATO. Przeformowanie Systemu Pogotowia NATO w nowoczesny, zintegrowany
System Reagowania Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System — NCRS)
nastapito na poczatku XXI wieku, gdy po kryzysie z 11 wrzesnia w 2001 roku Rada
Poocnoatlantycka podjeta decyzje o zmianach w systemie pogotowia NATO. Jego
celem bylo zapewnienie wsparcia wszystkich przedsigwzig¢ zmierzajacych do zapo-
biegania kryzysom, konfliktom oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w catym
zakresie operacji zawartych w artykule 5. traktatu waszyngtonskiego i poza nim'”.

W tym konteks$cie kompetencje organd6w dowodzenia Sit Powietrznych RP
w systemie reagowania kryzysowego wskazuja, ze sity powietrzne wspodtczesnie mo-
glyby realizowac¢ nastgpujace zadania gtéwne:

— rozpoznanie powietrzne i obserwacja przestrzeni powietrzne;j;

— wymuszanie stref zakazu lotow 1 nadzor nad strefami zdemilitaryzowanymi;

— ewakuacja ludzi i sprzetu (dobytku);

— przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym z powietrza;

— ewakuacja osob niewalczacych (NCO);

— transport powietrzny (taktyczny, operacyjny i strategiczny);

— oslona zgrupowan wojsk lub waznych obiektow;

— izolacja portdow i baz morskich, linii komunikacyjnych;

— zadania uderzeniowe 1 mysliwskie;

— demonstracja sity, a dodatkowo w systemie narodowym wsparcie sit militar-
nych i niemilitarnych w operacjach antyterrorystycznych;

— udzial w realizacji operacji niesienia pomocy humanitarne;j.

System kierowania reagowaniem kryzysowym MON stanowi zatem inte-
gralng czg$¢ krajowego systemu reagowania kryzysowego. Rozwiazywaniem sytu-
acji kryzysowych w wypadku wystgpowania zagrozen kieruje minister obrony
narodowej poprzez zespot kierownictwa MON, a w razie potrzeby rowniez poprzez
sztab kryzysowy MON.

Organizacja systemu kierowania reagowaniem kryzysowym w MON zostata
tak przygotowana, aby pozwoli¢ na ptynne przejscie od stanu pokojowego przez
poszczegodlne fazy reagowania kryzysowego az do kierowania bezposrednia obrona,
gdyby kryzysu nie udato si¢ opanowac i doszto do agresji na jeden lub wigcej kra-
jow NATO.

Grupa Reagowania Kryzysowego SP stanowi jeden z elementow systemu
kierowania reagowaniem kryzysowym MON 1 jest rozwijana w Dowddztwie Sit

17 7. Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, War-
szawa 2005, s. 29.
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Powietrznych lub w innym miejscu wskazanym przez dowodcg. Jest jego organem
wykonawczym przeznaczonym do oceny zagrozen i przygotowania propozycji dzia-
tan sil powietrznych w sytuacjach kryzysowych, zapewnienia sprawnego i efektywnego
przeciwdziatania r6znym (militarnym i niemilitarnym) zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa i obywateli.

Grupa Reagowania Kryzysowego SP przygotowana jest do spelniania dwoch
funkcji w systemie reagowania kryzysowego'®: resortowej (MON) polegajacej na
koordynacji udziatu wydzielonych sit i $rodkow sit powietrznych we wspieraniu
struktur cywilnych w reagowaniu na pojawiajace si¢ kryzysy niemilitarne (we-
wngtrzne) zgodnie z decyzja MON oraz narodowej polegajacej na koordynacji
udziatu wydzielonych sit i srodkow sil powietrznych podczas reagowania panstwa
na zewngtrzne kryzysy polityczno-militarne. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
organizacja systemu reagowania kryzysowego Sil Powietrznych RP odzwierciedla
w linii prostej zatozenia systemu dowodzenia sit powietrznych, zatem dotycza ich
podobne wnioski.

W sytuacji wprowadzenia wyzszych stanow gotowosci kryzysowej Grupa
Reagowania Kryzysowego SP bedzie realizowa¢ zadania wynikajace z:

—  plandéw uruchamiania systemu kierowania reagowaniem kryzysowym;

—  koordynacji udziatu wydzielonych sit i srodkéw SP w operacjach kryzysowych;

— monitorowania i analizowania sytuacji powietrznej w zagrozonym rejonie oraz
przekazywania tych ocen do Sztabu Kryzysowego MON;

— realizacji przedsigwzie¢ w zakresie kalkulacji czasowo-przestrzennych i finan-
sowych zwigzanych z przygotowaniem i udziatem wydzielonych sit i srodkéw
SP w operacjach kryzysowych oraz przygotowania infrastruktury lotniskowej
dla potrzeb elementéw reagowania kryzysowego MON i NATO.

Zastosowanie przyjetych kryteriow wskazuje na postgpujace zmiany w syste-
mie dowodzenia SP, ktére zmierzaja w kierunku pelnego sankcjonowania procedur
organizacyjno-planistycznych i funkcjonalnych. Mimo pewnych niescistosci sa one
wlasciwe, zwlaszcza na szczeblach taktycznych. W tym obszarze system dowodzenia
Sit Powietrznych RP pod wzgledem strukturalnym i kompetencyjno-zadaniowym
odpowiada wzorcom sojuszniczym i jest przygotowany do implementacji nowych
rozwiazan, jezeli zaszlaby taka potrzeba. Jego problemem, oprocz zagadnien organi-
zacyjnych, jest zbyt wolne wdrazanie nowoczesnych rozwiazan w zakresie sieciowo-
sci, implementacji techniki satelitarnej, szerokopasmowych mozliwo$ci transmisji
danych do dowodzenia i kierowania wojskami.

'8 K. Drela, Zagrozenia niemilitarne a reagowanie kryzysowe, praca studyjna, AON,
Warszawa 2003, s. 35.
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Analiza zmian, jakie dokonaly si¢ w systemie dowodzenia Sit Powietrznych RP,
wskazuje jednoznacznie, ze jest on dobrze przygotowany do realizacji zadan w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Wdrazane w ostatnich latach rozwiazania organizacyjne
w systemie dowodzenia, ktorych konsekwencja stalo si¢ rozdzielenie dowodzenia ope-
racyjnego od dowodzenia administracyjnego (pozaoperacyjnego) wskazuje, ze proces
rozdzielania tych funkcji wspiera tez¢ o zestarzeniu si¢ doraznie tworzonych rozwia-
zan organizacyjnych i kompetencyjnych w systemie dowodzenia.

WNIOSKI

System bezpieczenstwa narodowego wymaga, aby struktury i zadania Sit
Powietrznych RP byly dostosowane do wspolczesnych potrzeb, umozliwiajac swo-
bodne przenoszenie aktywnosci bojowej do nowych przestrzeni operacyjnych na
polu walki. W wickszosci panstw sily powietrzne wykonuja zadania zwiazane
przede wszystkim z nadzorem i koordynacja dziatan lotnictwa w przestrzeni po-
wietrznej, obrona powietrzna, wsparciem wojsk w operacjach, realizacja transportu
lotniczego oraz wykonywaniem zadan poszukiwawczo-ratowniczych w obszarach
odpowiedzialnosci. Coraz czgsciej wykonawstwo zadan sit powietrznych zwigzane
jest z szerokim implementowaniem technik satelitarnych, nie tylko do procesow
rozpoznania, ale rowniez kierowania wojskami, a wkrotce takze do oddziatywania
ogniowego. Dlatego z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze zadania sit
powietrznych w perspektywie 20-30 lat beda obejmowac przede wszystkim nastg-
pujace obszary zadaniowe:

— mnadzér i koordynacjg¢ dzialan statkow powietrznych, kosmicznych i innych
aparatow latajacych w przestrzeni powietrznej i kosmiczne;j;

— utrzymywanie potencjalu w gotowosci do realizacji misji;

— obrong, ochrong sit i zasobow oraz dziatan sit zbrojnych we wszystkich wy-
miarach przestrzeni operacyjnej oraz wykonywanie misji Air Policing'’ w usta-
lonych obszarach powietrzno-kosmicznych;

' Air Policing — misja nadzoru przestrzeni powietrznej. Zgodnie z polityka militarna
NATO panstwa cztonkowskie odpowiadajg kolektywnie za zapewnienie integralno$ci przestrzeni
powietrznej] NATO. W tym celu prowadzona jest jej stala kontrola. Prowadzenie misji jest odpo-
wiedzialnoscia narodowa. Jednak w zwiazku z tym, iz bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej
NATO jest zadaniem kolektywnym, w przypadku kiedy ktore§ z panstw sojuszniczych nie ma
srodkow niezbegdnych do jego realizacji, jak na przyktad Litwa, Lotwa, Estonia, zadania te dobro-
wolnie przejmuje inne panstwo NATO, w tym przypadku Polska — dokument sojuszniczy MC 54.
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wsparcie innych rodzajow sit w operacjach z wykorzystaniem konwencjonal-
nych lub niekonwencjonalnych srodkéw razenia;

alarmowanie i ostrzeganie struktur organizacyjnych systeméw administracyj-
nych (panstw, koalicji) 1 ludnosci o zagrozeniu z powietrza oraz podejmowanie
dziatan prewencyjnych w tym zakresie;

realizacj¢ zadan poszukiwania i ratownictwa lotniczego oraz zapewnienie dy-
zuro6w bojowych w wyznaczonych obszarach przestrzeni powietrznej;

udziat w misjach pokojowych i humanitarnych.

Do prezentowanych obszaré6w zadaniowych musi by¢ dostosowany system

dowodzenia sitami powietrznymi, o czym stanowi tres¢ niniejszego artykutu.

(2]
(3]

(4]
(5]
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(8]
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AIR FORCE COMMAND, NATIONAL
AND ALLIED ASPECT, CONDITIONS
AND DIRECTIONS FOR CHANGE

ABSTRACT

This article aims to present the analysis of functionality of the air force command system
in national and allied aspects. The authors have focused attention on demonstrating the short-
comings of the air force command systems in times of peace, crisis and war, especially in the
course of implementation of tasks for the national security system. Therefore, the article presents
an in-depth analysis of the functioning of the command posts of the air force at all organizational
levels, from the air force command down to the squadron level, pointing to competency and func-
tional problems during the implementation of tasks. The final part of the article presents a potential
missions of the air force in the national security system, indicating the conditions related to the
command system.

Keywords:
Air Force Command and Control System, Air force unit command post, command system national
and allied aspects.
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