ZESZYTY NAUKOWE AKADEMII MARYNARKI WOJENNEJ]
ROK LII NR 1 (184) 2011

Jarostaw Teska
Akademia Marynarki Wojennej

WSPOLPRACA GOSPODARCZA
DETERMINANTEM BUDOWY ZAUFANIA
I BEZPIECZENSTWA
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STRESZCZENIE

Artykut prezentuje sasiedzkie relacje panstw nadbaltyckich w obszarze szeroko pojetej
wspotpracy gospodarczej. Osigganie réznych celow panstw po okresie drugiej wojny Swiatowej
zasadniczo odbywa sie, i zgodnie z futurologicznymi przewidywaniami najprawdopodobniej odbywaé
sie bedzie, z wykorzystaniem metod i narzedzi pozamilitarnych. W zwiazku z tym przyczyn najdtuz-
szego okresu pokoju w historii Europy nalezatoby upatrywa¢ miedzy innymi w obszarach gospodar-
czych i biznesowych. Wspolne interesy, zardwno pomiedzy panstwami, jak i przedsiebiorstwami,
a czesto miedzy poszczegolnymi obywatelami réznych panstw, ktérzy koncentrujg swoje wysitki na
realizacji celéw gospodarczych i wypetnianiu funkcji zaspokajania potrzeb réznych grup odbiorcow,
sq najlepszym sposobem na ksztattowanie zaufania i bezpieczenstwa, co w sposéb ekstrapolacyjny
moze dotyczy¢ takze regionu Morza Battyckiego. W zwigzku z powyzszym gtownym problemem
badawczym artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: Jakie znaczenie dla budowy bezpie-
czenstwa i zaufania w regionie Morza Battyckiego ma wspotpraca gospodarcza?

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, wspdtpraca
regionalna.

WSTEP

Podejmujac probe poszukiwania odpowiedzi na pytanie o istnienie zaleznosci
migdzy wspolpraca gospodarcza a poziomem bezpieczenstwa w relacjach migdzy
zainteresowanymi podmiotami prawa migdzynarodowego w obszarze Morza Baltyc-
kiego, nalezy w sposob syntetyczny odnie$¢ si¢ zarowno do tychze podmiotow, jak
i do kwestii bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz rodzajow i poziomoéw wspotpra-
cy gospodarcze;j.
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Region Morza Battyckiego (Baltic Sea Region) zostat zdefiniowany i okre-
$lony migdzy innymi w dokumencie VASAB 2010 — Vision and Strategies around
Baltic Sea 2010 przyjetym w Tallinie w 2004 roku. Jak wynika z niego, region Bat-
tyku jest obszarem zainteresowania Republiki Federalnej Niemiec, Polski, Rosji,
Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii, Szwecji i Danii, przy czym formalnie w programie
dziatan VASAB 2010 okre$la sig, ze w sktad regionu w przypadku Niemiec wchodza
battyckie kraje zwiazkowe, takie jak Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia — Pomo-
rze Przednie, a w przypadku Rosji Obwod Kaliningradzki i Sankt Petersburg'.
Z charakterystyki gospodarczo-politycznej tych panstw wynika, ze mamy do czy-
nienia z krajami, ktore sa cztonkami r6znych migdzynarodowych organizacji gospo-
darczych, militarnych, réznych zwiazkow bilateralnych i militarnych, prowadza
rozna polityke zagraniczna i gospodarcza, a takze charakteryzuja si¢ réznym pozio-
mem interwencjonizmu panstwowego. Jak si¢ wydaje, wspomniana réznorodnosé
nie przeszkadza w utrzymywaniu dobrosasiedzkich zwiazkoéw i tworzeniu przede
wszystkim prawnego $rodowiska do rozwoju relacji gospodarczych, politycznych,
kulturalnych i innych. Przed kolejna czescia poszukiwan i rozwazan mozna zadac
dodatkowe pytanie: Czy potrzeba bezpieczenstwa ksztattuje dobrosasiedzkie sto-
sunki, czy tez dobrosasiedzkie relacje determinujg bezpieczenstwo zaroéwno indywi-
dualne, jak i zbiorowe?

BEZPIECZENSTWO — PODSTAWOWA POTRZEBA

Mozna uzna¢ za K. Ksigzopolskim®, ze bezpieczenstwo jest stanem niestop-
niowalnym i za F. Rubinem’, Ze oznacza stan spokoju, zabezpieczenia, braku zagro-
zen, ochrong przed niebezpieczenstwem, jednak wydaje sig, iz odczuwanie czynnikow
determinujacych bezpieczenstwo moze by¢ rangowane, zwlaszcza ze w ujgciu czyn-
no$ciowym bezpieczenstwo cechuje si¢ zmiennoscia w czasie i przestrzeni. Tym
samym jest ono podatne na zmiany uktadu sil, a jego stan wynika ze wzajemnych
relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami na scenie miedzynarodowej*. Takie ujecie
bezpieczenstwa, sugerowane przez Stownik bezpieczenstwa morskiego, wskazuje,

! Vision and Strategies around Balic Sea 2010, Background documents for VASAB 2010
Plus, PlancoConsuling, Essen, September 2001.

* K. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i Srodki
przeciwdziatania, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 12.

* F. Rubin, The Theory and Concept of National Security, London 1968, s. 140—151.

* Leksykon bezpieczeristwa morskiego, red. T. Szubrycht, AMW, Gdynia 2008.
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ze bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo migdzynarodowe, jest konglomeratem
1 wypadkowg relacji miedzy panstwami w réznych obszarach. Mozna uzna¢, ze co-
raz czgsciej w teorii bezpieczenstwa pojawiaja si¢ poglady wskazujace na to, iz bez-
pieczenstwo nie jest wasko uznawane jako bezwzgledna przewaga w obszarze
militarnym badz innym, lecz jako wzglgdna rownowaga migdzy panstwami wynika-
jaca z sumy przewag w réznych obszarach dla ré6znych panstw. Chyba najdoktadniej
wskazuje na to definicja bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa podawana przez
J. Sperling i E. Kircher’. Po pierwsze bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zdol-
nos$¢ panstwa do obrony socjalnej oraz ekonomicznej struktury spoteczenstwa. Po
drugie to zdolnos¢ panstw do efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania inte-
gralnosci spoteczenstwa. Trzeci aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego przejawia si¢
poprzez zdolno$¢ panstwa do wspoétpracy z innymi w celu ustanowienia miedzyna-
rodowego s$rodowiska ekonomicznego, ktorego efektem ma by¢ wzmocnienie
wspotpracy w sektorze militarnym, jak réwniez wyciagniecie korzysci z miedzyna-
rodowej wspotpracy. Omawiana koncepcja wskazuje zatem, ze kazde z panstw stron
relacji migdzynarodowych powinno poszukiwac takiego stanu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, ktore jest konsekwencja rownowazenia si¢ sumy relatywnych ko-
rzysci w wybranych obszarach wspolpracy z suma relatywnych niekorzysci w innych
obszarach wspotpracy. Wskazywac to bedzie na istnienie stanu wspotzaleznosci,
a nie stanu zaleznos$ci migdzy panstwami, ktory z kolei moze skutkowac obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Pomijajac indywidualnie uymowane bezpieczenstwo, mozna do dalszej anali-
zy przyjac¢ proponowany model jako odzwierciedlenie rowniez zalezno$ci wewnatrz-
panstwowych i migdzynarodowych, jakie wystepuja w regionie Morza Battyckiego.
Oczywiscie procz wskazanych rodzajow zalezno$ci znaczenie bedzie odgrywac
ich natgzenie. Na rysunku 1. zaprezentowano w prostej formie zalezno$ci wyste-
pujace zarOwno wewnatrz panstwa, jak i w relacjach mi¢dzypanstwowych. Model
uwzglednia zatem zalezno$ci polityczne, kulturalne, towarowe, podatkowe, admi-
nistracyjne czy jakiekolwiek inne wystgpujace wewnatrz panstwa, ale rowniez
wymienione relacje w uktadach migdzynarodowych. Niemniej pointowany model
wskazuje, ze mimo istnienia r6znych form integracji migdzy panstwami jednostka
homogeniczna, o jasno zdefiniowanych interesach w ukladach mig¢dzynarodo-
wych, a tym samym regionalnych, jest panstwo traktowane jako podmiot prawa
migdzynarodowego.

> J. Sperling, E. Kircher, Economic Security and Cooperation In Post Cold War Europe,
‘Review of International Studies’, April 1998, Cambridge University Press, pp. 221-237.
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Rys. 1. Model stosunkéw wewnatrz i migdzypanstwowych
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Powyzszy model dodatkowo wskazuje, ze to panstwa staraja si¢ poprzez
prowadzona polityke zagraniczna, gospodarcza, kulturalng i inne jej rodzaje zaspoka-
jaé potrzeby wiasne oraz swoich elementow’, zwlaszcza w tych obszarach, w ktorych
nie sa w stanie samodzielnie realizowa¢ postawionych celow badz ze wzgledu na
mozliwosci osiagania korzysci lepiej im pozyskiwaé $rodki zaspokajania potrzeb
u partneréw zagranicznych. Moim zdaniem dobrym przyktadem, ktory wskazuje na
konieczno$¢ umiejetnego wykorzystywania komparatywnych korzysci w relacjach
mig¢dzypanstwowych, jest obszar bezpieczenstwa energetycznego. Kwestie bezpie-
czenstwa energetycznego maja wptyw nie tylko na gre popytu i podazy na rynkach
energii czy na dostepnos¢ i ceng surowcow energetycznych dla przemystu i konsu-
mentow, lecz sa takze zwiazane z:

— bilansem ptatniczym panstw importerow i eksporterow;
— ambicjami politycznymi i gospodarczymi producentéw energii;

% Autor uznaje pafistwo jako podmiot prawa miedzynarodowego, ktorego interesy ogélne
moga czasami sta¢ w sprzecznosci z interesami poszczegOlnych jego elementow.
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— potrzeba ochrony politycznej i gospodarczej niezaleznosci importeréw w sytu-
acji wspotzaleznosci stron;

— sytuacja na rynkach kapitatowych i walutowych;

— sytuacja na innych rynkach surowcowych;

— utrzymaniem wzrostu gospodarczego na §wiecie’.

W dalszych rozwazaniach pod pojeciem bezpieczenstwa energetycznego
proponuje si¢ rozumie¢ definicje prawna bezpieczenstwa energetycznego, ktora
wskazuje, ze jest to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspekty-
wicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®. Unia
Europejska w ramach prowadzonej polityki wspolnotowej postuluje blizsza wspot-
prace energetyczng na poziomie regionalnym, ktéra oparta bytaby na trzech filarach:

— liberalnym wewngetrznie rynku energetycznym,;
—  zréznicowanym rozwoju gospodarczym;
—  bezpieczenstwie dostaw.

Bezpieczenstwo dostaw jest tu warunkiem sine qua non do zaistnienia pozo-
stalych dwoch filaréw. Ponadto z inicjatywy Polski w traktacie z Lizbony, ktory
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, znalazt si¢ zapis mowiacy migdzy innymi
0 zapewnieniu bezpieczenstwa (gwarancji) dostaw, funkcjonowania rynku i efek-
tywnos$ci energetycznej oraz wspieraniu wzajemnych polaczen migdzy sieciami
energetycznymi, ,,w duchu solidarno$ci” (art. 194 traktatu). Mimo istnienia popraw-
nosci jezykowo-politycznej poszczegodlne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
w tym panstwa regionu baltyckiego, nie bez uzasadnienia przedktadaja interes naro-
dowy nad europejska solidarno$¢ energetyczna. W zwiazku z tym rozwigzaniem
impasu moze by¢ osiaganie zamierzonego efektu w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego poprzez solidarne dazenia badz skoordynowane przez Komisje Europejska
indywidualne starania cztonkéw UE do jak najpowszechniejszego angazowania we
wspolprace na réznych plaszczyznach zasadniczego eksportera surowcow energe-
tycznych dla rynku europejskiego. Inaczej moéwiac, nalezy w rownym stopniu dazy¢
do stanu wspotzaleznos$ci w réznych obszarach (nie tylko gospodarczych) na réwni
z przedsigwzigciami prowadzacymi do unikania zaleznos$ci. Dlatego tez nalezy ocenié,

" M. Pelka, Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego — bezpieczeristwo energetyczne
a wolny rynek i konkurencja, ,,Biuletyn Analiz” Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, 2008, nr 19.

¥ Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 54, poz. 348
z pézn. zm.).
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ze skrajne postawy nawotujace do bezwzglednego uniezaleznienia si¢ od dostaw
z Rosji sg rOwnie niebezpieczne dla stabilno$ci gospodarczej, zaufania i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego co postulaty nawotujace do niezmieniania istniejacego
stanu rzeczy. Z tego punktu widzenia brak przylaczenia si¢ Polski do gazociagu
Nord Stream nalezy uzna¢ za krok nieuzasadniony technicznie i ekonomicznie, co
stoi w sprzecznos$ci cho¢by z ustawowa definicja bezpieczenstwa energetycznego.

Oczywiscie w niniejszym akapicie nie probowano deprecjonowa¢ idei soli-
darnosci wsrod panstw europejskich, gdyz obok wspotpracy i zaufania migdzynaro-
dowego stanowi ona gwarant pokojowego wspotistnienia panstw i narodow, co jest
emanacja bezpieczenstwa jako podstawowej potrzeby indywidualnej kazdego z nas
1 potrzeb bezpieczenstwa zbiorowego. Wydaje sig, ze w kontekscie polskiej inicja-
tywy solidarnos$ci energetycznej bez osiagnigcia choéby w ograniczonym zakresie
wspoélnego pogladu na temat znaczenia europejskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego dla bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych panstw niemozliwe bedzie
osiagnigcie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych.

O znaczeniu bezpieczenstwa dostaw, a tym samym o znaczeniu przewidywal-
nosci cen surowcow energetycznych, niechze swiadczy ich kosztotwérczy charakter.
W celu zobrazowania tego zjawiska sprobujmy postuzy¢ si¢ przykladem wzrostu
cen ropy naftowej. Procz konsekwencji mikroekonomicznych, ktore kazdy potrafi
oceni¢ poprzez poziom wielkos$ci indywidualnej konsumpcji, mozna poszukiwaé
réwniez oceny tego faktu poprzez pryzmat makroekonomiczny. W prezentowanej
dalej analizie pominigte zostana rozwazania ilosciowe oraz mnoznikowe, a wskaza-
ne beda tendencje i obszary zmian parametréw makroekonomicznych. Wzrost ceny
ropy naftowej przektada si¢ na wzrost cen innych produktow, gdzie elementem
sktadowym kosztow wytwarzania staje si¢ cena wyrobow ropopochodnych, na
przyktad paliwo wykorzystywane w transporcie. Mamy zatem do czynienia z impul-
sem inflacyjnym, ktéry determinuje spadek wielko$¢ konsumpcji gospodarstw do-
mowych oraz spadek zatrudnienia czynnikow produkcji przez przedsigbiorstwa.
Mowiac wprost, zarowno wielkos¢ konsumpcji, jak i wielkos$¢ zatrudnianych czyn-
nikéw produkcji spada, co spowoduje spadek oszczednosci oraz prawdopodobny
wzrost bezrobocia. Ten ostatni sktadnik oceny kondycji gospodarki moze by¢ takze
konsekwencja wzrostu ceny pieniadza wymuszonego zmianami w wielkosci pod-
stawowych stop procentowych ustalanych przez Narodowy Bank Polski w wyniku
negatywnej oceny wspomnianego impulsu inflacyjnego. Tym samym spadek skton-
nosci do zaciagania kredytow potaczony ze spadkiem sklonnosci do oszczedzania
spowoduje spadek inwestycji, ktorych poziom i tempo zmian, oprocz zmian wielko$ci
konsumpcji, traktowany jest jako podstawowy wskaznik koniunktury gospodarcze;j.
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Obok wskazanych zmian w obszarze gospodarstw domowych oraz w sferze przed-
sigbiorstw rowniez w sferze wydatkow rzadowych mozna spodziewaé si¢ zmian
wywotanych wzrostem cen ropy naftowej. Wspomniany wzrost ceny pieniadza ne-
gatywnie wplynie na poziom wydatkéw publicznych w czesci finansowanej przez
pieniadze, dla ktérych zabezpieczeniem beda obligacje i bony skarbowe. Inaczej
rzecz ujmujac, wzrosna koszty obstugi dlugu publicznego oraz koszty sfinansowania
deficytu publicznego budzetu biezacego. Oczywiscie wzrost ceny pieniadza bedzie si¢
takze przektada¢ na wzrost zobowigzan, ktére beda musialy zosta¢ finansowane w la-
tach nastepnych. Ponadto prawdopodobny wzrost bezrobocia oraz spadek inwestycji
spowoduje spowolnienie wzrostu gospodarczego, a tym samym spadek przychodow
budzetowych oraz wzrost wydatkéw budzetowych na obstuge funduszu bezrobocia.
Jak widaé, poruszana problematyka wspotpracy gospodarczej miedzy pan-
stwami moze mie¢ bardzo wymierny wptyw na rézne rodzaje bezpieczenstwa.

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NA RZECZ ZAUFANIA

Pozytywnym przyktadem wspotpracy transgranicznej w regionie Battyku jest
program operacyjny na lata 2007-2013 pt. ,,Program wspolpracy transgranicznej
poludniowy Battyk”. Program przewiduje finansowanie na poziomie 75 min €,
przy czym ze $rodkéw wspolnotowych pochodzi okoto 61 mln €. Obejmuje on
nastgpujace obszary:

— Polska: podregiony szczecinski, koszalinski, stupski, gdanski oraz Trdjmiasto;

— Szwecja: okregi Kalmar, Blekinge, Skane;

— Niemcy: Greifswald, Rostock, Stralsund, Wismar, Bad Doberan, Nordvorpommem,
Nordwestmecklenburg, Ostvorpommern, Riigen, Becker-Randow (podregiony
Meklemburgii — Pomorza Przedniego);

— Dania: gmina regionalna Bornholm;

— Litwa: okreg Ktajpedy.

Jedna z wigkszych przeszkdéd w osiagnigciu konkurencyjnos$ci, integracji
gospodarczej i spotecznej regionu potudniowego Baltyku oraz w zagwarantowaniu
zréwnowazonego rozwoju jest zroéznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego
1 spotecznego w starych panstwach UE oraz w panstwach, ktore przystapily do Unii
w 2004 roku. Dlatego program po zakonczeniu powinien zapewnié¢ rozszerzenie
warunkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu migjsc pracy. Inna
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osiagnigta korzyscia maja by¢ efekty dziatan na rzecz ochrony krajobrazu spotecz-
nego’ i kulturowego oraz $rodowiska naturalnego potudniowego Battyku. Ciekawe
jest to, ze prawie sze§¢dziesiat procent srodkéw budzetu programu przeznaczono na
zarzadzanie w sytuacjach zagrozenia dla §rodowiska naturalnego oraz na dziatania
promujace zrownowazone wykorzystanie zasoboéw naturalnych i dziedzictwa kultu-
rowego do celow gospodarczych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na turystyke,
rozwo6j odnawialnych Zrodet energii 1 oszczedzanie energii, jak rowniez na lokalne
inicjatywy wspierajace kontakty migdzyludzkie.

Na powyzszym przyktadzie wida¢, ze w ocenie Unii Europejskiej co prawda
istotne jest niwelowanie r6znic gospodarczych i rozwojowych, jednak dla dtugofa-
lowej wspolpracy w regionie Morza Battyckiego bezwzglednie wazne jest zaufanie
migdzy panstwami, regionami i obywatelami objetymi programem operacyjnym.
Ponadto zauwazalne sa korzysci wynikajace z faczenia réznych przedmiotowo elemen-
tow w ramach zr6znicowanego rozwoju gospodarczego na rzecz wzrostu zaufania.

Innym ciekawym przyktadem wspotpracy transgranicznej sa euroregiony.
I tak w regionie Morza Battyckiego mozemy wyrdzni¢:

1. Region @resund, utworzony pomigdzy Dania (Seeland) a Szwecja (Schonen).
Jest to region nieformalny, cho¢ ma state struktury robocze oparte na wiadzach
lokalnych i regionalnych.

2. Euroregion Battyk, utworzony w lutym 1998 roku, w sktad ktorego wchodza
okrgg Borholm (Dania), miasto i region Liepaja (Lotwa), okreg Klajpedy (Li-
twa), wojewodztwa pomorskie 1 warminsko-mazurskie (Polska), okreg Kalinin-
gradzki (Rosja) oraz wojewodztwa Kronoberg, Kalmar i Blekinge (Szwecja).

3. Euroregion Pomerania, utworzony w grudniu 1995 roku pomiedzy Polska
a Niemcami. Dazeniem stron jest wlaczenie do wspolnoty réwniez partneréw
z Danii i Szwecji (wyspa Bornholm).

Euroregiony w zwiazku z tym, ze dotycza przede wszystkim spotecznosci
lokalnych i wltadz samorzadowych regionow potozonych nad Baltykiem, staja sig
dobra platforma do wspotpracy gospodarczej, kulturalnej, ekologicznej, a przede
wszystkim staja si¢ pozytywnym przyktadem transgranicznego budowania zaufania,
ktore jest zardbwno niezbednym czynnikiem w realizacji celow biznesowych, jak
i warunkiem koniecznym do utrzymywania trwalego stanu bezpieczenstwa.

’ Pod pojeciem krajobrazu spotecznego najczeéciej rozumie si¢ obszary zwiazane z edu-
kacja dzieci, mtodziezy, senioréw, wspieraniem osob niepelnosprawnych, chorych, cierpiacych,
dbaniem o dziedzictwo kulturowe, krzewienie historii, integracja kombatantow, emerytow, za-
pewnieniem potrzeb mieszkaniowych itp.
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WSPOLPRACA GOSPODARCZA
W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO

Region Morza Battyckiego z punktu widzenia znaczenia gospodarczego de-
terminowany jest oczywiscie §rodowiskiem morskim. W zwiazku z tym mamy do
czynienia z rozwojem zwlaszcza tych dziedzin gospodarki, ktore wiaza si¢ z prze-
myslem morskim. Przede wszystkim wazne sa tu przemyst stoczniowy, porty jako
etapy przejsciowe w kanatach transportowych, morski przemyst wydobywczy, rybo-
lowstwo czy turystyka morska. Oczywiscie kazde z panstw regionu baltyckiego
prowadzi indywidualna polityke gospodarcza, jednak poziom ich aktywnos$ci jest
uwarunkowany cztonkowstwem badz stowarzyszeniem z Unia Europejska. Podkre-
slenia wymaga takze fakt konsolidacyjnej roli Baltyku, jezeli chodzi o przewozy
pasazerskie i towarowe, gdyz w regionie tym przecinaja si¢ gtéwne europejskie
korytarze transportowe. Ponadto w ostatnim czasie coraz wigksza aktywnos$¢ prze-
jawiaja Chiny w zakresie wykorzystania istniejacej infrastruktury kolejowej i por-
towej w celu zintensyfikowania wlasnego eksportu do Europy, a nawet poprzez
Atlantyk do Stanéw Zjednoczonych. Kolejnym uwarunkowaniem rozwoju regionu
baltyckiego sa procesy transformacyjne i restrukturyzacyjne w bylych panstwach
socjalistycznych regionu Morza Battyckiego. Oczywiscie nie nalezy takze pomijac
kwestii inicjatyw w zakresie energetyki i podstawowego obszaru gospodarki mig-
dzynarodowej, jakim jest wymiana towarowa.

Zgodnie z danymi podawanymi przez Ministerstwo Gospodarki wspotpraca
gospodarcza z krajami regionu Morza Baltyckiego jest intensywna, gdyz przypada na
nig prawie czterdziesci procent naszego handlu zagranicznego ogodlem. Najwazniejszym
regionalnym forum wspotpracy gospodarczej skupiajacym panstwa regionu od marca
1992 roku jest Rada Panstw Morza Baltyckiego, ktora dziata na rzecz wspolpracy ener-
getycznej, wspierania konkurencyjnosci sektora firm matych i $rednich oraz lepszej
alokacji $rodkéw pomocowych. Do pozostatych istotnych elementow wspotpracy bat-
tyckiej naleza dzialania na rzecz poprawy komunikacji migdzy biznesem i czynnikami
rzadowymi. Procz Rady Panstw w obszarze gospodarki funkcjonuja rowniez inne orga-
nizacje i stowarzyszenia. Do najbardziej aktywnych mozna zaliczy¢:

1. Zwiazek Miast Battyckich — uznang organizacj¢ wspolpracy regionalnej i trans-
granicznej.

2. Konferencje Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego — instytu-
cje grupujaca samorzady lokalne.

3. Stowarzyszenie Batltyckich Izb Gospodarczych — zrzeszajace 45 organizacji
reprezentujacych 350 tysigcy matych i srednich przedsigbiorstw.
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4. Konferencje Ministrow Transportu — podejmujace kwestie potaczen i utatwien
komunikacyjnych.

5. Konferencje Ministréw Planowania Przestrzennego — nakierowana na wspot-
prace w zakresie integracji planowania przestrzennego w skali calego regionu.

Polska podtrzymuje zainteresowanie udzialem we wspolnym projekcie ener-
getycznym z Litwa, Lotwa i1 Estonia — budowy elektrowni jadrowej na Litwie, ktdra
ma poprawic bilans energetyczny w regionie i moze stanowi¢ wazne ogniwo w sys-
temie bezpieczenstwa energetycznego.

Odnoszac si¢ do wielkosci obrotéw handlowych, mozna stwierdzi¢, ze taczne
obroty Polski z krajami regionu Morza Battyckiego przekroczyly w 2008 roku ponad
100 mld euro, przy dwucyfrowej dynamice wzrostu. Lezace w regionie baltyckim
Niemcy, Rosja i Szwecja naleza do gtéwnych partnerow handlowych Polski. Tylko
na te trzy kraje przypadalo w 2008 roku prawie 35 procent catego polskiego importu
i 33 procent calosci polskiego eksportu. Najwickszym partnerem gospodarczym
1 handlowym Polski sa tradycyjnie Niemcy, jakkolwiek ich udziat w ostatnich latach
obniza si¢. Obroty polsko-niemieckie osiagngty w 2008 roku wartos¢ 60 mld euro,
tj. 24 procent catego polskiego handlu zagranicznego. Ponadto dynamicznie wzrdst
handel z Rosja. Eksport z Polski do Rosji wzrdst o 39 procent, nasz import odpowied-
nio o 41 procent, a wzajemne obroty osiagngty warto$¢ prawie 20 mld euro. Rosyjskie
regiony Morza Battyckiego zajmuja wiodace miejsce w polsko-rosyjskiej wspotpracy
gospodarczej. Przypada na nie 20 procent polskiego eksportu do Rosji, a polskie inwe-
stycje w Rosji (600 mln euro) koncentruja si¢ gldownie w Obwodzie Kaliningradzkim.

Obroty handlowe pomigdzy krajami regionu baltyckiego gwaltownie wzrosty
w ostatniej dekadzie. Od 2000 roku, gdy ich warto$¢ byta na poziomie 400 mld USD, do
2008 roku intensywno$¢ handlu zwigkszylta si¢ 2,5-krotnie, tj. szacunkowo do po-
ziomu ponad jednego biliona USD'. Nastapit gwaltowny wzrost otwartosci miej-
scowych gospodarek. Niemal dla kazdego kraju regionu najwazniejszym partnerem
handlowym sa Niemcy (wyjatek stanowi Estonia, dla ktorej glownym partnerem jest
Finlandia). Udziat Niemiec w catkowitych obrotach regionu sigga 29 procent, kolej-
ne migjsce zajmuje Federacja Rosyjska (16%), Szwecja (13%), a na czwartym miej-
scu znajduje sig¢ Polska (11%). Region jako cato$¢ jest waznym eksporterem netto
bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali §wiatowe;.

Procz obrotow handlowych zmianie ulegal rowniez bilans platniczy w ob-
szarze bilansu obrotow kapitatlowych, co bylo spowodowane w ostatnich latach
znacznym wzrostem wartos$ci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do

'% http://comtrade.un.org.
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panstw cztonkowskich UE regionu Morza Battyckiego — z ponad 84 mld dolaréw
w 2005 roku do ponad 115 mld dolaréw w 2007 roku, kiedy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do panstw regionu stanowit 6,3 procent cato$ci $wiato-
wych bezposrednich inwestycji zagranicznych i 14,4 procent naptywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w skali UE'".

Niestety na zaprezentowany rozwoj gospodarczy panstw nadbattyckich na-
lozyt si¢ Swiatowy kryzys gospodarczy, co dodatkowo determinowato postawy go-
spodarcze poszczegoélnych panstw. Na rysunku 2. zaprezentowano procentowe
zmiany zasadniczych wskaznikéw ekonomicznych (PKB, eksport, import) wszyst-
kich panstw regionu Morza Baltyckiego.

Finlandia
-6,9/-253/-22.1

Szwecja
-4,6/-14,4/-15,9

" Estonia Rosja
o-13,7/-15,2/-29.7 -7,2/-11,6/-20
Dania

4.51-10,3/-13,2 ‘o

Lotwa
-18/-17,5/-35

Litwa
-18,1/-20,6/-35,2

L] o N . ]
. 5=0% Rosja
: R
- Bialoru$
Polska
1,2/-11,2/-14,1
Niemey
-5/-15,4/-9,5

Rys. 2. Zmiany podstawowych wskaznikéw makroekonomiczne
w panstwach nadbattyckich w 2009 r.; dane w kolejnosci pokazuja
procentowa zmiang wielko$ci PKB, eksportu i importu

Zrédlo: ‘European Economic’, Autumn 2009.

" Odpowied? podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki na interpelacje nr 9287
posta Jana Kulasa w sprawie wspolpracy gospodarczej panstw Morza Battyckiego, M. Korolec,
Warszawa 2009.
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Jak wida¢, w 2009 roku drastycznie zmienito si¢ tempo wzrostu obrotow
handlowych. Panstwa dotknigte kryzysem ograniczyty import, a tym samym do-
prowadzity do spadku zapotrzebowania na dobra eksportowe, takze z innych
panstw battyckich. Przy tej okazji nalezy rowniez wspomnie¢ o ponownym wzro-
scie zjawiska pierwszenstwa interesoOw narodowych, a nie wspdlnotowych. Wia-
sciwie trudno wskaza¢ na inicjatywy europejskie, w tym inicjatywy regionu
battyckiego skierowane na kolektywne przeciwstawienie si¢ skutkom kryzysu'’.
Kazde z panstw poszukiwato wlasnej drogi, natomiast z oceng ich skutecznosci
nalezy jeszcze poczekaé. Niemniej trzeba wspomnie€, ze na tle przedstawianych
danych zmiany polskiego PKB mozna oceni¢ pozytywnie, jednak przy ponad dzie-
sigcioprocentowym spadku eksportu i blisko pigtnastoprocentowym spadku impor-
tu najprawdopodobniej to wielko$¢ konsumpcji krajowej i inwestycji krajowych
przyczynita si¢ do dodatniego tempa zmiany PKB. Nalezy mie¢ nadziejg, ze
w najblizszym czasie wszystkim panstwom regionu battyckiego uda si¢ powrécié
na stabilng $ciezke wzrostu gospodarczego.

ZAKONCZENIE

Podjety temat zaleznoSci migdzy poziomem zaufania i bezpieczenstwa
a poziomem wspolpracy gospodarczej pozwolit w rozpatrywanym zakresie przed-
miotowym stwierdzi¢, ze potrzeba bezpieczenstwa ksztaltuje dobrosasiedzkie sto-
sunki, ale rowniez dobrosasiedzkie relacje determinuja bezpieczenstwo, zaroéwno
indywidualne, jak i zbiorowe. Region Morza Baltyckiego jest przyktadem, gdzie
spotecznosci skupione wokot specyficznego akwenu morskiego poszukuja mozliwo-
sci wspotistnienia pozwalajacego na wewngtrzny wzrost gospodarczy i poczucie
bezpieczenstwa oraz na harmonijny wzrost znaczenia catego regionu. 150 min kon-
sumentow — obywateli Unii Europejskiej zamieszkujacych w panstwach nadbat-
tyckich — podejmuje wiele inicjatyw na réznych plaszczyznach. Nalezy mieé
nadziejg, ze ze wzgledu na newralgiczno$¢ problemu réwniez problem energetyczny
zostanie kiedy$ wspolnymi sitami rozwiazany.

"2 Oczywiscie dla rzetelnoéci wywodu nalezy wspomnie¢ o Gregji i Irlandii, ktore na
przestrzeni 2010 r. uzyskaty instytucjonalna pomoc od Komisji Europejskiej w zwiazku w fatal-
nym stanem finanséw publicznych tych panstw, jednak na razie nie dotyczy to panstw regionu
Morza Battyckiego.
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ECONOMIC COOPERATION

AND CONFIDENCE AND SECURITY BUILDING

IN REGION OF THE BALTIC SEA

ABSTRACT

The article presents the neighbouring Baltic states relations in the wider area of eco-

nomic cooperation. Achieving different objectives by countries after World War Il has been done
and probably will take place, in principle, with use of non-military methods and tools. Therefore,
the reasons for the longest period of peace in European history should be seen inter alia in the
areas of economy and business. Common interests, both between countries and companies, and
often between different nationalities, who focus their efforts on achieving the economic objectives
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and carrying out their functions to meet the needs of different beneficiaries are the best way of
building confidence and security, which may also apply to the Baltic Sea region. Therefore, the
main research problem in the article is finding answers to the question of the importance of eco-
nomic cooperation to building security and confidence in the Baltic region.

Keywords:
security, state security, state economic security, regional co-operation.
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