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ZAGROZENIA ASYMETRYCZNE

STRESZCZENIE

W wielu publikacjach dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych spotka¢ mozna takie pojecia jak operacje inne niz wojna
(MOOTW) czy zwalczanie zagrozen asymetrycznych. W literaturze przedmiotu mozna jednak
spotka¢ swoistg dowolnos¢ interpretacyjna, ktéra stanowi zrodio wielu nieporozumien. Prezento-
wany artykut ma charakter dyskusyjny, a jego celem jest préba usystematyzowania podobiefstw
i roznic, jakie wystepujg miedzy MOOTW oraz dziataniami pozwalajacymi zminimalizowa¢ zagro-
Zzenia asymetryczne.

WSTEP

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat dziatania militarne, w szczegdl-
nosci za$ zadania stawiane przed sitami zbrojnymi, stopniowo zmienialy swoj cha-
rakter. Wspolczesnie zohierze coraz czgsciej wykorzystywani sa w sposob znacznie
odbiegajacy od panujacego powszechnie wyobrazenia. Rozwoj sytuacji polityczno-
-militarnej sprawit, ze klasyczne dziatania militarne w formie wojny migdzypan-
stwowe] cechujacej si¢ zinstytucjonalizowaniem i ustalonymi regutami prawnymi
traca swoja dominujaca pozycje. Wzrasta natomiast znaczenie swoistego ,,humani-
zmu militarnego”, czyli uzycia mi¢dzynarodowych lub narodowych sit militarnych
celem zapewnienia globalnego respektowania elementarnych praw czlowieka i ure-
gulowan prawa migdzynarodowego. Oczywiscie nalezy zgodzi¢ si¢ z Ulrichem
Beckiem, ze ,,(...) klasyczne rozréznienie wojny i pokoju, ataku i obrony, prawa
1 bezprawia, mordercow i ofiar, spoteczenstwa obywatelskiego i barbarzynstwa
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ulegly implozji, a polityka praw czlowieka stala sig¢ swego rodzaju religia obywatel-
ska Zachodu”'. Gotowos¢ uczestnictwa poszczegdlnych panstw w dziataniach, ktére
przyjmuja charakter operacji innych niz wojna czy dziataniach minimalizujacych
zagrozenia asymetryczne jest czesto rowniez efektem swoistego rachunku ekono-
micznego. Analizuja one migdzy innymi to, czy koszty uczestnictwa w takich dzia-
faniach beda mniejsze czy wigksze od potencjalnych korzysci. Do tych ostatnich
zalicza si¢ miedzy innymi: zminimalizowanie strumienia uchodzcéw, niedopuszcze-
nie do wiaczenia si¢ w konflikt innych podmiotow czy wreszcie ograniczenie praw-
dopodobienstwa zaangazowania si¢ mi¢gdzynarodowych grup przestgpczych.

Wszystkie te uwarunkowania sprawiaja, ze poruszone aspekty staja si¢ jed-
nymi z najwazniejszych zagadnien ze sfery bezpieczenstwa. Tym samym ich analiza
jest waznym zagadnieniem zaro6wno ze wzgledéw teoretycznych, jak i praktycz-
nych.

OPERACJE INNE NIZ WOJNA (MOOTW)

Problem definiowania Military Operation Other Than War (MOOTW) jest
interesujacym wyzwaniem. Juz w nazwie tych specyficznych dziatan militarnych
zawarta jest ,,negacja definicyjna”, a mianowicie u podstaw ich wydzielenia lezy
swoista logika okreslenia, czym operacje inne niz wojna nie sg. Dlatego, aby w pelni
zrozumie¢ ich specyfike, celowym wydaje si¢ przeanalizowanie r6znych definicji
»wojny”, aby w ten sposob uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czym sa te dziatania.
Istnieje wiele roznorodnych definicji ,,wojny”. Ponizej przedstawiono niektore
z nich:

»Wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narz¢dziem
polityki, dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, prowadzeniem ich innymi $rod-
kami”.

C. von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 1958, s. 15.
»Wojna jest kontynuacja polityki prowadzonej Srodkami przemocy w celu

zmuszenia przeciwnika do spetnienia naszej woli, nosi charakter krwawej walki
zbrojnej, staczanej przez zorganizowane sily zbrojne”.

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1978, s. 29.

v Beck, Uber den postnationalen Krieg, ,Blétter fiir deutsche und internationale
Politik”, 1999, Nr 8, S. 985.
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»Wojna to zjawisko spoteczne, historyczne i klasowe, polegajace na regu-
lowaniu sporéw lub realizowaniu celéw politycznych przez zastosowanie przemocy
w postaci sit zbrojnych”.

Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1976, t. IV, s. 67.

»Wojna to konflikt zbrojny miedzy panstwami, blokami panstw, narodami
lub klasami spotecznymi, kontynuacja polityki srodkami przemocy w celu osiagnig-
cia okres$lonych interesow politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych”.

Mata encyklopedia wojskowa, Warszawa 1971, t. 111, s. 494.

»Wojna to stan funkcjonowania panstwa charakteryzujacy si¢ istnieniem
ostrego konfliktu zewngtrznego lub wewngtrznego rozwigzywanego s$rodkami
przemocy, angazujacy caly potencjat panstwa”.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 156.

Opierajac si¢ na takiej logice definiowania, podjgto rozne proby opracowa-
nia jednolitej definicji MOOTW. Ponizej zaprezentowano te, ktore zdaniem autora
sa najbardziej reprezentatywne dla charakteru tych operacji:

»(...) wojskowe dziatania inne niz wojna obejmuja uzycie mozliwosci sit
zbrojnych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na mniejsza skal¢ niz woj-
na™.

W dokumencie FM 100-5 — Operational okre§lono, ze MOOTW to ,(...)
dziatalno$¢ militarna w okresie pokoju lub konfliktu, w ramach ktérej niekoniecznie

musi dochodzi¢ do starcia migdzy dwoma zorganizowanymi sitami zbrojnymi”.

Panstwa europejskie przyjmuja, ze operacje inne niz wojna polegaja na za-
pobieganiu takiemu rozwojowi wypadkow, ktéry moze doprowadzi¢ do eskalacji
napigcia w stosunkach mi¢dzynarodowych lub wewngetrznych, a ich efektem moze
by¢ konflikt zbrojny.

W literaturze spotykamy rowniez nastepujace okreslenia operacji innych niz
wojna (bardzo czesto sa one traktowane jako synonimy i stosowane zamiennie)’:

— dziatania pozawojenne;

— dziatania ponizej progu wojny;

2 Joint Publication 3-07, ,,Joint Doctrine for Military Operation Other Than War”, June
1995, p. 1-1.

* B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne Sit Powietrznych, AON, War-
szawa 2002, s. 7.
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— dziatanie nieobjete artykutem V traktatu poinocnoatlantyckiego;
— dziatanie nieobjgte artykutem V traktatu waszyngtonskiego.

Dziatania inne niz wojna sa zréznicowane, jednak ich cecha wspolna jest
bardzo Scista wspotzaleznos¢ sity militarnej, polityki (dyplomacji) oraz wspotpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC). Najczgstsza reakcja spotecznosci migdzynarodowej
na zagrozenie inne niz wojna jest aktywna, lecz z zasady mato agresywna (moze
mie¢ jednak r6zny charakter natezenia uzycia lub grozby uzycia sily) reakcja stron
trzecich. W odréznieniu od typowych dziatan militarnych, gdzie zasadniczym celem
jest pokonanie przeciwnika, majq one stworzy¢ warunki umozliwiajace osiagnigcie
stabilizacji w regionie, rozwiazywanie sytuacji konfliktowych Iub kryzysowych,
wymuszanie (wsparcie) pokoju, przywrocenie stanu sprzed kryzysu, udzielenie
wsparcia wladzom cywilnym, zapewnienie pomocy humanitarnej lub wsparcie
dziatan humanitarnych. Na rysunku 1. przedstawiono charakterystyke operacji in-
nych niz wojna w funkcji intensywnos$ci dziatan i poziomu uzytej sity. Ogranicze-
niem wejSciowym przeprowadzonej analizy bylo zatozenie, ze konflikt regionalny
stanowi punkt odniesienia, zarowno pod wzgledem intensywno$ci dziatan militar-
nych, jak i poziomu uzycia sity dla operacji innych niz wojna.

Przedstawione na rysunku 1. spektrum dziatan militarnych, w ramach
MOOTW, jest bardzo szerokie. Przeprowadzona analiza wykazata, ze dzialania
humanitarne prowadzone w ramach operacji ponizej progu wojny cechuja si¢ naj-
nizsza, a wsparcie i utrzymanie pokoju najwyzsza intensywnoscia dzialan oraz po-
ziomem uzytej sity. Pokazuje ona rowniez, ze w ramach kazdej kategorii istnieje
duza rozpigtos¢ wspotzaleznosci obu tych parametrow dla poszczegoélnych form
MOOTW.

W tabeli 1. przedstawiono te rodzaje dziatan, ktére zgodnie z Paktem Pot-
nocnoatlantyckim (Join Tactics, Techniques and Procedure JTTP — Joint Pub 3-07)
zaliczono do MOOTW. Wydaje si¢ jednak, ze bardziej oddajacym ich charakter jest
odmienny podziat, ktéry rozbija je na osiem grup. Zdaniem autora taki podziat
W sposoOb pehniejszy obrazuje réznorodny charakter operacji innych niz wojna oraz
wprowadza swoista systematyke takich dziatan. W tabeli 1. przedstawiono zar6wno
wykaz operacji ponizej progu wojny zawarty w JTTP — Joint Pub 3-07, jak i podziat
zaproponowany przez autora.
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Tabela. 1. Podziat operacji innych niz wojna

Wykaz dzialan zawarty w Join
Tactics, Techniques and Procedure
JTTP — Joint Pub 3-07

Proponowany podziat MOOTW

kontrola nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia oraz kontrola zbrojen

zwalczanie terroryzmu

zwalczanie migdzynarodowego handlu
narkotykami

zapewnienie swobody przelotu i zeglugi

wymuszanie egzekwowania sankcji nato-
zonych przez organizacje migdzynarodo-
we

dziatania o charakterze humanitarnym
(akcje humanitarne)

wojskowe wsparcie wladz cywilnych
ewakuacja ludnosci cywilnej

zwalczanie dziatan wymierzonych w sys-
tem bezpieczenstwa narodowego i migdzy-
narodowego

zwalczanie dziatan wymierzonych w naro-
dowy i migdzynarodowy porzadek prawny

zapewnienie swobody i bezpieczenstwa
transportu

wsparcie pokoju

budowanie pokoju

egzekwowanie postanowien prawa naro-
dowego i migdzynarodowego

dziatania humanitarne

wsparcie wladz cywilnych

— operacje pokojowe

—  ochrona zeglugi

—  obecno$¢ wojskowa w rejonie

—  dziatania wymuszajace w EEZ

—  wsparcie lub zwalczanie ruchéw narodo-
wowyzwolenczych lub separatystycznych

— odzyskiwanie cial, szczatkdéw poleglych
zotnierzy lub cywili

— uderzenia i rajdy

Na rysunku 2. przedstawiono wzajemna zaleznos$¢ intensywnosci dziatan
i poziomu uzycia sity operacji innych niz wojna. Przedstawiono na nim réwniez
trend intensywnosci dziatan realizowanych w ramach MOOTW w funkcji poziomu
uzycia sily.

Uzyskane wyniki pozwalaja sformutowac tezg, iz wraz ze wzrostem inten-
sywnos$ci dziatan liniowo wzrasta poziom uzytej sity. Takie stwierdzenie w przy-
padku ,klasycznych dziatan militarnych” byloby banalem, jednak w odniesieniu do
operacji innych niz wojna jest interesujace. Ponadto w oparciu o przeprowadzona
analiz¢ mozna wysunac tezg, ze w operacjach innych niz wojna intensywnos¢ dzia-
fan na poziomie odpowiadajacym 25% konfliktu lokalnego cechuje si¢ zerowym
poziomem uzycia sity.
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Rys. 2. Wykres trendu intensywnosci dziatan realizowanych w ramach MOOTW
w funkcji poziomu uzycia sity

Istnieje poglad, ze najskuteczniejszym sposobem zapobiegania kryzysom
(a tym samym minimalizowania koniecznosci uzycia sily militarnej) jest dyploma-
cja prewencyjna. Dyplomacj¢ t¢ mozna, za Garethem Evansem [2], podzieli¢ na
wczesna 1 pdzna. Pierwsza z nich polega glownie na dostarczeniu pomocy eksperc-
kiej, wspomagajacej rozwiazanie narastajacego kryzysu. Druga natomiast odnosi si¢
do proby takiego wptynigcia na strony, by zaniechaty sporu w sytuacji bliskiej wy-
buchu konfliktu. Mozna stwierdzi¢, ze w praktyce stosunkéw migdzynarodowych
bardzo czgsto wystgpuje rowniez trzeci rodzaj dyplomacji, a mianowicie dyploma-
cja sity. Jej celem jest pokazanie zwasnionym stronom, ze spoleczno$¢ migdzynaro-
dowa lub konkretne panstwa (panstwo) gotowe sa do uzycia sily dla rozwiazania
zaistnialej sytuacji kryzysowe;.

Literatura przedmiotu okres$la, ze typowymi celami MOOTW moga by¢:

— odstraszanie potencjalnego agresora;

— ochrona szeroko rozumianego interesu narodowego;

— wsparcie ONZ, innych organizacji migdzynarodowych lub regionalnych;

— wsparcie lokalnych wladz cywilnych zaangazowanych w prowadzenie akcji
humanitarnych;

— wypehienie zobowiazan traktatowych lub sojuszniczych;

— wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi czy prywatnymi.
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W trakcie ich realizacji cele operacji moga ulec zmianie, modernizacji lub
doprecyzowaniu.

Istnieje rowniez poglad, ze operacje inne niz wojna podjgte przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa lub konkretne panstwa (panstwo, sojusze) maja na celu osia-
gnigcie:

— zysku finansowego (ekonomicznego);
— korzysci politycznych;

— korzysci moralnych;

— sukcesu medialnego;

— obnizenie poziomu zagrozenia,

— stworzenie warunkéw do przywrocenia rownowagi lub zachowania status quo.

Cele polityczne tych dzialan moga obejmowac poziom od strategii do tak-
tyki. Tym niemniej, wspolnym elementem wszystkich dziatan, o tym charakterze,
jest bardzo wysoki poziom wptywu na sztuke operacyjng, a nawet taktyke przyje-
tych celéw politycznych. Ponadto konieczne jest uwzglednienie nastgpujacych ele-
mentow:

1. Caly personel wojskowy bioracy udziat w MOOTW musi rozumie¢ i znaé cele
polityczne, ktore im przy$wiecaja, oraz rozumie¢, jaki wplyw na nie moze mie¢
niewlasciwe dzialanie. ,Jesli zolierz reaguje jak policjant w sytuacjach woj-
skowych jest martwy, jesli za$ Zzolierz reaguje w policyjnych sytuacjach jak
zolnierz, wowczas powstaje incydent o charakterze miedzynarodowym™.

2. Dowoddca powinien by¢ $§wiadomy, ze moga pojawi¢ si¢ zmiany nie tylko
W sytuacji operacyjnej, ale rowniez modyfikacja lub doprecyzowanie celéw po-
litycznych, co w konsekwencji wymusza modyfikacje prowadzonych operacji
wojskowych. Tym samym dowodcy poszczegdlnych szczebli musza na biezaco

przeprowadza¢ analizg otrzymanego zadania i dokonywac niezbgdnych korekt.

Nalezy pamigta¢, ze pierwszenstwo w omawianych dziataniach ma zapo-
bieganie, ograniczenie czy wygaszenie wrogosci we wzajemnych stosunkach mig-
dzy podmiotami prawa mig¢dzynarodowego. Dlatego tez dzialania o charakterze
politycznym odgrywaja pierwszoplanowa rolg, tym samym dziatania militarne
(czynnik wojskowy) moga mie¢ charakter drugoplanowy.

*K.E. House, The wrong Mission, ,,Wall Street Journal”, 1994, August 8, p. A 18.
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PROBA OCENY ZAGROZEN ASYMETRYCZNYCH

Asymetria pochodzi od greckiego stowa asymmetria i oznacza brak lub na-
ruszenie symetrii. Pojgcia asymetrii w odniesieniu do dziatan militarnych sa roznie
pojmowane. Zalezy to od kontekstu, w ktorym sa stosowane, lub ptaszczyzny ich
odniesienia.

Czy hipotetyczny konflikt pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Monako
bytby asymetryczny?

Odpowiedz zalezy od przyjetego kontekstu analizy. Jezeli bedziemy go roz-
patrywac w oparciu o prawo migdzynarodowe, nalezy stwierdzié, ze jest to konflikt
symetryczny, poniewaz jest prowadzony przez dwa podmioty prawa migdzynaro-
dowego. Jesli zas kryterium poréwnania beda potencjaly (polityczny, gospodarczy,
ekonomiczny czy militarny), to wowczas mozna nazwac go konfliktem asymetrycz-
nym. Jednak dla uniknigcia niejednoznacznosci pojg¢ powinnismy go okresla¢ jako
konflikt nieproporcjonalny.

Asymetryczno$¢ konfliktu nie jest wigc zjawiskiem jednoznacznym, jezeli
nie jest sprecyzowany charakter przyjgtej ptaszczyzny klasyfikacyjnej. Zdaniem au-
tora najwazniejszym elementem, ktory jednoznacznie okresla dziatania asymetrycz-
ne, jest charakter stron konfliktu. Mozna powiedzie¢, ze konflikt jest asymetryczny
jedynie wowczas, gdy strony konfliktu maja rézny status prawnomig¢dzynarodowy
(jedna ze stron nie jest podmiotem prawa mi¢dzynarodowego).

W przypadku konfliktu, w ktéorym obie strony nie sa podmiotami prawa
migdzynarodowego, mamy do czynienia z konfliktem symetrycznym. Takie poj-
mowanie asymetryczno$ci mozna nazwac ujgciem klasycznym.

W Podreczniku prawa miedzynarodowego stwierdzono, ze podmiotowos¢
W rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego wyraza si¢ posiadaniem praw i obowiaz-
kow wynikajacych z norm prawa migdzynarodowego. Rozréznia sig tam:

—  zdolno$¢ prawnomigdzynarodowa (zdolnos¢ do posiadania praw i obowiazkow
migdzynarodowych);

—  zdolno$¢ do czynnosci prawnomigdzynarodowych (zdolno$¢ do nabywania praw
i zaciaggania zobowiazan migdzynarodowych w drodze wtasnego dziatania).

Prezentowane zagadnienie nie zostato dotychczas skodyfikowane. W wie-
denskiej konwencji prawa traktatow z 23 maja 1969 roku méwi si¢ o panstwach’

> Jedyne dotychczasowe traktatowe okreslenie panstwa znajduje si¢ w migdzyamerykan-
skiej konwencji o prawach i obowiazkach panstw z 26 grudnia 1933 roku. Stwierdzono w niej, ze
panstwo, jako osoba prawa migdzynarodowego, powinna posiada¢ nastgpujace atrybuty: stalg
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i innych podmiotach prawa migdzynarodowego, ktorych konwencja nie wymienia.
Przyjete formuty wskazuja, ze panstwa sa gtownymi podmiotami prawa mig¢dzyna-
rodowego, jednak nie jedynymi.

Wynika to migdzy innymi z samej natury prawa mi¢dzynarodowego,
wszystkie panstwa maja bowiem status podmiotow prawa mig¢dzynarodowego, acz-
kolwiek z zastrzezeniem wykluczenia z tej kategorii jednostek geopolitycznych,
ktére pomimo nazwy czy wbrew swoim roszczeniom nie czynia zados$¢ pojeciu pan-
stwa w prawie migedzynarodowym [1].

Praktyka migdzynarodowa wskazuje, ze panstwa regulujace swoje stosunki
wzajemne za pomoca prawa mi¢dzynarodowego moga rozszerzy¢ krag jego pod-
miotow. Dotyczy to migdzy innymi:

— Stolicy Apostolskiej;
— terytoridw autonomicznych;
— wspolnot powstanczych;

— organizacji migdzynarodowych.

Przedstawione przyktady rozszerzenia pojecia podmiotow prawa migdzyna-
rodowego roznig si¢ od siebie, ale mozna stwierdzi¢, ze sa to twory quasi-pan-
stwowe.

Wspdlng i zarazem nieodzowna cecha wszystkich podmiotow prawa mig-
dzynarodowego jest zdolno$¢ do zawierania umow podlegajacych temu prawu.
Kryterium podmiotowosci w prawie migdzynarodowym stanowi rowniez zdolno$¢
traktatowa. Normy prawa migdzynarodowego ze swej natury i tresci sa bowiem
dostosowane do charakteru stosunkéw migdzy zorganizowanymi zbiorowosciami
ludzkimi o charakterze suwerennym lub przynajmniej autonomicznym®.

W swojej ksiazce Wojny naszych czasow Herfried Miikler stosuje pojecie
»asymetryzacji przemocy wojennej”, rozumiane jako walkg nierownych przeciwni-
kéw, w ktorej okreslone formy stosowania przemocy utracily znaczenie jako pod-
rzgdne elementy taktyki, a zyskaly znaczenie strategiczne, nastgpila swoista
,autonomizacja” form przemocy’.

ludno$¢, okreslone terytorium, rzad i zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow z innymi panstwami.
Aktualnie podkresla sig, ze cecha wyrdzniajaca i nieodtaczna kazdego panstwa jest suwerenno$é
Za: L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, wyd. 8, Lexis Nexis, Warszawa 2003,
s. 14.

5 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, wyd. cyt., s. 21 — 23.

" H. Miikler, Wojny naszych czasow, Wyd. WAM, Krakéw 2004, s. 10.
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Autor ten stwierdza ponadto, ze aktualnie nastepuje odpanstwowienie lub
tez prywatyzacja dziatan wojennych. Wraz z koncem panstwowego monopolu woj-
na zatracita swoje wyrazne kontury. Dzialania wojenne i przestgpczo$¢ zorganizo-
wana coraz czeciej si¢ przenikaja®.

W klasycznym rozumieniu konfliktow asymetrycznych kluczowym ele-
mentem sa rozwazania na temat roznorodnosci celdw dziatania przez oponentow.
Moga one mie¢ charakter typowo strategiczny badz skupiaé si¢ na osiagnigciu ce-
16w operacyjnych lub taktycznych, jakkolwiek zazwyczaj zmierzaja do zapewnienia
sukcesu na ptaszczyznie strategiczne;j.

Waznym elementem w dziataniach asymetrycznych jest czynnik czasu. Do-
konujac pewnej modyfikacji wypowiedzi H. Kissingera, mozna stwierdzi¢, ze
wspotczesny przeciwnik asymetryczny wygrywa, jezeli nie przegrywa, a spotecz-
no$¢ migdzynarodowa przegrywa, jezeli nie wygrywa. W tym miejscu warto przy-
pomnie¢ sentencje tacinska, ktora moéowi, ze ,kropla drazy skate nie sila, lecz
czgstotliwos$cia spadania”. Podobnie jest ze skutecznoscia dziatan asymetrycznych.
W przypadku przeciwnika asymetrycznego przez ,,czgstotliwos¢ spadania” nalezy
rozumie¢ nie tylko dziatania fizyczne, ale rowniez grozby przeprowadzania aktow
terrorystycznych. Takie permanentne zagrozenie wydatnie zmniejsza wolg spote-
czenstw panstw zagrozonych do kontynuacji walki i sktania je ku swoistej filozofii
izolacjonizmu.

W konflikcie asymetrycznym panstwo, sojusz lub koalicja musi osiagnac
szybkie zwycigstwo, jezeli nie chce by¢ ciagle narazone na nowe uderzenia.
W takich sytuacjach to wilasnie panstwo (panstwa, sojusze, koalicje) jest na pozy-
cjach ,.defensywnych”. Szeroka gama niejednoznacznosci (trudne rozgraniczenie
migdzy wojna a pokojem, niejednoznaczna identyfikacja przeciwnika, wybor czasu
i miejsca ataku, jak rowniez nieprzestrzeganie obowiazujacych regut prawa migdzy-
narodowego) ma decydujacy wptyw na efektywno$¢ ich zwalczania lub minimali-
zowanie negatywnych skutkow takich dziatan.

Przeciwnik asymetryczny nie przestrzegajac zadnych regul, osiaga znaczace
korzysci, przede wszystkim za$ ma duza swobode dzialania. Swiadomo$é spole-
czenstw zachodniego kregu cywilizacyjnego narzuca sitom zbrojnym i politykom
ograniczenia, ktore nie dotycza przeciwnika asymetrycznego. Jezeli w trakcie wojny
asymetrycznej aktor panstwowy narusza obowiazujace i powszechnie uznawane
reguly, fakt ten jest bardzo efektywnie wykorzystywany przez strong przeciwna.
Zdaniem cytowanego juz H. Miinklera uzywanie i wykorzystywanie srodkéw ma-

¥ Tamze, s. 11.
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sowego przekazu, w szczegolnosci tych, ktore operuja obrazem jako elementem
strategii dziatania, stanowi jedna z charakterystycznych cech wspéiczesnych kon-
fliktow zbrojnych (w tym asymetrycznych), relacja z wojny przeksztalcita sig
w wojne na relacje’.

Jak pokazata historia, zarowno w dziataniach militarnych innych niz wojna,
jak i w coraz powszechniej prowadzonych dziataniach wymierzonych w przeciwni-
ka asymetrycznego, mamy do czynienia z faktem, ze wielkie mocarstwa (USA, Ro-
sja, W. Brytania) czy panstwa majace znaczny potencjal ekonomiczny i militarny
(np. Hiszpania, Izrael, Turcja), jezeli nie zaangazuja (a nawet wowczas, gdy to
uczynia) catego posiadanego potencjatu, sa w stanie osiagnac jedynie ograniczony
sukces lub wrgcz ponosza porazkg. Brak pelnego zaangazowania jest zazwyczaj
efektem niewystarczajacej determinacji oraz koniecznos$cia przestrzegania uniwer-
salnych norm prawa migdzynarodowego. Tymczasem przeciwnik asymetryczny nie
jest skrepowany takimi ograniczeniami.

Zagrozenia asymetryczne dotycza zarowno sfery militarnej, jak 1 pozamili-
tarnej. Obejmuja myslenie, organizowanie i dziatanie odmienne od przeciwnika,
w tym wykorzystanie wszystkich réznic w szeroko pojmowanych potencjatach
stron. Ich celem jest maksymalizacja wlasnej przewagi przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu stabo$ci przeciwnika dla uzyskania dominacji lub wigkszej swobody ope-
racyjne;j.

Panuje opinia, ze intensywno$¢ wystgpowania zjawisk zagrozen asyme-
trycznych jest najwigksza na styku réznych kregow cywilizacyjnych. Jednak bar-
dziej precyzyjne wydaje si¢ stwierdzenie, ze jest ona najwigksza tam, gdzie
nastgpuje nalozenie sig na siebie styku kregéw cywilizacyjnych i dysproporcji eko-
nomiczno-demograficzne;j.

Wojna przysziosci to wojna cywilizacyjna, wedtug S. Huntingtona to ,,woj-
na »desperados«, sfrustrowanych lideréw politycznych i ekonomicznych oraz od-
rzuconych przez cywilizacjg, ktorzy tworza swoisty syndrom 20% bogatych i 80%
biednych bez nadziei”'’.

Czynnikami, ktére maja bezposredni wptyw na przyjecie strategii dziatan
asymetrycznych sa:

— dysproporcje potencjatu (ekonomicznego, militarnego, technicznego, demogra-
ficznego itp.);

0 Tamze, s. III.
' S. Huntington, The clash of the civilizations and the remarking of world order, Simon
& Schuster, New York 1996, s. 35.
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— zakladane cele koncowe (stan koncowy dziatan);

— charakter oponenta asymetrycznego (terrorysci, zorganizowane grupy przestep-
cze);

— rodzaj struktur, w ktore sa wymierzane (sojusz, koalicja, panstwo, spoleczen-
stwo, grupy wyznaniowe czy gospodarcze).

Zasadnicza zaleta, z punktu widzenia efektywnos$ci dziatan asymetrycznych,
jest mozliwo$¢ wyboru miejsca i czasu konfrontacji, przede wszystkim za$, jak juz
wspomniano, minimalizacja wptywu silnych stron oponenta. W dzialaniach asyme-
trycznych korzysci wynikajace z przewagi technologicznej i uzbrojenia sa nieduze.

Obecnie wystepuje wiele sposobow definiowania zagadnien asymetryczno-
sci. W literaturze przedmiotu znalezé mozna rdézne definicje prezentowanego
problemu. W takich panstwach, jak USA, RFN, Francja czy Wielka Brytania wy-
pracowano narodowe rozumienie i definicje prezentowanego zagadnienia. Kwestie,
ktorymi réznia si¢ poszczegodlne podejscia, to:

—  sposéb postrzegania udziatu nowych technologii;
— zakladane cele strategiczne;

— znaczenie czynnikow psychologicznych;

— postrzeganie i identyfikowanie adwersarza.

Ponizej przedstawiono opinie wybranych panstw dotyczace filozofii ujecia
zagadnien asymetrycznosci.

Amerykanskie rozwazania nad zagadnieniem asymetrii zawarte w ,,Pola-
czonym Przegladzie Strategicznym” sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze: ,,(...) po-
dejscie asymetryczne to proba oszukania lub podkopania sity oponenta poprzez
uwypuklenie jego stabosci dzigki zastosowaniu takich metod, ktore diametralnie
odbiegaja od powszechnie stosowanych metod dziatania. Wyszukuja one zasadnicze
obszary psychologicznego oddziatywania, takie jak zastraszenie, zamieszanie, szok
czy destabilizacja. To wlasnie dzigki nim przeciwnik asymetryczny moze przejac
inicjatywe 1 swobodg dziatania. Wymagaja one jednak precyzyjnego rozpoznania
i identyfikacji czutych miejsc obu oponentéw (whasnych i przeciwnika)”''.

Roéwnie interesujaca jest interpretacja francuska. Zostata ona wyrazona
przez generala Quesnotta (prezydenta Komitetoéw Studiow Obrony Narodowej).
Stwierdzit on migdzy innymi: ,,(...) asymetria to kazda forma zagrozenia, na ktore to
zagrozone struktury (panstwowe, koalicyjne, sojusznicze) nie sa przygotowane
kulturowo, strukturalnie, intelektualnie ani tez z punktu widzenia legislacyjnego,

' Joint Strategy Review”, 1999, Report, Joint Staff, Washington 1999.
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administracyjnego lub regulaminowego, tak aby moc zareagowac natychmiast,
skutecznie i ostro”'?,

Istota podejsécia brytyjskiego wyrazona zostala w 1997 roku w ,,Strategic
Defence Review™: ,,(...) tam, gdzie my lub nasi Sojusznicy wykorzystujemy tech-
nologi¢ dla wzmocnienia naszej przewagi w dziedzinie uzbrojenia klasycznego, nasi
potencjalni przeciwnicy moga zastosowac alternatywne lub niekonwencjonalne
uzbrojenie czy tez asymetryczne strategie, prawdopodobnie beda atakowaé nasze
czule miejsca w otwartych spoteczenstwach cywilnych”".

Ponadto brytyjscy stratedzy uwazaja, ze ,,potencjalni przeciwnicy moga dojs¢
do przekonania, Ze nie sa w stanie rywalizowa¢ w ramach walki konwencjonalne;j
i poszukuja ptaszczyzn lub metod konfliktu, w ktorym moga uzyskaé przewage.
Taki rodzaj zagrozefi jest potocznie nazywany zagrozeniami asymetrycznymi”'.

Jak mozna zauwazy¢, podstawe podejscia amerykanskiego, francuskiego
i brytyjskiego stanowi proba okreslenia istoty dziatan i zagrozen asymetrycznych.

W Niemczech wojng asymetryczng utozsamia si¢ z ,,mata wojna[15 lub
konfliktem o obnizonej intensywnos$ci, w ktdrym panstwa lub spoleczenstwa wy-
stawione sa na zagrozenia ze strony aktoréw panstwowych lub niepanstwowych
stosujacych najczes$ciej niekonwencjonalne $rodki”'®.

Jak wynika z przedstawionej definicji, wystepuje w niej przyjecie zatozenia,
ze przeciwnikiem asymetrycznym moga by¢ zardwno podmioty prawa migdzynaro-
dowego (panstwa), jak i struktury, ktore nie sa takim podmiotem. Takie ujgcie pro-
blemu moze wprowadzi¢ powazne watpliwosci, szczegélnie u osob, ktore beda
postrzega¢ to zagadnienie jedynie w oparciu o poglady niemieckie. Dodatkowo
niemiecki punkt postrzegania ulega swoistemu rozmyciu, poniewaz analitycy przyjeli
zatozenie, ze starcie migdzy tymi samymi rodzajami sit zbrojnych jest uwazane za
symetryczne, natomiast asymetrycznym jest starcie wtedy, gdy obejmuje rézne kom-
ponenty sit zbrojnych. Tym samym, wedlug klasyfikacji niemieckiej, konflikt bry-
tyjsko-argentynski o Falklandy, to konflikt asymetryczny, poniewaz bylo to przede
wszystkim starcie miedzy Royal Navy a argentynskimi sitami powietrznymi.

Wydaje sig, ze uzywanie okreslenia asymetryczno$ci w przypadku konfliktu
stron, gdy wystepuje dysproporcja potencjaléw lub sa to dziatania réznorodnych sit

' Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Francji: www.defence.gov.fr z dnia 14.05.2000.
i Oficjalna strona Ministerstwa Obrony W. Brytanii: www.mod.uk z dnia 14.05.2000.
Tamze.

"* Pojecie ,,matej wojny” wprowadzit po raz pierwszy Karl von Clausewitz. Charaktery-
zuje si¢ ona tym, ze w trakcie jej prowadzenia brak jest uznanych regul. ,,Male” wojny sg wigc
przeciwienstwem ,,duzych” wojen prowadzonych migdzy panstwami z przestrzeganiem wzajem-
nie uznan?/ch regul.

% A. Hoch, Krieg und Politik im 21 Jahrhundert, [in:], Workshop Krieg im 21
Jahrhundert, ,,Clausewitz — Protokolle”, 2001, Nr 1, S. 2.
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zbrojnych, jest niewlasciwe, szczegolnie jesli uwzgledni sig oficjalna definicj¢ asy-
metrycznos$ci obowiazujaca w Pakcie Poéinocnoatlantyckim i Unii Europejskie;.

W niemieckiej interpretacji asymetrycznosci wystgpuje pewna niekonse-
kwencja. Z jednej strony analizy zawieraja stwierdzenie, ze ,,zachodnia sztuka pro-
wadzenia wojen (dziatan) opiera si¢ na mysleniu systemowym i ukierunkowana jest
na $rodki cigzkosci przeciwnika, a takie mys$lenie nie wystepuje raczej po stronie
terrorystow czy innych uczestnikow konfliktu asymetrycznego™'’. Ale jednocze$nie
A. Stahel w artykule Null-Verluste Strategie und virtueller Krieg stwierdza, ze
,uderzenia wykonywane przez organizacje terrorystyczne lub kryminalne skierowa-
ne sa na najbardziej wrazliwe systemy wielokrotnie przewazajacego przeciwnika,
aby poprzez wywolany strach i emocje ludnosci sprowokowac je do podjecia bted-
nych decyzji, a tym samym do niewtasciwego dzialania™'®. Zacytowana wypowiedz
jednoznacznie wskazuje, ze przeciwnik asymetryczny podejmuje dzialania wymie-
rzone wlasnie w $rodki ciezkosci®.

Z drugiej strony niektore elementy charakterystyczne dla podejscia nie-
mieckiego sa ze wszech miar stuszne, na przyktad: ,,(...) wojna asymetryczna juz
z definicji jest wojna nieograniczona, tak wigc zastosowanie w niej znajduja wszel-
kie mozliwe $rodki i w swej brutalnosci, zwlaszcza wobec ludnosci cywilnej,
przyjmuje kierunki rozwoju zblizajace ja do fenomenu wojny totalnej’.

Potwierdzenia przedstawionej powyzej tezy dostarcza codzienno$¢. Sg to
w szczegolnosci zamachy terrorystyczne, ktore zazwyczaj wymierzone sa w ludnosé
cywilna.

Zasadniczy nurt rozwazan niemieckich w odniesieniu do wojny asyme-
trycznej dotyczy jednak sytuacji, w ktorej silniejsza strona wystawiona jest na nie-
konwencjonalne ataki stabszego z definicji przeciwnika.

Teoretycy niemieccy $wiadomi sa zlozonosci prezentowanych zagadnien
i dlatego wysuwaja wniosek, ze niepewnos$¢ terminologiczna jest swoistym wyra-
zem bezradno$ci wspolnoty migdzynarodowej wobec tych wyzwan.

Niepewnos¢ terminologiczna zwiazana z asymetria dodatkowo potggowana
jest przez brak jednoznacznego rozgraniczenia mi¢dzy wojna a pokojem. Nalezy

"' P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2002, s. 31.

'8 A. Stahel, Null-Verluste Strategie und virtueller Krieg , ,,Osterreichische Militdrische
Zeitschrift”, 2002, Nr 3, S. 376.

" Srodek cigzkosci (Centre of Gravity — CoG) stanowi t¢ charakterystyczna zdolno$¢
czy szczegblne miejsce, z ktorego sity militarne, panstwo czy sojusz czerpia swoja swobodg
dziatania, fizyczng sil¢ lub wolg walki. Zaatakowanie i zniszczenie, wyeliminowanie lub zneutra-
lizowanie CoG przeciwnika doprowadza do nieuchronnej klgski lub powoduje chegé strony prze-
ciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjacji.

* A. Hoch, Krieg und Politik im 21 Jahrhundert, op. cit., S. 3.
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pamigtac, ze takie wlasnie rozgraniczenie byto przeciez podstawa ,klasycznego”
pojmowania pojgcia wojny.

Roéznorodnosé srodkow asymetrycznych bedacych w dyspozycji potencjal-
nego przeciwnika jest obecnie bardzo szeroka, co wigcej, ulega systematycznemu
zwigkszeniu. Najlepszym przykladem potwierdzajacym t¢ teze¢ moze by¢ cyberne-
tyczny wymiar potencjalnych konfliktoéw (zagrozen). Zrozumienie wptywu wymiaru
cybernetycznego na efektywnosé niektorych form dziatalnosci asymetrycznych ma
wazne znaczenie dla oceny istoty realnos$ci i wszechobecno$ci zagrozen asyme-
trycznych.

Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku dziatan asymetrycznych wystgpuja wig-
cej niz dwie strony konfliktu, a mianowicie:

— aktorzy panstwowi;

— aktorzy niepanstwowi;

— wewngtrzna i migdzynarodowa opinia publiczna;
— $rodki masowego przekazu.

O ile pierwszych dwoch aktor6w mozna bez wahania postawi¢ po konkret-
nej ,,stronie barykady”, o tyle w przypadku dwodch pozostatych nie jest to juz takie
proste. Aktorzy ci moga zmienia¢ swoj stosunek do prowadzanej walki asymetrycz-
nej. Dynamika takich zmian zalezy migdzy innymi od:

— czasu trwania dziatan;

— ponoszonych strat (ludzkich, materialnych);
— miejsca rozgrywania si¢ konfliktu;

— realnosci zagrozen.

W ostatnich kilkunastu latach mialo miejsce wiele przypadkow, ktore sta-
nowia potwierdzenie poprawnosci postawionej wyzej tezy. Sa to na przyktad:

— wycofanie amerykanskich i francuskich oddziatéw wojskowych po udanym
zamachu na koszary wojskowe w Libanie przez islamski Dzihad;

— wycofanie wojsk amerykanskich z Somalii po zabiciu i zbezczeszczeniu zwiok
osiemnastu amerykanskich zohierzy, ktore byly wleczone po ulicach miasta
w obecnosci kamer CNN.

W przypadku zagrozen asymetrycznych pojawia si¢ dodatkowy problem.
Jezeli po dokonanym ataku Zaden z przeciwnikow asymetrycznych nie wezmie na
siebie odpowiedzialno$ci za jego przeprowadzenie (badz odpowiedzialno$¢ za atak
ogtosi kilku przeciwnikéw), wowczas trudna jest odpowiednia reakcja.

Ponadto przeciwnik taki przy uzyciu prostych, tanich srodkéw moze osia-
gna¢ spektakularne rezultaty i pozostaje przy tym trudny do wykrycia. Wynika to
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z faktu, Ze najczeSciej nie ma tatwej do zidentyfikowania bazy, w ktorej mozna by go
zaatakowac¢. Takie sytuacje jednak wystepuja sporadycznie, poniewaz przeciwniko-
wi asymetrycznemu (przede wszystkim terrorystom) zalezy na rozglosie medialnym.
Tym samym bardziej prawdopodobna jest sytuacja przyjecia odpowiedzialnosci za
przeprowadzony atak przez wigcej niz jedng organizacje¢ terrorystyczna.

Demokratyczne panstwo gwarantuje jednostce okreslone niezbywalne pra-
wa, na przyktad swobodnego przemieszczania si¢, wolnosci osobistej, zakazu po-
zbawiania wolnosci bez wyroku sadowego, obowiazku udowodnienia winy itp. Jest
wigc ono bardzo atrakcyjnym $rodowiskiem dla dziatalnosci asymetrycznej. Poten-
cjalni sprawcy moga praktycznie bez ograniczen podrézowaé po kraju, wynajmo-
waé lokale lub samochody, korzysta¢ z ustug bankowych i telekomunikacyjnych,
czyli moga wykorzystywac¢ wszystkie zdobycze cywilizacyjne oraz ustrojowe dla
realizacji swoich celéw. Ho Chi Minh powiedziat: ,,(...) partyzant (przeciwnik asy-
metryczny — dop. aut.), by dziata¢ skutecznie, musi mieé¢ gdzie »ptywaé«”*'. Roz-
winigte panstwa demokratyczne sa wlasnie takim obszarem, gdzie przeciwnik
asymetryczny moze ptywaé ze znacznym stopniem swobody.

Podobnie jak w przypadku operacji innych niz wojna, rowniez w zagroze-
niach asymetrycznych istnieje wiele réoznych sposobdw ich podziatu. Jedna z mozli-
wych klasyfikacji jest podziat uwzgledniajacy poziom intensywnosci wystgpowania
zagrozenia. Uwzgledniajac takie zatozenie, mozemy wyr6zni¢ nastgpujace poziomy
zagrozenia:

— zapowiedz;
— grozba;

— ostrzezenie;
— atak.

Kolejny wariant podziatu moze uwzglednia¢ charakter pojawiajacych sig
zagrozen:

zagrozenie bezpieczenstwa panstwa (panstw);

zagrozenie porzadku prawnego (wewngtrznego lub migdzynarodowego);

zagrozenie wieloaspektowe;

zagrozenia humanitarne.

Systematyki dzialan asymetrycznych mozna dokona¢ w oparciu o obiekt
ataku. Moga one by¢ wymierzone w nastgpujace filary migedzynarodowego (naro-
dowego) systemu bezpieczenstwa:

— system gospodarczy;

2p, Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 69.
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— system polityczny;
— system spoteczny.

W dziataniach asymetrycznych mozna zauwazy¢, ze istnieja rozne podejscia
do okreslenia koncowych celéw dziatania. Niektore z nich nie maja jednak jasno
sprecyzowanego celu i geograficznie okreslonego obszaru dziatania, inne za$ jedno-
znacznie je okreslaja.

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pokazata cata zlozonos$¢ prezentowanych zagad-
nien oraz to, jakie zainteresowanie wzbudzaja one wsrod teoretykow zajmujacych
si¢ problemami bezpieczenstwa. Pozwala to wysuna¢ nast¢pujace wnioski.

Wazna cecha klasyfikacji omawianych dziatan jest ich otwarto$¢. Sa one
systematycznie uzupekiane dzialaniami, ktérych zaliczenie do kategorii MOOTW
lub dziatan minimalizujacych zagrozenia asymetryczne jest celowe i uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa.

Maja one roznorodny charakter i moga dotyczy¢ przedsigwzie¢ sitowych
lub by¢ pozbawione aspektu uzycia sity. Ze wzgledu na wieloptaszczyznowosé
musza zawiera¢ kroki o wydzwigku politycznym (dyplomatycznym), gospodar-
czym, prawnym, militarnym lub ich dowolna kombinacje.

Ze wzgledu na swoj charakter sa one bardzo czute na zmienno$¢ migdzyna-
rodowej 1 wewngtrznej sytuacji politycznej, a ich wieloptaszczyznowos$¢ moze
spowodowaé, ze czynnik wojskowy nie bedzie najwazniejszym elementem.
W wypadku tych dziatan przeciwnik nie musi zwyci¢za¢, aby odnies¢ sukces. Wy-
starczy, ze utrzyma nieusuwalny potencjat zagrozenia.

Analizujac roznice, jakie wystgpuja migdzy operacjami innymi niz wojna
a dzialaniami asymetrycznymi, mozna dostrzec fakt, iz jedna z zasadniczych roznic
jest charakter potencjalnego przeciwnika.

W dziataniach asymetrycznych jest nim przeciwnik, ktory nie jest podmio-
tem prawa migdzynarodowego. Natomiast w przypadku operacji innych niz wojna
moze on by¢ podmiotem prawa migdzynarodowego lub nim nie by¢. W przypadku
MOOTW dochodzi jeszcze jeden ,,oponent”, ktéry nie ma jednoznacznie okreslone-
go charakteru. Sa nim skutki klesk zywiotowych lub katastrof ekologicznych spo-
wodowanych dziatalno$cia czlowieka.

Przeprowadzona analiza dowodzi, Ze operacje inne niz wojna dotycza
szerszej gamy dzialan militarnych i pozamilitarnych. Swoim zakresem obejmuja
wszystkie dziatania militarne zakwalifikowane jako dziatania minimalizujace zagro-
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zenia asymetryczne. Na rysunku 3. przedstawiono ich systematyke, z kolei na
rysunku 4. wzajemna relacje. Nalezy jednak pamigta¢ o pewnych warunkach doty-
czacych tej wzajemnej relacji, a mianowicie:

— MOOTW odnosi si¢ rowniez do zwalczania terroryzmu i przemytu organizowa-
nego przez stuzby panstwowe, podczas gdy dziatania minimalizujace zagroze-
nia asymetryczne skierowane sa jedynie przeciw terroryzmowi i przemytowi
podmiotow niepanstwowych;

— w przypadku zapewnienia swobody zeglugi MOOTW swoim zakresem obej-
muja rowniez dzialania bedace efektem ,,niewlasciwej” interpretacji postano-
wien konwencji o prawie morza z 1982 roku.
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Rys. 3. Systematyka dziatan minimalizujacych zagrozenia asymetryczne
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ABSTRACT

In many publications related to the issues of international security and possibilities

of using armed forces there appear notions like military operations other than war (MOOTW) or
fighting asymmetric threat. In fact there exists some freedom of interpretation which leads to some
misunderstandings. The aim of the paper is to systematize similarities and differences between
MOOTW and actions allowing for minimizing asymmetric threats.
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