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JAKO FILARY BEZPIECZENSTWA W REGIONIE

STRESZCZENIE

Region Morza Srédziemnego jest regionem specyficznym pod wzgledem zréznicowania
ognisk zapalnych. Na obszarze tym wystepuje cata gama potencjalnych konfliktow zbrojnych.
Ogniska zapalne, jakie sie tu pojawiaja, majg swoj rodowdd w postaci wasni na tle narodowo-
Sciowym i religijinym, ekonomicznym, demograficznym i pozostajg w $cistym zwigzku z réznymi
postaciami terroryzmu. Integracja panstw w ramach Wspélnot Europejskich wprowadzita oprécz
intensyfikacji dziatan na polu ekonomicznym takze znaczace postepy na polu wspdipracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. W rejonie Morza Srédziemnego ta kwestia miata szczegélne znaczenie
z uwagi na fakt, ze jest to gtéwne miejsce potencjalnego zagrozenia dla bezpieczeristwa Unii
Europejskiej. To wiasnie dzigki UE wspdtpraca w ramach Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego
oraz Unii dla Morza Srédziemnego pozwala na efektywne realizowanie zadah zwiazanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa w regionie.

Stowa kluczowe:

wspotpraca akwenowa, Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, Unia dla Morza Srédziemnego,
bezpieczenstwo regionalne, Unia Europejska.

WSTEP

W rejonie Morza Srédziemnego wystepuje wiele obszaréw napieé i kryzy-
sow lokalnych, z ktorych czg$¢ przeradza si¢ w konflikty migdzynarodowe o duzym
stopniu zaangazowania panstw trzecich. Do takich konfliktow mozna zaliczy¢ wojne
w Bosni i Hercegowinie oraz w Kosowie, konflikt na Bliskim Wschodzie czy grec-
kie spory z Turcja, Macedonia i Albania. Wystepuja tez dwa konflikty, ktore mimo
matego stopnia zaangazowania panstw trzecich maja bardzo duze znaczenie dla
stabilno$ci w regionie. Sa to wojna domowa w Algierii oraz problem kurdyjski.
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Wiekszosé¢ konfliktow, ktére wystepuja w regionie Morza Srodziemnego,
ma miejsce bezposrednio przy zewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Glowny-
mi problemami, jakie mozna obserwowac¢, sa te spowodowane konfliktami Grecji
z panstwami o$ciennymi: konflikt z Turcja o wody terytorialne na Morzu Egejskim,
nierozwigzana kwestia Cypru, jak réwniez konflikt z Macedonig o nazwg panstwa
oraz spor na linii Grecja — Albania dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych
w obu panstwach. O ile lokalne problemy Grecji z Macedonia i Albania udato si¢
rozwiazaé dosé szybko', o tyle zatargi z Turcja maja charakter znacznie powazniejszy.

Kwestia podziatu Cypru na dwie niezalezne czgsci stata si¢ sprawa migdzy-
narodowa w momencie inwazji na t¢ wyspe wojsk tureckich w 1974 roku. Po inwa-
zji, zakonczonej dla Turcji sukcesem, powstaly dwa niezalezne panstwa —
Republika Cypru oraz Republika Turecka Cypru Péinocnego, ktora nie zostata
uznana przez zadne, oprocz Turcji, panstwo na §wiecie. Sytuacja uleglta zmianie
w momencie ogloszenia przez Turcj¢ checi przystapienia do Wspolnot Europej-
skich. Niestety w referendum w 2004 roku wickszos¢ Grekow opowiedziala si¢ za
pozostawieniem podziatu wyspy.

Konflikt grecko-turecki odnosi si¢ do ponad dwoch tysigcy greckich wysp
znajdujacych si¢ na Morzu Egejskim, z ktorych jedynie dwiescie jest zamieszka-
nych. W $wietle Konwencji o prawie morza (1982 r.) Grecja ma tytut prawny do
wysuwania roszczen o szelf kontynentalny okalajacy te wyspy, a takze do eksplo-
atowania znajdujacych si¢ tam bogactw naturalnych. W tej sytuacji Turcji przypada-
loby prawo do sprawowania jurysdykcji nad obszarem obejmujacym relatywnie
waski pas przylegly do wybrzeza Anatolii.

Spér dotyczy wysp, ktérych status prawny nie zostal uregulowany, przy
czym kazda ze stron uwaza wyspy i skaly za swoja wtasnos¢. Problem jest skompli-
kowany, bowiem sa to obszary niezamieszkane. Spor zapoczatkowat incydent ze
statkiem tureckim ,,Figen Akat” w grudniu 1995 roku. Nastapita wymiana not i po-
wstalo napigcie pomigedzy dwoma panstwami, dlatego niezbgdna byta mediacja Sta-
now Zjednoczonych, ktora doprowadzita do powrotu do status quo ante. Patrzac

"W przypadku Macedonii Grecja uznata to panstwo w 1995 r. w zamian za zmiang go-
dha i skreélenie z konstytucji pretensji do greckich prowincji (Macedonii Srodkowej, Zachodniej
i Wschodniej). W 2004 r. Macedonia wycofata swoje wojska znad granicy z Grecja, a ta w zamian
silnie zaczeta popieraé niedoszlego wroga w staraniach o wejscie do NATO i Unii Europejskiej.
Wzrost napig¢ w stosunkach z Albania, z ktéra dopiero co Grecja podpisata akt zakofczenia
wojny (Grecja od lat 40. XX w. do 1987 r. oficjalnie pozostawata w stanie wojny z Albanig),
zaczat si¢ w 1994 r., gdy Grecy zamieszkujacy Epir Poétnocny zaatakowali albanski posterunek
policyjny. Rozpoczety sig¢ aresztowania Grekéw na tym obszarze, a w odwecie rzad w Atenach
wydalit 30 tys. Albanczykow ze swojego panstwa. Kompromis osiagnigto w 1995 r. (m.in. uwol-
niono aresztowanych Grekow), a panstwa zawarty uktad o przyjazni i wspotpracy.
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z perspektywy prawa migdzynarodowego, spor ten sigga poczatku XX wieku. Turcja
— wowcezas Imperium Otomanskie — sprawowata suwerenne prawa na wyspach
Morza Egejskiego do roku 1911 roku, czyli do wojny wlosko-tureckiej. Liczne po-
rozumienia zawierane migdzy Wlochami i Turcja oraz migdzy Wlochami i Grecja,
a takze traktaty wielostronne z Sévres panstw europejskich z Imperium Otomanskim
nie weszly w zycie, a wyspy pozostaty pod wiadza Turcji. Sprawe uregulowano
dopiero w traktacie z Lozanny z 24 kwietnia 1923 roku.

Kolejny z konfliktéw w Bo$ni i Hercegowinie zdestabilizowal na poczatku
lat dziewigédziesiatych sytuacje geopolityczna w regionie. Wojna batkanska zakon-
czyta sie w 1995 roku pokojem podpisanym w Dayton®.

Po niespetna czterech latach konflikt rozgorzat na nowo. Tym razem o$
cigzkosci przeniosta si¢ na potudnie Nowej Jugostawii. W krotkim czasie zostaty
ujawnione liczne przypadki tamania praw czlowieka w regionie. Na pomoc Alban-
czykom ruszyly panstwa NATO i 24 marca 1999 roku rozpoczety naloty na pozycje
serbskie oraz cele strategiczne w Serbii (mosty, elektrownie 1 wodociagi).

Wymienione konflikty i regiony napig¢ w sposob bezposredni dotycza Unii
Europejskiej, gdyz albo jest w nie zaangazowane panstwo-czlonek Wspdlnot Euro-
pejskich, albo tocza sig na terytoriach z nia graniczacych. Z tego tez wzgledu maja
one priorytetowe znaczenie dla panstw zachodnioeuropejskich, a ich rozwiazanie
oraz niedopuszczenie do rozprzestrzenienia si¢ lezy w interesie UE. Inne konflikty,
ktére maja miejsce w regionie, destabilizuja nie tylko Europe, ale i pozostate regiony
Morza Sroédziemnego.

Konflikt na Bliskim Wschodzie od czasu zakonczenia drugiej wojny $wia-
towej powoduje state napigcia. Koniec XX wieku przyniost nadzieje na jego zakon-
czenie, niestety po kilku latach sytuacja wrocita do stanu regularnej wojny migdzy
stronami. Nieuporzadkowane do konca sprawy procesu pokojowego oraz kwestie
zwiazane z fundamentalizmem i terroryzmem powoduja, ze w dalszym ciagu region
ten charakteryzuje si¢ zwigkszonym ryzykiem wybuchu konfliktu.

Pozostate dwa konflikty sa wyjatkowe. Pierwszy to wojna domowa w Algierii.
W 1990 roku wybory w Algierii wygral fundamentalistyczny Muzulmanski Front
Ocalenia. Dotychczasowe wladze nie chcialy jednak dopusci¢ do przeobrazenia
kraju w republike¢ islamska i dokonaty zamachu stanu. Panstwa zachodnie ograni-
czyly sig tylko do lakonicznych uwag i prosb pod adresem dwoch stron o zaprzesta-
nie wojny domowej, lecz obawialy sig silniejszej interwencji’, gdyz Algieria mimo
toczonej wojny nie zaprzestata dostarczania surowcoéw gazu ziemnego i ropy naftowe;.

? Rzeczpospolita”, nr 290 z 15 grudnia 1995 ., s. 1.
3 ,Rzeczpospolita”, nr 265 z 16 listopada 1995 1., s. 7.
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To sprawilo, ze opowiedzenie si¢ panstw europejskich po jednej ze stron konfliktu
mogtoby doprowadzi¢ do nieprzewidywalnego w skutkach zamachu na instalacje
wydobywcze i do kryzysu w Unii Europejskiej. Dodatkowa kwestia byta sprawa
licznej imigracji algierskiej mieszkajacej w Europie. Interwencja czy ostrzejsze stanowi-
sko panstw zachodnioeuropejskich mogto doprowadzi¢ do demonstracji w glownych
europejskich miastach. Drugi problem to konflikt kurdyjski. Nie rozgrywa si¢ w rejonie
Morza Srodziemnego, ale jego oddziatywanie oraz zaangazowanie panstw powoduje,
ze wplywa na sytuacje w basenie Morza Srodziemnego*.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie problem konfliktow zbrojnych i ognisk zapal-
nych wplywajacych na poziom bezpieczenstwa Europy nie zawegza si¢ do problemow
stricte militarnych, ale réwniez, a moze przede wszystkim, dotyczy on zabezpiecze-
nia granic unijnych oraz szerokiej platformy wspolpracy w regionach narazonych na
szczegoblne zagrozenie terroryzmem.

Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie (Euro-Mediterranean Partnership), zwane
réwniez procesem barcelonskim, zostato zapoczatkowane w dniach 27-28 listopada
1995 roku w Barcelonie. W spotkaniu wzigto udziat pigtnascie panstw Unii Europej-
skiej (Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Grecja, Szwecja, Fran-
cja, Irlandia, Holandia, Luksemburg, Wlochy, Portugalia i Wielka Brytania) oraz
dwanascie panstw z Afryki Polnocnej 1 Bliskiego Wschodu (Egipt, Izrael, Syria,
Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta, Cypr i Autonomia Pale-
stynska)’. Zakres dziatania tej organizacji podzielono na trzy koszyki: partnerstwo
polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, ekonomiczne i finansowe oraz spoteczne,
kulturalne i humanitarne.

Po dwukrotnym, od momentu powstania tego procesu, rozszerzeniu Unii
Europejskiej liczba uczestnikow wzrosta do trzydziestu siedmiu. Cypr i Malta nie
wplywaja na zmiang liczebnoséci cztonkow, gdyz od poczatku braty udziat we
wspotpracy eurosrédziemnomorskiej, a od 2004 roku staly si¢ pelnoprawnymi
uczestnikami UE. Obecnie na proces barcelonski sktada si¢ dwadzieScia siedem
panstw europejskich i dziesig¢ potudniowosrédziemnomorskich.

Podstawowym dokumentem jest Deklaracja barcelonska przyjgta przez mi-
nistrow spraw zagranicznych uczestniczacych w konferencji euro$rédziemnomor-
skiej w Barcelonie 25 i 26 listopada 1995 roku. Sktada si¢ ona z preambuty, trzech

* W potudnowo-wschodniej Turcji zyje okoto 10~12 min Kurdéw, w péinocno-zachodnim
Iranie 6 mIn, w potnocnym i pétnocno-wschodnim Iraku okoto 4 mln, w pénocno-wschodniej czg$ci
Syrii okoto 1,5 mln, a w Azerbejdzanie i Armenii okoto 150 tys. Zob.: T. Kisielewski, Nowy
konflikt globalny, Torun 1993, s. 47.

* Barcelona Declaration, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm
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czgsci odpowiadajacych trzem formom wspolpracy pomigdzy krajami UE a krajami
poludniowymi oraz czgséci zwanej ,.krokami po konferencji”.

W preambule podkres$lono strategiczna rolg rejonu srodziemnomorskiego.
Partnerstwo nie zastepuje innych dziatan podejmowanych na rzecz pokoju i stabil-
nosci, ale ich rozwdj i przyczynianie si¢ do sukcesow. Celem ogélnym jest prze-
ksztalcenie obszaru Morza Srédziemnego w obszar dialogu, wspotpracy i wymiany
oraz wzmocnienie zasad demokracji i przestrzegania praw cztowieka.

Czgs¢ pierwsza dotyczy partnerstwa w sprawach politycznych i bezpieczen-
stwa, cze$¢ druga partnerstwa ekonomicznego i finansowego, a trzecia partnerstwa
w sprawach spotecznych, kulturalnych i humanitarnych.

W ,.krokach po konferencji” podana zostata data nastgpnego spotkania mini-
strow spraw zagranicznych, ktore odbyto si¢ w drugiej potowie 1997 roku.

GENEZA PROCESU BARCELONSKIEGO

Poczatkoéw polityki §rodziemnomorskiej mozna doszukiwac sig juz w trakta-
tach rzymskich, w ktorych jest zapis o terytoriach zwiazanych w szczegolny sposdb
z jednym z panstw cztonkowskich.

Stosunki z krajami poludniowymi zapoczatkowata w latach pigcdziesiatych
Francja. Bylo to spowodowane posiadaniem do niedawna przez niag w tamtych rejo-
nach kolonii. Nie istniala wowczas jedna polityka srédziemnomorska EWG, byta to
polityka wobec pojedynczych panstw tamtego regionu. Na przeszkodzie stal takze
problem krajow, ktore miatyby wchodzi¢ w sktad tej polityki. W latach sze§¢dzie-
siatych za takie panstwa uwazano Cypr, Maltg, Turcje, panstwa Maghrebu (Maroko,
Tunezjg, Algieri¢) oraz Bliskiego Wschodu. Z czasem w polityce eurosrodziemno-
morskiej za wazne uznawano panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Po
nadaniu Turcji statusu kandydata do Unii Europejskiej oraz przyjeciu Cypru i Malty
do tej struktury poglad 6w stat sig¢ prawdziwy.

Drugim etapem byto proklamowanie w 1972 roku globalnej polityki
srodziemnomorskiej, ktorej zadaniem bylo stworzenie réwnych zasad
wspotpracy migdzy EWG a panstwami Maghrebu i Maszreku (Libia, Sudan, Egipt),
ktore zostaly wyrazone w uktadach o wspotpracy i protokotach finansowych.

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wspotpracy z panstwami Afryki
Poocnej i Bliskiego Wschodu zawarte sa w traktacie rzymskim o EWG. Specjal-
nym przypadkiem byta Algieria, ktora walczyta o niepodleglosc, a rozciagnigte zo-
staly na nia szczegolne postanowienia traktatu. Wynikalo to faktu, ze formalnie
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stanowita wowczas czg$¢ terytorium francuskiego. Artykut 131 mowi o stowarzy-
szeniu pozaeuropejskich krajow utrzymujacych stosunki z Belgia, Francja, Holandia
1 Wlochami. Celem tego jest rozwdj wspotpracy gospodarczej i spotecznej tych
panstw z cztonkami Wspolnoty.

5 wrzesnia 1959 roku zawarto uktad francusko-tunezyjski, na mocy ktorego
eksportowane towary tunezyjskie zostaty zwolnione z optat celnych, ale nie mogty
by¢ reeksportowane do innych panstw. W 1963 roku wszystkie panstwa Maghrebu
wystapity z inicjatywa zawarcia uktadow handlowych z EWG. Symbolicznym po-
czatkiem wspotpracy byla I Konferencja Ministrow Gospodarki Panstw Maghrebu,
ktora odbyta si¢ w dniach 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 1964 roku. Efektem tego
spotkania bylo powotanie do zycia Statlego Maghrebskiego Komitetu Doradczego,
ktorego celem stato si¢ opracowanie projektéw z zakresu integracji gospodarcze;j.
Najwigcej probleméw w negocjacjach z EWG przysporzyl zakres wypracowywa-
nych uméw. Kraje Maghrebu chciaty, by procz kwestii handlowych regulowaty one
rowniez kwestie finansow, migracji i zatrudnienia, na co panstwa europejskie nie
chcialy si¢ zgodzi¢. Rozmowy przerwano i wznowiono je dopiero w listopadzie
1967 roku. Ustalono, ze uktady beda dotyczyty tylko stosunkéw handlowych. Duzy
problem stanowita Algieria, ktora przyjgta twarde stanowisko. Mogla ona sobie na
to pozwoli¢ z dwoch powodow. Po pierwsze posiadata bogate zloza surowcowe,
a po drugie miata wyjatkowa pozycj¢ na rynku wspolnotowym, co zapewnit jej trak-
tat rzymski. Doprowadzilo to do zawieszenia rozmow z tym panstwem. W marcu
1969 roku zostaly podpisane uktady z Tunezja i Marokiem, ktére tworzyly tzw.
»zmodyfikowang stref¢ wolnego handlu pomigdzy kazdym z krajow a Wspdlnym

"% Dzigki tym ukladom 60 procent eksportu z Maroka trafiato na rynek

Rynkiem
europejski, a w przypadku Tunezji bylo to 70 procent. Dotyczyto to niemal wszyst-
kich produktow przemystowych i wigkszos$ci produktow rolnych.

Stosunki EWG z panstwami wschodniej czesci Morza Srodziemnego byty
znacznie mniej intensywne. Podpisano tylko nieliczne porozumienia o charakterze
tymczasowym. Dopiero w 1972 roku podpisano uktady handlowe z Egiptem i Liba-
nem, ktore przywidywaly stopniowa redukcje cta.

W pazdzierniku 1972 roku Rada Europejska proklamowata globalna polity-
ke $rédziemnomorska. Wybranym partnerom przedstawiono wizje wspotpracy, kto-
ra byla zalezna od mozliwos$ci gospodarczych panstw. Obowiazywa¢ mialty umowy
dwustronne. Gtownym celem byto utworzenie strefy wolnego handlu dla produktow
przemystlowych w ciagu czterech lat. Taka sama ofert¢ skierowano zaréwno do

% p. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2002, s. 124.
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panstw Maghrebu, jak i Maszreku. Uklady weszty w Zycie dopiero w 1976 roku. W na-
stepnych latach byty one uzupeliane nowymi regulacjami, migdzy innymi o pomocy
technicznej 1 finansowej w postaci pozyczek i §wiadczen bezzwrotnych. Zawieraty
one roéwniez zapisy o instytucjonalizacji kontaktow pomigedzy EWG a panstwami sto-
warzyszeniowymi. W kazdym z panstw srodziemnomorskich powstawaly odpowied-
nie organy zajmujace si¢ kontaktami z EWG, a w ich stolicach otwierane byly
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej. Umowy z 1976 roku staty si¢ podstawa
stosunkow z panstwami basenu Morza Srédziemnego na ponad dwadziescia lat.

W latach dziewigcdziesiatych XX wieku nastapil zwrot w polityce $rod-
ziemnomorskiej. Pierwszym tego dowodem bylo proklamowanie przez Rad¢ Mini-
strow Wspolnot Europejskich w grudniu 1990 roku tzw. nowej polityki
srodziemnomorskiej, ktérej zadania polegaly migdzy innymi na wspieraniu
reform gospodarczych, dialogu politycznym i ekonomicznym na poziomie regional-
nym i subregionalnym, zwigkszeniu zaangazowania finansowego WE.

Drugim etapem bylo przyjecie w grudniu 1991 roku Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, ktory przyznawal nowej strukturze duze mozliwosci w zakresie dziatan
zewnetrznych. Kulminacyjnym momentem byt kwiecien 1992 roku, kiedy to Komi-
sja Europejska przedstawita propozycj¢ rozwoju wspotpracy z panstwami Maghre-
bu. Zaproponowano tym panstwom zawarcie nowych umow, ktore opieralyby si¢ na
czterech elementach: ,,dialogu politycznym, wolnym handlu w zakresie towarow
przemystowych, wspotpracy ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej oraz wzmoc-
nionej wspotpracy finansowej’”. Unia Europejska nieformalnie zaproponowata tym
panstwom zinstytucjonalizowanie wspotpracy. Negocjacje na temat ksztaltu przy-
sztego partnerstwa trwaty trzy lata, kierowata nimi ,,Trojka”, w sktad ktorej weszli
przedstawiciele Niemiec, Francji i Hiszpanii. 31 pazdziernika Rada ds. Ogdlnych
zadecydowala, ze uczestnikami tej organizacji bgdzie pigtnascie panstw europej-
skich oraz dwanascie panstw z rejonu Morza Srodziemnego: Egipt, Izrael, Syria,
Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta, Cypr oraz Autonomia
Palestynska®. Libia nie zostala zaproszona. Pierwsze spotkanie w formie ,,15 + 127
odbyto si¢ w czerwcu 1995 roku. Na miejsce konferencji wybrano Barcelong, a datg
ustalono na 27 i 28 listopada 1995 roku.

Deklaracja barcelonska przyjeta na spotkaniu 25 i 26 listopada sktada sie
z preambuly i czterech czgsci. Jako pierwsze omoéwiono aspekty polityczne i bezpie-
czenstwa. Jako $rodek realizacji przewidziano poglgbiony dialog polityczny oparty

7 Tamze, s. 150.
® J. Deka, L. de Prada, Euro-Med Association Agreements Implementation Guide,
Bruksela 2004, s. 10, 21, 96.
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na poszanowaniu prawa mig¢dzynarodowego. Za zasady przyjeto: przestrzeganie
zasad Karty NZ, rozwiazywanie sporow droga pokojowa, poszanowanie suwerenno-
$ci innych narodow, przestrzeganie praw cztowieka, nieingerencj¢ w sprawy we-
wnetrzne innych panstw. Za ptaszczyzng wspolpracy uznano zwalczanie terroryzmu,
zapobieganie przestgpczosci zorganizowanej 1 handlowi narkotykami, promowanie
zasad nieproliferacji broni masowego razenia. Zadeklarowano réwniez powstrzy-
mywanie si¢ od nadmiernej rozbudowy swojego potencjalu militarnego, a takze
rozwazano mozliwos$¢ przyjecia katalogu srodkéw budowy zaufania i bezpieczen-
stwa. W czesci tej nie ma wspolnych celéw ani zapowiedzi wspolnych dziatan, ktore
umozliwityby ich osiagnigcie. Brak jest tez zapisu, ktory mowitby o instytucjonali-
zacji dialogu, co stwarza niebezpieczenstwo, iz zabraknie centrum politycznego
odpowiadajacego za rozwoj partnerstwa.

Czes$¢ druga, moéwiaca o partnerstwie ekonomicznym i finansowym, jest
najdluzsza i najbardziej konkretna. Za cel postawiono sobie rozwdj gospodarczy
calego regionu. Aby to osiagnaé, nalezy: przyspieszy¢ rozwdj spoteczno-
ekonomiczny oraz dazy¢ do jego wyrdéwnania w poszczegolnych krajach, poprawié
warunki zycia 1 poziom zatrudnienia. Deklaracja ta proponuje trzy $rodki realizacji
wytyczonych celow: utworzenie strefy wolnego handlu, wspdlprace w dziedzinach
niezbednych dla rozwoju gospodarczego (czyli w przemysle, rolnictwie, energetyce,
telekomunikacji, transporcie, nauce i technologii oraz ochronie srodowiska), a takze
znaczna pomoc finansowa Unii Europejskiej dla krajéw partnerskich. Przy wprowa-
dzaniu strefy wolnego handlu przewidziano zawieranie nowych uktadéw (pomigdzy
poszczegdlnymi partnerami a UE i jej panstwami) oraz uméw o wolnym handlu
pomigdzy panstwami partnerskimi. Strefa wolnego handlu ma powsta¢ do 2010 roku.
Znoszenie barier celnych miato by¢ stopniowe i odmienne dla kazdej kategorii pro-
duktéw. 1 tak, na artykuty przemystowe przewidziano catkowite zniesienie cla, a han-
del produktami rolnymi miat ulega¢ stopniowej liberalizacji. Gtéwna zasada przy
budowie strefy wolnego handlu miat by¢ rozwdj sektora prywatnego oraz budowa
spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Trzecia cze$¢ deklaracji barcelonskiej mowi o partnerstwie w sprawach spo-
lecznych, kulturalnych i humanitarnych. Postanowiono zaja¢ si¢ wspodlnie: rozpo-
wszechnianiem wiedzy na temat innych kultur, jezykow i religii, rozwojem
wspotpracy migdzy mediami (MED-Media Program), wymiana miodziezy (Euro-
-Mediterranean Youth Exchange Program), prawami edukacji, wspotpraca w dzie-
dzinie zdrowia’. Duzo miejsca poswigcono sprawom migracji (MED-Migration

® MEDA Team Information: ‘From MEDA I to MEDA II: What's new?’, ‘Euromed Spe-
cial Feature’, No 21, Bruksela, May 2001, p. 1-2.
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Program). Panstwa potudniowe zobowiazaly si¢ do podjecia dziatan majacych na
celu zmniejszenie presji migracji, w tym: tworzenie nowych miejsc pracy, przepro-
wadzanie szkolen oraz przyjecie odpowiednich regulacji, ktore zapewnia przestrze-
ganie zasad readmisji.

Ostatnia czg$¢ dotyczy krokéw po konferencji. Opisane sa w niej instytucje
powotane do obstugi organizacji, ktore miaty przyjac nastepujace formy:

— regularne spotkania ministréw spraw zagranicznych, z zadaniem kontrolowania
i oceny wykonywanych postanowien zawartych w deklaracji;

— konferencja ad hoc ministrow poszczegdlnych sektorow;

—  kontakty migdzy spoleczenstwami (organizacje rzadowe, pozarzadowe).

Zostal powotany rowniez Komitet Eurosrodziemnomorski, w sktad ktorego
weszla ,,Trojka” UE i po jednym reprezentancie z kazdego panstwa partnerskiego.
Zbiera si¢ on $rednio cztery razy do roku. Zadania tego organu to przygotowywanie
konferencji szefow dyplomacji, kontrola postgpéw partnerstwa, ustalanie termindéw
spotkan i podejmowanych na nich zadan. Pracami przygotowawczymi mialy zaj-
mowac si¢ odpowiednie departamenty Komisji Europejskiej. Ustalono rowniez datg
nastgpnego spotkania ministrOw spraw zagranicznych, przypadajaca na pierwsza
potowe 1997 roku.

Gtownym forum politycznym procesu barcelonskiego sa konferencje mini-
strow spraw zagranicznych. Do tej pory, poza inauguracyjna konferencja w Barcelo-
nie, odbyto si¢ szes¢ spotkan, ostatnie w maju 2005 roku'’. Spotkania te maja speiaé
kilka funkcji: po pierwsze jest to forum koordynacyjne dla dziatan podejmowanych
w ramach réznych ,.koszykow”, po drugie to organ oceniajacy dzialania partnerstwa,
po trzecie dokonywane sa na nim zmiany w zatozeniach catego procesu'.

Druga konferencja odbyta si¢ w La Valetcie na Malcie w dniach 15-16
kwietnia 1997 roku. Warunki zewngtrzne byly dos¢ trudne, gdyz doszlo do wzrostu
napie¢ w stosunkach izraelsko-arabskich. Uczestnicy konferencji zgodzili sig, aby
Komitet Euro$rodziemnomroski byt najwyzsza instytucja procesu barcelonskiego.
Panstwa arabskie byly zaniepokojone brakiem réwnowagi migdzy trzema filarami
oraz zarzucaly UE, Ze jej ,,zaangazowanie ekonomiczne wynika jedynie z troski
o wiasne bezpieczenstwo™'?. Generalnie, zatozenia z Malty zmierzaty do konkrety-
zacji celow ustalonych w Barcelonie.

' http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/conf/index.htm

" EU Strategic Partnership with the Mediterranean and the Middle East, No 78, 23 June 2004,
pp. 1-6, http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/publication/2004/euromed report 78 en.pdf

ZA. Zajac, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie, Warszawa 2000, s. 39.
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Trzecia konferencja miata miejsce w Stuttgarcie w dniach 15-16 kwietnia
1999 roku. Zewnetrzne warunki polityczne znowu byly niekorzystne, narastat bo-
wiem konflikt wokol Kosowa. Skupiono si¢ na dwoch aspektach: konieczno$ci
przestrzegania praw czlowieka oraz wspoélpracy i integracji gospodarczej. W ramach
drugiego koszyka przedstawiono sze$¢ priorytetowych obszaréw wspotpracy, wokot
ktoérych miata nastapi¢ konkretyzacja dzialan dotyczacych: ochrony s$rodowiska,
przemystu, energii, wykorzystywania zasobow wodnych, transportu, budowy spote-
czenstwa informacyjnego. Przyjeto réwniez ,,Wytyczne do pracy nad Eurosroédziem-
nomorska Karta Pokoju i Stabilnosci”. Na konferencje zaproszono przedstawiciela
Libii, ktoremu przedstawiono propozycje wstapienia do procesu, pod dwoma wa-
runkami: zdjecia z Libii sankcji ONZ, ktore nalozone zostaty na nig po ataku bom-
bowym w Lockerbie w 1993 roku, oraz zaakceptowania dotychczasowych
postanowien barcelonskich.

Czwarty szczyt odbyl si¢ w Marsylii w dniach 15-16 listopada 2000 roku,
W jeszcze bardziej napigtej sytuacji zewngtrznej niz poprzednie. Spowodowana ona
byta zaostrzeniem konfliktu migdzy Izraelem a Palestynczykami, po tym jak Ariel
Szaron odwiedzit Wzgorze Swiatynne. Na spotkaniu podsumowano pigcioletnia
wspotpracg. Stwierdzono, ze dziatania w ramach poszczegolnych filarow rozwijaja
si¢ nierdbwnomiernie. Ogloszono przyjecie przez Rade Europejska wspolnej strategii
UE wobec panstw regionu Morza Srodziemnego, ktora byla proba catosciowego
ujecia polityki Unii wobec tych krajow. Komisja Europejska dokonata podsumowa-
nia dziatalnosci PB i przedstawila nastgpujace komplikacje:

— zbyt wolny proces negocjacji i ratyfikacji nowych uméw;

— brak wigkszych dziatan w celu przestrzegania praw cztowieka i zwalczania
terroryzmu,

— niecheg¢ niektorych panstw do przeprowadzenia reform ekonomicznych;

— zbyt skomplikowany proces udzielania pomocy finansowej w ramach progra-
mu MEDA".

Zostata uzgodniona rowniez forma projektu Karty Pokoju i Stabilnosci. W Mar-
sylii przedstawiono pomoc finansowa na lata 20002006, ktora przewidywata 5,350 mld
euro z budzetu EU oraz 7,4 mld euro z Europejskiego Banku Inwestycyjnego'.

" http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/conf/marseilles/conclusions_en.pdf

' Szerzej na temat finansowania programu MEDA zob.: Council Regulation (EC) No
2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation (EC) No 1488/96 on financial and techni-
cal measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the frame-
work of the Euro-Mediterranean partnership, ‘Official Journal of the European Communities’,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/cr2698 00_en.pdf
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Piata konferencja odbyta si¢ w Walencji w dniach 22-23 kwietnia 2002 ro-
ku. Narastat konflikt arabsko-izraelski, w obradach nie wzigta udziatu Syria i Liban,
a delegacje Izraela i Palestyny mialy nizsza niz ministerialng rangg. Na spotkaniu
przyjeto dwa dokumenty: ,,Konkluzj¢ Prezydencji”, bedaca ogo6lna deklaracja poli-
tyczna oraz ,,Plan dziatan”. W pierwszym dokumencie zawarto opis dzialania part-
nerstwa i wazne wydarzenia w regionie, szczegélnie w rejonie bliskowschodnim.
W Walencji podpisano Uktad Eurosrodziemnomorski z Algieria. Zadecydowano takze
o utworzeniu Euroérédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (EMPA)".

W 2003 roku powstat dokument zatytutowany ,,Szersza Europa — jej sa-
siedztwo: Nowe ramy stosunkow ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami”. Doty-
czyt on Rosji, Ukrainy, Bialorusi, panstwa Maghrebu i Maszreku'®. Raport dotyczyt
dwoch celow polityki dobrosasiedzkiej: wspotpracy z partnerami w celu redukcji
ubostwa 1 budowania obszaru wspolnoty gospodarczej, wspolnych wartosci, pogte-
biania integracji ekonomicznej, rozwijania stosunkow politycznych oraz wspolnej
odpowiedzialnosci w zapobieganiu konfliktom. Proponowat on jednoczesnie jedena-
scie srodkow umozliwiajacych ich osiagnigcie. Byly to migdzy innymi:

— promocja inwestycji zagranicznych;

— promocja integracji krajow sasiedzkich;

— preferencje handlowe i otwieranie rynkéw wspolnotowych;

— promocja praw cztowieka i wspotpracy kulturalnej;

— wlaczenie sasiadow w transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne i tele-
komunikacyjne.

Tres¢ tego raportu byla dyskutowana na spotkaniu szeféw dyplomacji na
Krecie w dniach 26-27 maja 2003 roku.

Szoésta konferencja odbyta si¢ w Neapolu w dniach 2-3 grudnia 2003 roku.
Podjeto decyzjge o powotaniu Eurosrédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamen-
tarnego, ktére uznano za organ konsultacyjny PE. Sktada si¢ ono z przedstawicieli
parlamentow krajow cztonkowskich. W spotkaniu brali udziat rowniez przedstawi-
ciele krajow Europy Srodkowej, ktérzy pot roku pézniej stali si¢ petnoprawnymi
cztonkami UE oraz Partnerstwa. W zwiazku z trwajaca od marca 2003 roku wojna

"5 Regulamin Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego zmieniony na
posiedzeniu plenarnym EMPA 17 marca 2009 r.,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/euromedkeydocuments/17052009rop_pl.pdf

'® Szerzej na temat relacji Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska zob.: Medium-term
Strategy for Development of Relations between the Russian Federation and the European Union
(2000-2010), http://europa.eu.int/external relations/russia/russian_medium_term_strategy/
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w Iraku zaapelowano do wszystkich krajéow Bliskiego i Srodkowego Wschodu
0 pomoc w ustabilizowaniu sytuacji w tym kraju, a takze o potwierdzenie zobowia-
zania o pomocy ekonomicznej i politycznej w odbudowie Iraku.

Ostatnia jak dotad, siodma konferencja obyta si¢ w Luksemburgu w dniach
30-31 maja 2005 roku. Dokonano na niej oceny blisko dziesigcioletniej wspotpracy,
zaréwno sukcesow jak i porazek. Dyskutowano rowniez na temat przyjecia nowych
cztonkéw — Libii i Mauretanii.

Oproécz konferencji ministrow spraw zagranicznych istnieja jeszcze dwie for-
my dialogu, a mianowicie: ministerialne konferencje sektorowe oraz Euro$rodziem-
nomorskie Forum Plenarne.

Jesli chodzi o konferencje sektorowe, to na spotkaniach podejmowane sa
decyzje odnoszace si¢ do jednego z aspektow wspotpracy. Ich efektem sa deklara-
cje, w ktorych panstwa staraja si¢ okresli¢ priorytety lub inicjowa¢ wprowadzanie
w zycie roznych programéw wspolpracy'’. Warto zauwazyé, ze sposrod dwudziestu
konferencji sektorowych, ktére odbyly si¢ do tej pory, zadna nie zostata poswigcona
sprawom bezpieczenstwa i polityki.

ROZWOJ PROCESU BARCELONSKIEGO

Partnerstwo przewiduje dwie formy dialogu politycznego — na zasadzie re-
gionalnej i bilateralnej. Dialog regionalny odbywa si¢ na trzech poziomach: ministe-
rialnym, dyplomatéw oraz ,,Wysokich Przedstawicieli”. Spotkania ministrow spraw
zagranicznych sa gtéwnym forum politycznym partnerstwa, odbywaja si¢ w dwoch
formutach. Pierwsza z nich to konferencja euro§rodziemnomorska, organizowana co
pot roku. Kazde spotkanie nosi nazwe Barcelona i opatrzone jest kolejna cyfra
rzymska, i tak na przyktad ostatnie spotkanie w Luksemburgu nosi nazwg¢ Barcelona
VII. Druga to spotkania dyplomatéw zwane Komitetem Eurosrodziemnomorskim,
odbywaja si¢ cztery razy do roku. Kazde sktada si¢ z ,, Trojki” UE oraz przedstawi-
cieli panstw partnerskich na poziomie wysokich dyplomatéw. Do ich gléwnych
zadan nalezy przygotowywanie spotkan ministrow, ocenianie i analizowanie poste-
pow. Jest to najwazniejsze forum konsultacyjne partnerstwa. Posiedzenia odbywaja si¢
przewaznie w Brukseli. Spotkania ,,Wysokich Przedstawicieli” odbywaja sig $rednio
co dwa miesiace, ich czgstotliwo$¢ wzrasta tuz przed konferencjami ministrow

" Communication from the Commission — European Neighbourhood Policy Strategy
Paper, Komisja Europejska, Bruksela 2004, s. 22.
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spraw zagranicznych. Komitet i Przedstawiciele spotykaja sig¢ praktycznie na tym
samym poziomie i niemal w tym samym gronie. Obradom przewodniczy zwykle
aktualna prezydencja UE.

Ptaszczyzna bilateralna z odpowiednimi umowami dwustronnymi stanowi
podstawe dialogu politycznego migdzy Unia Europejska a panstwami §rodziemno-
morskimi'®.

SRODKI BUDOWY ZAUFANIA I BEZPIECZENSTWA

Obowiazuje koncepcja ,,srodkow budowy partnerstwa”, ktora stosuje tagod-
ne $rodki rozwijajace bezpieczenstwo, ale pozwala na uniknigcie posadzenia o inge-
rencjg w sprawy wewngetrzne jakiegos$ panstwa. Obecnie funkcjonuja w tym zakresie
trzy programy:

1. EuroMesCo — to sie¢ instytutéw, obecnie z 35 krajow, specjalizujacych sig
w sprawach migdzynarodowych i bezpieczenstwa lub zajmujacych si¢ regionem
srodziemnomorskim. Skupia 38 cztonkow, miedzy innymi Krolewski Instytut
Spraw Migdzynarodowych i1 Francuski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
oraz pigtnastu obserwatoréw. Zadaniem komisji jest prowadzenie badan nad
obecna sytuacja migdzynarodowa. EuroMesCo zarzadzane jest przez dziewig-
cioosobowy komitet.

2. Seminaria maltanskie — to spotkania i kursy dla dyplomatéw panstw czion-
kowskich organizowane i zarzadzane przez Uniwersytet w La Valetta. Ich za-
daniem jest oddziatywanie na elity panstwowe i zapoznawanie funkcjonariuszy
panstwowych z dorobkiem organizacyjnym w tym zakresie.

3.  Disaster Manegement Program (DMP) — to powotlany do zycia w 1998 roku
program wspotpracy stuzb ratowniczych w razie klgsk zywiotowych. Jego
celem jest stworzenie sieci powigzan pomigdzy stluzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo publiczne, by wspdlnie zapobiega¢ i reagowac¢ na klgski
zywiotowe. Glowna forma wspolpracy sa kury, szkolenia i wspolnie przepro-
wadzane ¢wiczenia.

Mozna pokusié si¢ o stwierdzenie, iz budowa Partnerstwa Srodziemnomor-
skiego jest osiagni¢ciem samym w sobie. Na jego forum dyskutuje si¢ o tak deli-
katnych kwestiach, jak terroryzm czy rozpowszechnianie broni. Sukcesem jest

*® http://ec.curopa.eu/external_relations/euromed/bilateral relations.htm
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posadzenie przy jednym stole wielu roznych panstw. Wiadze palestynskie traktowane
sa jak rownorzedny partner, a rozmowy kontynuowano nawet w okresach wzmozo-
nej walki. Nie mozna tez pomina¢ powstania Euro§rodziemnomorskiego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego, inauguracji Fundacji Dialogu Kultur i Cywilizacji im.
Anny Lindh czy utworzenia Euro$rédziemnomorskiej Platformy Pozarzadowej
(platformy organizacji pozarzadowych na rzecz forum obywatelskiego). Znaczace
osiagnigcie stanowi tez postgpujaca modernizacja dzigki reformom w panstwach
partnerskich. Wsréd pozytywnych efektow wymienia si¢ rowniez postep w zakresie
przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, rozwoju panstwa prawnego
oraz demokracji w regionie'’. W kwestii zaktadanej Strefy Wolnego Handlu przewi-
duje sig jej pelne funkcjonowanie w ciagu kilku lat. Juz teraz wszystkie towary prze-
mystowe pochodzace z krajow partnerskich maja bezctowy dostep na rynki unijne.

Trudno jednak o jednoznaczna ocene Partnerstwa Srédziemnomorskiego,
ktore z jednej strony probuje ustabilizowaé sytuacje w regionie oraz dokonaé prze-
lomu w stosunkach wzajemnych na linii Europa — Bliski Wschod i Afryka Pétnoc-
na, a z drugiej jest przedsigwzigciem, ktore od poczatku napotykato na trudnosci
z uwagi na sytuacj¢ migdzynarodowa, ograniczenia wewngtrzne samej UE oraz za-
sztosci historyczne i wspotczesne. W kwestii wypeliania poszczegolnych zatozen
procesu barcelonskiego nalezy obicktywnie stwierdzi¢ istnienie rozdzwigku pomig-
dzy poczatkowymi oczekiwaniami a rzeczywistymi mozliwo$ciami ich speienia.

Na szczycie w Paryzu w dniach 13-14 lipca 2008 roku ustanowiono Unig
dla Morza Srodziemnego (UMS) — wielostronne forum wspolpracy regionalnej,
ktore ma wzmocni¢ proces barcelonski przez realizacje konkretnych projektow.
Niejasnosci co do instytucjonalnego umocowania i finansowania oraz konflikty re-
gionalne beda utrudniaty osiagnigcie stawianych przed nia celéw. Mimo to wskazane
jest wykorzystanie przez Polske mozliwosci stwarzanych przez UMS dla prowadze-
nia polityki wobec panstw arabskich. Powstanie tego forum umacnia tez tendencje
do rozwoju wspolpracy w formatach regionalnych, a to zwigksza szansg na realiza-
cj¢ Wschodniego Partnerstwa.

13 lipca w Paryzu odbylo sig¢ spotkanie gtéw panstw i szefow rzadow kra-
jow Unii Europejskiej oraz basenu Morza Srodziemnego, na ktérym przyjeto dekla-
racj¢ ustanawiajaca nowe forum wspoélpracy regionalnej ,,Proces barcelonski: Unia
dla Morza Srédziemnego”. Paryski szczyt konczy starania Nicolasa Sarkozy’ego,
ktory jeszcze jako kandydat na prezydenta Francji 6 maja 2007 roku zaproponowat

' Na temat praw czlowieka i demokracji w regionie zob.: European Initiative for Democracy
and Human Rights, http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/committee_en.htm
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utworzenie Unii Srédziemnomorskiej. Pierwotne zalozenia przewidywaly utworzenie
struktury luzno zwiazanej z UE, z odrgbnymi instytucjami i mechanizmem spotkan
wzorowanym na G8. Obejmowac miala ona wylacznie panstwa $rodziemnomorskie
UE oraz pozostate kraje regionu i stuzy¢ rozwiazywaniu problemow dotyczacych
migracji, energii, ochrony srodowiska, nauki i polityki audiowizualnej. Ostatecznie
projekt zostat wpisany w proces barcelonski, a biora w nim udzial wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE.

UMS jest skierowana do wszystkich uczestnikow i obserwatorow Partner-
stwa Euros$rédziemnomorskiego oraz Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory
i Monako. Jej celem jest ozywienie procesu barcelonskiego. Dotychczasowy doro-
bek wspotpracy eurosrédziemnomorskiej ma by¢ wzbogacony o realizacj¢ konkret-
nych projektow przyczyniajacych si¢ do wigkszej integracji regionu. W trakcie
spotkania w Paryzu przyjeto szes¢ pierwszych, ktore dotycza: oczyszczania Morza
Srédziemnego, wykorzystania energii stonecznej, poprawy infrastruktury transpor-
towej, ochrony ludnosci cywilnej przed katastrofami naturalnymi, utworzenia Uni-
wersytetu Euro$rodziemnomorskiego oraz rozbudowy mechanizméw kredytowania
dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Uczestnicy zdecydowali rowniez, ze w ramach UMS nastapi rozbudowa in-
stytucji. Co dwa lata beda odbywatly si¢ spotkania na szczeblu glow panstw 1 szefow
rzadow. Wprowadzono instytucje wspolnej prezydencji, sprawowanej jednoczesnie
przez panstwo odpowiedzialne za przewodniczenie Radzie UE oraz — ze strony
partneréw $rodziemnomorskich — przez kraj wybrany w drodze konsensusu na
okres dwoch lat (obecnie Egipt). Podjgto takze decyzje o utworzeniu dwoch instytu-
¢ji pomocniczych: sekretariatu zajmujacego si¢ przygotowywaniem propozycji pro-
jektow oraz statego komitetu wspdlnego, odpowiedzialnego za wspieranie wspolnej
prezydencji w przygotowywaniu spotkan na najwyzszym szczeblu.

Jako ,,projekt projektow” UMS konkretyzuje i instytucjonalizuje wspotprace
w regionie. Moze to mie¢ duze znaczenie gospodarcze i polityczne, pod warunkiem
ze projekty przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego regionu i stang si¢ rzeczywista
podstawa wspolnych dziatan. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia panstw
spoza UE, ktore poprzez udzial w pracach instytucji oraz w projektach powinny
zajac pozycj¢ rownorzednych partnerow wspottworzacych wszystkie przedsigwzigcia.

Podstawowym problemem jest instytucjonalna relacja miedzy UMS a Part-
nerstwvem Euro$rdédziemnomorskim. Adresatami pierwszej inicjatywy sa bowiem
takze panstwa niebedace cztonkami Partnerstwa. W zwiazku z powstaniem Unii dla
Morza Srodziemnego okreslenie proces barcelonski i nazwa Partnerstwo Euro-
srédziemnomorskie nie moga by¢ juz dhuzej traktowane jako synonimy. W czasie
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paryskiego spotkania nie udato si¢ do konca wyjasni¢ tej kwestii, a jej rozwiazanie
odsunig¢to do spotkania ministréw spraw zagranicznych w listopadzie 2008 roku.
UMS stanie si¢ prawdopodobnie ,,parasolem” umozliwiajacym skupienie réznych
inicjatyw w regionie oraz porzadkujacym istniejace struktury.

Z perspektywy regionu $rodziemnomorskiego najkorzystniejsze byloby
weielenie w zycie zawartej w deklaracji UMS idei potaczenia realizacji krotkoter-
minowych projektow z dlugofalowymi celami stworzenia w regionie obszaru poko-
ju, bezpieczenstwa i dobrobytu. Niejasna jest tez kwestia pozyskiwania srodkow.
Niektore z projektéw zaproponowanych w czasie paryskiego spotkania sa juz reali-
zowane w ramach Partnerstwa, a wktadem UMS ma byé stworzenie warunkéw do
ich czesciowego finansowania przez sektor prywatny. Nie wiadomo jednak, jak
zacheci¢ do tego inwestorow z panstw UE, ktorzy sa tylko w niewielkim stopniu
zainteresowani regionem.

Realizacja UMS moze napotkaé takze na trudnosci natury politycznej. Choé
po przeksztatceniu koncepcji Unii Srodziemnomorskiej w te inicjatywe poparli ja
wszyscy cztonkowie UE, to jednak nadal istnieje podzial na te panstwa, ktore traktu-
ja priorytetowo kierunek wschodni i te, ktére sa zainteresowane przede wszystkim
potudniem.

Problemoéw z realizacja nowej koncepcji nalezy sig tez spodziewac ze strony
panstw spoza UE, do ktorych skierowana jest UMS. Wigkszo$¢ krajow arabskich
wyraza poparcie dla tej inicjatywy, aczkolwiek znacznie wigksze zainteresowanie
wzbudzal w nich pierwotny projekt. Entuzjastycznie podchodza do niej cztery pan-
stwa batkanskie (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra), ktore
biora od dtuzszego czasu udziat w realizowanych w regionie unijnych inicjatywach.
Do grupy panstw nastawionych krytycznie zaliczaja si¢ Libia i Syria, ktore nie ak-
ceptuja udziatu Izraela w UMS. Turcja pozostaje ostrozna wobec projektu, cho¢
ostatecznie podpisata deklaracj¢ koncowa szczytu. Zadecydowato o tym podkresle-
nie w dokumencie odrgbnosci UMS i procesu rozszerzania UE. Dla tego kraju waz-
ne jest rowniez zachowanie wplywu na decyzje podejmowane w ramach
przedsigwzigcia i utwierdzenie swojej pozycji w regionie. Wyczekujace stanowisko
zajmuje lzrael, zainteresowany przede wszystkim bilateralnym podejsciem w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, gwarantujacym zblizenie tego panstwa z UE
bez wzgledu na sytuacj¢ w regionie.

W inicjatywie biora udzial panstwa uczestniczace w konfliktach (konflikt
izraelsko-palestynski, problem Sahary Zachodniej i Cypru), ktére blokuja wspotpra-
ce polityczna w basenie $rodziemnomorskim. UMS nie ma instrumentéw umozli-
wiajacych ich rozwiazywanie. Wydarzenia towarzyszace szczytowi paryskiemu —
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obecno$¢ syryjskiego prezydenta Baszara al-Asada czy zapowiedz normalizacji
stosunkéw migdzy Libanem i Syria — wynikajg glownie z dazenia Francji do od-
grywania wigkszej roli na Bliskim Wschodzie. Ponadto czg¢$¢ uczestnikow projektu
to kandydaci do UE lub panstwa z realna perspektywa czlonkowstwa. Stawia to pod
znakiem zapytania spojnos¢ UMS.

Rozbieznosci polityczne oraz niejasnosci co do finansowania i instytucjo-
nalnego umocowania beda z pewnoscia utrudniaty realizacje celow UMS. Wydaje
si¢ jednak, ze mimo problemow zwigzanych z wypracowaniem i prowadzeniem
skutecznej polityki w basenie §roédziemnomorskim zaangazowanie UE w regionie
bedzie si¢ zwigkszad. Istnieja tam bowiem powazne problemy spoteczne i gospodar-
cze, ktore nalezy rozwiazac, aby zapobiec wzrastajacej imigracji z panstw afrykan-
skich. Istotne staja si¢ tez wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym
i ociepleniem klimatu czy zagrozenie terrorystyczne.
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EURO-MEDITERRANEAN PARTNERSHIP
AND UNION FOR THE MEDITERRANEAN
AS PILLARS OF SECURITY IN THE REGION

ABSTRACT

The Euro-Mediterranean Partnership (EMP) is certainly the most important regional process
that currently exists in the Mediterranean as it brings together all of the European Union member
states and 10 Mediterranean countries. The European Union (EU) creates a significant security
impact at the global level, through the projection of its own model (as a regional integration process)
to the whole world. The Mediterranean can be regarded as the major area where the EU tries to
project its own model. The Mediterranean is a significant region as it epitomizes the world with all its
vulnerabilities in the face of global security challenges. It is the meeting point of various religions and
the stage of intractable conflicts, socio-economic, and political grievances. lllegal immigration, illicit
arms and drug trafficking as well as international terrorism are some of the challenges that face the
Mediterranean.
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