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WYSP MORZA POLUDNIOWOCHINSKIEGO

STRESZCZENIE

Artykut omawia problematyke sporow terytorialnych na akwenie Morza Potudniowochin-
skiego, w ktére uwiktane sg panstwa regionu, w tym kraje ASEAN (Association of South East
Asian Nations — Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej) oraz Chiny. Spory te
posrednio oddziatujg na Japonig, Koreg¢ Potudniowg i Stany Zjednoczone. Morze Potudniowo-
chinskie to wazny akwen, przez ktdry biegng liczne morskie szlaki komunikacyjne stuzace prze-
ptywowi surowcow strategicznych i towaréw w relacjach Azja Wschodnia — reszta $wiata. Tym
samym akwen ma znaczenie globalne w kontekscie bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego.
Spory zwigzane z Wyspami Spratly i Paracelskimi to istotny element obecnej sytuacji regionu,
ktory eskalowa¢ moze w konflikt regionalny, a poprzez zaangazowanie poteg $wiatowych wptynaé
na sytuacje na $wiecie. Artykut wskazuje zrodta sporéw, zaangazowanie i stanowiska panstw na
akwenie Morza Potudniowochinskiego oraz implikacje regionalne i globalne.

Stowa kluczowe:
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WSTEP

W potnocnej czesci Morza Potudniowochinskiego znajduja si¢ Chiny i Taiwan,
we wschodniej Filipiny i Malezja, w zachodniej Tajlandia, Kambodza i Wietnam. Jest
to wazny akwen morski, ktorego znaczenie wynika z jego polozenia geostrategicz-
nego, gdyz bezposrednio warunkuje ono ciagtos¢ dostaw surowcdéw energetycznych
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z Bliskiego Wschodu oraz Afryki do panstw regionu. Rola tego morza, jako szlaku
zeglugowego, wciaz nabiera znaczenia, gdyz gospodarki Azji Wschodniej kontynu-
uja rozwoj (nawet mimo kryzysu), ktory w duzej mierze zalezy wiasnie od doplywu
surowcow i eksportu towarow. Zwiazane jest to zwlaszcza z rozwojem ekonomicz-
nym Chin, ktére — jak wszystko wskazuje — stana si¢ wkrotce druga gospodarka
$wiata. Analiza sytuacji w tym rejonie wydaje si¢ zatem istotna dla oceny ryzyka
wybuchu konfliktu, ktéry z pewno$cia moze mie¢ wymiar regionalny z mozliwoscia
przeksztatcenia si¢ w konflikt o charakterze globalnym. Zaostrzenie sytuacji w regio-
nie bedzie mialo ogromny wplyw na sytuacje gospodarcza i bezpieczenstwo w wy-
miarze globalnym, co — jak pokazal obecny kryzys ekonomiczny — wplynie
bezposrednio lub posrednio na rozwdj ekonomiczny praktycznie kazdego panstwa.
Celem artykulu jest wskazanie przyczyn sporéw terytorialnych w akwenie, stano-
wisk panstw oraz potencjalnych zagrozen wynikajacych z obecnej sytuacji. Uwage
zwrocono na wplyw sytuacji na bezpieczenstwo regionalne oraz globalny wymiar
potencjalnych konfliktow wynikajacych z nieuregulowanej ostatecznie przynalezno-
$ci Wysp Spratly i Paracelskich.

SYTUACJA POLITYCZNA

Kluczowe znaczenie ma ciaglos$¢ transportu morskiego, a wszelkie poten-
cjalne zagrozenia monitorowane sa z uwaga przez panstwa regionu oraz kraje zainte-
resowane sytuacja geopolityczna i ekonomiczna tej czesci $wiata. Sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa, w istotny sposob, komplikuja roszczenia terytorialne zwiazane
z wyspami na Morzu Poludniowochinskim, mimo ze ,,Chiny rozstrzygnely wigk-
szo$¢ sporow granicznych, tym samym w duzej mierze powodzeniem zakonczyty
si¢ ich wysitki w pozytywnej zmianie stosunkéw z sasiadami”'. Niemniej wciaz
istniejg problemy zwiazane z roszczeniami terytorialnymi. Rownie istotne jest tez
migjsce 1 rola Taiwanu we wspotczesnym §wiecie. Blisko zwiazany z tym regionem
jest rowniez problem kontroli i bezpieczenstwa ciesnin Malakka i1 Singapurskiej, ktore
stanowia ,,waskie gardto” morskich szlakéw komunikacyjnych faczacych oceany Indyj-
ski i Spokojny (Pacyfik). Oczywiste wydaje si¢ zatem, ze ,,znaczenie bezpieczenstwa
i dostgpu do morskich szlakow komunikacyjnych (sea lines of communication —
SLOCs) wzrasta, gdyz sa one morskimi autostradami stuzacymi handlowi, ktory ma

'C.F. Bergsten, China, The Balance Sheet, What the World Needs to Know About the
Emerging Superpower, Public Affairs, Center for Strategic and International Studies, Nowy Jork
2007, s. 121.
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krytyczne znaczenie dla rosnacego dobrobytu nie tylko regionu Azji Poludniowo-
-Wschodniej, ale catego regionu Azji i Pacyfiku”. O wadze spordw i ich ztozonosci,
jak tez zagrozeniach z tego wynikajacych, §wiadcza incydenty z udzialem maryna-
rek wojennych panstw regionu, jakie mialy miejsce na tym akwenie’. Wskazuja one
na to, ze kwestia przynaleznosci poszczegdlnych grup wysp wciaz pozostaje otwar-
ta, mimo rozmoéw dwu- i wielostronnych z udzialem zainteresowanych stron. Bez-
skuteczne okazaly si¢ proby mediacji podjgte przez instytucje migdzynarodowe.
Przyktadem sa Filipiny, ktore zwrocity si¢ do Migedzynarodowego Trybunalu Praw
Morza w Hamburgu (World Maritime Tribunal in Hamburg) o rozstrzygnigcie pro-
blemu Wysp Spratly, co zostato z kolei zablokowane przez Chiny i Wietnam.

Duze znaczenie cie$nin Malakka i Singapurskiej, jako drog transferu surow-
cOw naturalnych, zwlaszcza ropy naftowej, oraz kontrola Wysp Nikobarskich jest
bezposrednio zwiazane z faktem, ze poprzez te ciesniny dostarczane jest okoto 90%
surowcow energetycznych do Japonii. Podobne znaczenie maja one dla Chin i Korei
Potudniowej, warunkuja tez swobode przemieszczania si¢ sit Marynarki Wojennej
USA. Funkcjonujace i bezpieczne szlaki komunikacyjne w tym regionie gwarantuja
zatem prawidlowy rozwdj wszystkich galgzi gospodarki, poprzez swobodny prze-
plyw towaréw i uslug, a wszelkie zaktocenia moga mie¢ konsekwencje o zasiggu
globalnym, tym bardziej ze wschodnioazjatyckie gospodarki rozwijaly si¢ w ostat-
nich latach bardzo dynamicznie i mimo kryzysu ekonomicznego dilugoterminowe
perspektywy sa korzystne. Ponadto, mimo iz sg to spory regionalne, kazde zabloko-
wanie ciaglosci dostaw lub naruszenie stanu bezpieczenstwa spowoduje natychmia-
stowe umigdzynarodowienie konfliktu, obejmujac panstwa regionu. Réwniez Stany
Zjednoczone, ktore w rejonie Pacyfiku posiadaja sity i srodki zdolne do natychmia-
stowego reagowania na zagrozenia, nie pozostana bierne, zwtaszcza gdy podkresla sig,
ze obecnos¢ 7. Floty USA w regionie jest ,,wazniejsza niz kiedykolwiek (...) celem
zachgcenia do dialogu, promowania wzrostu i zapewnienia wolnego przeplywu
towarow, dla ktorego to celu oceany maja coraz wigksze znaczenie™. Wynika to
z porozumien w zakresie bezpieczenstwa, jakie USA podpisaly z Japonia, Korea
Potudniowa, Filipinami, Australia, Nowa Zelandia, Tajlandia oraz Taiwanem, czego
wyrazem sa wspdlne ¢wiczenia wojskowe. Obecnie zasadnicze znaczenie dla sytu-
acji na Morzu Potudniowochinskim maja roszczenia panstw regionu w odniesieniu

*S. B. Weeks, Sea Lines of Communication (SLOC) Security and Access, University of California,
Institute on Global Conflict and Cooperation, San Diego 1998. https://www.ciaonet.org/wps/stm02/
pp33-5.html [dostep 8 stycznia 2010].

3 Szerzej sa one opisane miedzy innymi w: K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty
zapalne na swiecie, TRIO, Warszawa 2007, s. 241.

* Szerzej na temat zadan i dziatan 7. Floty USA patrz: http://www.c7f.navy.mil/
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do Wysp Spratly oraz Paracelskich, przy czym najbardziej istotny jest spor o Wyspy
Spratly, ze wzgledu na ich potozenie oraz bezposrednie zaangazowane Chin, Taiwanu
i panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)’.

ROLA I ZNACZENIE WYSP SPRATLY

Wyspy Spratly to grupa ponad 600 raf koralowych, wysepek i wysp rozrzu-
conych na 410000 km® powierzchni Morza Potudniowochinskiego, potozonych
pomiedzy Filipinami, Malezja a Wietnamem o powierzchni jedynie 5 km®. Wérod
nich 43 wysepki zajmowane sa przez Chiny, Malezj¢, Filipiny, Taiwan i Wietnam,;
rowniez Brunei ustanowila strefe rybotowstwa wokot potudniowej rafy, jednak nie
zglasza roszczen terytorialnych®. Wyspy nie sa zamieszkane, mimo ze warunki na
przyktad na najwigkszej wyspie Itu Aba pozwalajq na osiedlenie. Warto§¢ ekono-
miczna wysp nie jest duza, jednak ich potozenie geograficzne oraz zwiazany z nimi
przebieg granic migdzynarodowych sg bardzo istotne pod wzgledem geograficznym
i ekonomicznym, ale tez politycznym, dla wielu panstw regionu. Wspomniane pan-
stwa zainteresowane sa wyspami rowniez dlatego, ze ich rejon obfituje w zasobne
lowiska, dostarczajace okoto 10 procent §wiatowych polowow. Spory zaostrzyly
badania geologiczne wskazujace, ze rejon ten moze zawiera¢ pod dnem morskim
duze ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, co Zywotnie zainteresowalo potrzebujace
surowcow gospodarki. Sa to dane nie w pelni potwierdzone, jednak dalsze badania
i nowe odkrycia moga jedynie zaostrzy¢ spor.

Waznym elementem potozenia geograficznego wysp jest fakt przebiegu kilku
korytarzy transportu morskiego z Ciesniny Malaka poprzez Morze Potudniowochin-
skie do Chin, Korei Potudniowej oraz Japonii (rys. 1.), ktorymi transportowane sa
surowce strategiczne (m.in. okoto 25 procent dostaw ropy naftowej w skali globu).
Tak wigc kontrola tego obszaru moze mie¢ konsekwencje dla zeglugi i gospodarek
panstw Azji Wschodniej. Ocenia si¢, ze rocznie ponad potowa supertankowcoéw
pokonuje wody regiony; jest to trzy razy wigkszy ruch niz w Kanale Sueskim i pigé
razy wigkszy niz w Kanale Panamskim. Stabilna sytuacja w regionie i pokojowe

> ASEAN (Association of South East Asian Nations) — Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej powstato w 1967 roku. Jego cztonkami sa: Filipiny, Indonezja, Malezja,
Singapur, Tajlandia (panstwa zatozycielskie) oraz Brunei, Wietnam, Laos, Birma i Kambodza. Na
podstawie: http://pl.wikipedia.org/

% Liczba wysp i nazewnictwo rozni si¢ w zaleznosci od zrédet. Por.: S. Bateman, R. Emmers,
Security and International Politics in the South China Sea: Towards a co-operative management
regime, Routledge, Nowy Jork 2008, s. 9-10.
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rozwiazywanie sporéw jest zatem korzystne nie tylko dla panstw bezposrednio zaan-
gazowanych w spory terytorialne. Jedna z prob uregulowania prawnego w 1982 roku
podjeta ONZ, ktora uchwalita Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS)’ celem rozwiazania
migdzy innymi problemu migdzynarodowych granic morskich. Nie rozwiazalo to jed-
nak problemu Morza Potudniowochinskiego, gdyz w tym rejonie obszary sporne
zachodza na siebie. W konwencji wskazano jedynie na mozliwo$¢ wysuwania zadan
w zakresie 200 mil morskich od granicy ladowej, co w odniesieniu do wysp akwenu
komplikuje jedynie sytuacje.

Rys. 1. Miedzynarodowe morskie szlaki komunikacyjne Azji Potudniowo-Wschodniej

Zrédlo: S. B. Weeks, Sea Lines of Communication (SLOC) Security and Access, University of
California, San Diego 1998, https://www.ciaonet.org

UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE SPORU O WYSPY SPRATLY

Pierwsze dane na temat Wysp Spratly pochodza z III wieku p.n.e., co wyni-
ka z zapisow chinskich o prowadzeniu potowow w tym regionie. Chiny traktowaty
wyspy jako wlasne terytorium juz w XIII wieku w czasie dynastii Yuan, a nast¢pnie

7 Petny tekst konwencji dostepny jest na stronie:
http://www.un.org/Depts/los/convention _agreements/texts/unclos/closindx.htm
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dynastii Ming i Qing, gdzie wystepowaty one na mapach panstwowych®. Wietnamskie
mapy obejmujg obszar Wysp Spratly i Paracelskich juz od XVII wieku. Rozwijano
tam rybotdwstwo oraz prowadzono badania geograficzne. W sporze nie przedstawio-
no jednak zadnych dowodow pochodzacych sprzed konca XIX wieku, cho¢ odkryto
tam resztki porcelany chinskiej i monety. Kraje europejskie rowniez prowadzity
rozpoznanie tych obszarow (Anglia, Niemcy), jednak bez wigkszego zainteresowa-
nia. Dopiero w 1933 roku Francja zaczeta dochodzi¢ praw do wysp w imieniu Wiet-
namu, jako swojej kolonii, co spotkato si¢ z oporem i roszczeniami Chin. W czasie
drugiej wojny $wiatowej Japonia okupowata czgs¢ wysp, budujac tam bazg okrgtow
podwodnych, po ich kapitulacji ponownie Chiny wystapily z zadaniami wobec tego
terytorium. W 1951 roku Japonia oficjalnie zrzekta si¢ wszelkich roszczen w opar-
ciu o traktat z San Francisco’, gdzie wymieniono miedzy innymi Wyspy Spratly, nie
precyzujac jednak ich przynaleznosci terytorialnej, co zachgcito wszystkie panstwa
regionu do podjgcia dziatan droga faktow dokonanych. Po zakonczeniu wojny indo-
chinskiej rowniez Wietnam aktywnie wlaczyt si¢ w spor, tym bardziej ze w 1958 roku
Pekin wydat deklaracjg definiujaca wody terytorialne, ujmujac w niej Wyspy Spratly,
co spotkato si¢ z nota dyplomatyczna premiera Wietnamu Pham Van Donga do
premiera Chin Zhou Enlai’a stwierdzajaca, ze respektowana bedzie jedynie 12-milowa
granica wod terytorialnych. Przyktadem polityki faktow dokonanych byto prokla-
mowanie stanu Kalayaan w 1956 roku przez filipinskiego admirata Tomasa Cloma,
obejmujacego 53 wysepki, w tym czg$s¢ Wysp Spratly. Mimo ze nie zostato to ofi-
cjalnie proklamowane przez wladze Filipin, panstwa wysuwajace roszczenia potrak-
towaty to jako akt agresji. Chiny, Taiwan, Potudniowy Wietnam, Francja, Anglia
i Holandia (uwazaly wyspy za cze$¢ holenderskiej Nowej Gwinei) wystosowaty
oficjalne noty, a Taiwan skierowal tam swoje sily morskie, opanowat kilka wysp
i wybudowat bazg na wyspie Itu Aba. Ostatecznie w 1972 roku Kalayaan wtaczono
do filipinskiej prowincji Palawan.

Kolejne badania geologiczne potwierdzity w 1968 roku istnienie z16z ropy
naftowej i gazu ziemnego, ktore chinskie Ministerstwo Geologii i Zasobéw Mineral-
nych (The Geology and Mineral Resources Ministry of the People’s Republic of China)
ocenito szacunkowo na 17,7 mld ton, lokujac je w czotdowce rezerw tych surowcow
w $wiecie. Spotkato si¢ to z duzym odzewem w regionie i zainteresowaniem w prze-
jeciu kontroli nad jak najwigksza czgscia spornego obszaru. Wymiernym przyktadem

¥ Pelny tekst o$wiadczenia wladz Chin znajduje si¢ na stronie MSZ Chinskiej Republiki
Ludowej. Zob.: Jurisprudential Evidence To Support China's Sovereignty over the Nansha
Islands, Beijing, 17 listopada 2000, http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/3754/t19234.htm

? Zawarty pomiedzy panstwami alianckimi a Japonia ,, Treaty of San Francisco” 8 wrze-
$nia 1951 r. w San Francisco podpisato 49 panstw. Wszedt on w zycie 28 kwietnia 1952 r.
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bylo rozpoczecie wydobycia ropy przez Filipiny w 1976 roku w rejonie Palawan, co
pozwolito pokry¢ 15 procent potrzeb krajowych. Rowniez China National Offshore
Oil Corporation podjeta wspotprace z amerykanska Crestone Energy w zakresie
wydobycia ropy naftowe;j.

Sytuacja na akwenie powoduje spory polityczne, a takze sporadyczne incy-
denty polegajace na aresztowaniu rybakow, zajeciu statkOw czy wymianie ognia
przez sity marynarek wojennych. Przyktadowo w 1977 roku Filipiny podjety probe
ladowania na wyspie Itu Aba, jednak sily desantu zostaly odparte przez rozmiesz-
czone tam pododdziaty tajwanskie. W 1988 roku w trakcie sporu o rafg Johnson
chinskie okrgty bojowe zatopily wietnamski uzbrojony okret transportowy wspiera-
jacy ladowanie; na skutek dziatan wojennych $mier¢ poniosto okoto 70 zotierzy'.
Incydentéw tego typu byto wiele, zwykle dwustronnych i o matej skali, dzigki cze-
mu nie przeksztatcity si¢ one w powazny konflikt zbrojny w regionie.
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Rys. 2. Sporne rejony Morza Potudniowochinskiego
Zrédlo: http:/iwww.southchinasea.org/maps/South%20China%20Sea-reference%20map-US%20CIA jpg

19 South China Sea, U.S. Energy Information Administration, Waszyngton, marzec 2008, s. 3,
http://www.eia.doe.gov [dostgp 22 grudnia 2009].
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Korzystne w stabilizacji sytuacji bylo porozumienie podpisane przez Chiny
oraz ASEAN wymagajace wzajemnego informowania o wszelkich ruchach sit woj-
skowych oraz zakazie budowania obiektow statych na wyspach. Mimo naruszen,
porozumienie to obowiazuje od 1995 roku, wptywajac na poprawe sytuacji, konty-
nuacj¢ rozmoéw o utworzeniu strefy wolnego handlu 1 kodeksu postgpowania celem
zmniejszenia napig¢. Pozwolito to na podpisanie kolejnego porozumienia pomigdzy
ASEAN a Chinami — 5 marca 2002 roku o potrzebie pokojowego rozwiazywania
sporow, a nastgpnie w listopadzie tego roku Deklaracji o postgpowaniu stron na
Morzu Potudniowochinskim (Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea) wplywajacej na redukcje napigé, bez obietnicy prawnego aspektu zasad
postepowania'’. Zwrdcono tam uwage zwlaszcza na powstrzymywanie si¢ od dziatan
mogacych skomplikowaé sytuacje, gtéwnie podejmowanie prob zasiedlania niezaj-
mowanych dotychczas raf i wysepek oraz rozwigzywanie sporo6w w sposob konstruk-
tywny. Rozmowy kontynuowane sa w dalszym ciagu, przy czym w wielu przypadkach
interesy panstw ASEAN nie sa zbiezne, a wrecz wykluczaja sig, co utrudnia ich
skoordynowane dzialanie, zwtaszcza w odniesieniu do Chin. Mimo to dochodzi do
wspolnych dziatan, na przyktad Chin i Filipin w zakresie wydobycia ropy naftowej
na spornych terenach. W 2003 roku panstwa podpisaty, wraz z innymi uczestnikami
sporu, deklaracje dotyczaca promowania pokojowej eksploatacji zt6z w spornych
obszarze. Mialo to miejsce na Filipinach w trakcie konferencji Asian Association
of Parliaments for Peace (AAPP). W marcu 2005 roku firmy wydobywcze Chin, Fili-
pin i Wietnamu podpisalty umowe o prowadzeniu morskich eksperymentéw sejsmicz-
nych w rejonie wysp dla celow ekonomicznych. Z kolei w lutym 2006 roku miato
miejsce spotkanie robocze Chin i ASEAN na wyspie Hainan, a w kwietniu chinskie
i wietnamskie polaczone sity morskie rozpoczely patrole w Zatoce Tonkinskiej'>.

ROSZCZENIA PANSTW REGIONU WOBEC WYSP SPRATLY

Chiny wysuwaja roszczenia do calosci Wysp Spratly, utrzymujac, ze byly
one integralnym elementem ich terytorium od dwoch tysigcy lat, jednak problemy
wewngtrzne i prowadzone wojny zostaly wykorzystane przez panstwa sasiednie do
zajecia nienalezacych do nich wysp. Panstwo dazy jednak do pokojowego rozwiazania

'"'S. Bateman, R. Emmers, Security and International Politics..., wyd. cyt., s. 2.
12 S. Kondapalli, Seeping Ascendancy: China’s Policy toward South and Southeast Asia,
[w:] China Rising, red. B. Huldt, the Swedish National Defense College, Sztokholm 2008, s. 189.
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sporow, szukajac porozumienia z krajami sasiednimi na zasadzie stosunkow dwu-
stronnych oraz na forum ASEAN. Dazenie to podkreslane jest zwlaszcza obecnie,
gdy eskalacja sytuacji zdestabilizowa¢ moze rozwoj gospodarki. W kontekscie spo-
row nalezy wszak zawsze bra¢ pod uwagge akt ,,Law on the Territorial Waters and
their Contiguous Areas”, przyjety w 1992 roku, ktory zezwala na uzycie sity w obronie
intereséw Chin na Morzu Poludniowochifiskim'®. Podobne do Chin roszczenia zglasza
Taiwan. Wietnam rowniez rosci prawa do catosci wysp, positkujac si¢ ma-
pami geograficznymi z XVII wieku z zaznaczonymi wyspami. Panstwo neguje jed-
noczesnie prawa Chin do Wysp Spratly, powotujac si¢ mi¢edzy innymi ma deklaracje
z Kairu'* z 1943 roku, gdzie wskazano obszary, jakie Japonia miata zwrdci¢ Chinom
1 nie ujeto w niej tych wysp. Stanowisko Wietnamu wplynelo tez, mimo propozycji
rosyjskiej, na usunigcie Wysp Spratly i Paracelskich z listy terytoriéw zwracanych
Chinom przez Japoni¢ w czasie konferencji w San Francisco w 1951 roku. Obecnie
kraj zajmuje kilka wysepek jako dystrykt Truong Sa.

Tabela 1. Wyspy zaj¢te przez poszczegblne panstwa w ramach Wysp Spratly

Panstwo zajg%;iflb;ysp Liczba zolnierzy, obiekty
Chiny 7 260, kilka ladowisk dla §miglowcow
Filipiny 8 480, pas startowy dt. 1300 m
Wietnam 24 600, pas startowy dt. 600 m
Malezja 3 70, pas startowy dt. 600 m
Taiwan 1 100, ladowisko dla $§miglowcow

Zrédlo: R. A. Cossa, Security Implications of Conflict in the South China Sea: Exploring
Potential Triggers of Conflict, A Pacific Forum CSIS Special Report, Honolulu, marzec 1998,
zalqcznik B.

Filipiny wysuwajg wiele argumentow traktujacych o ich prawach, wska-
zujac wsrod nich na czynnik geograficzny i argumentujac, ze obszar Kalayaan jest
catkowicie r6zny od innych grup wysp, przy czym roszczenia ograniczone sa jedynie
do tego rejonu. Wynika to z faktu, ze w oceanografii akceptuje si¢ zwykle nazywanie
tancuchoéw wysp od nazwy najwigkszej wyspy lub nazwe ogdlna, w efekcie nazwa
Spratly nie moze istnie¢, a powinna pochodzi¢ od Wyspy Pagasa, gdzie stacjonuja
Filipinczycy. W ich opinii odlegtos¢ pomigedzy wyspa Spratly a Thitu (Pagasa)

P R. A. Cossa, Security Implications of Conflict in the South China Sea: Exploring Po-
tential Triggers of Conflict, A Pacific Forum CSIS Special Report, Honolulu, marzec 1998, s. 3.

' Pelny tekst deklaracji dostepny na stronie Japan National Diet Library, Cairo
Communiqué December 1, 1943, http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/002_46/002_46tx.html
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wynoszaca 210 mil morskich i wielko§¢ wysp, odpowiednio 13 i 22 hektary, wska-
Zuja, ze sa to rozne grupy wysp. Kolejny argument to twierdzenie, ze wszystkie
wyspy leza w obszarze linii bazowej archipelagu. Filipiny wskazuja tez na ich stra-
tegiczne znaczenie w obronie panstwa i ochronie granic. Brunei nie zglasza rosz-
czen do wysp, jednak wskazuje cz¢$¢ Morza Poludniowochinskiego jako sktadowa
szelfu kontynentalnego i wytaczna strefe ekonomiczna, ktora obejmuje réwniez
Rafe Louisa. Malezja zajmuje trzy rafy (Ardasier, Mariveles i Swallow Reefs)
w oparciu o zasadg szelfu kontynentalnego i buduje atol wraz z hotelem, sprowadza-
jac ziemig z wlasnego terenu.

ZNACZENIE WYSP W REGIONIE

Wyspy Spratly maja duze znaczenie strategiczne, gdyz w razie przejgcia
wylacznej kontroli przez Chiny mozliwy bedzie nacisk ekonomiczny i polityczny na
Japoni¢ i Kore¢ Potudniowa, sojusznikow USA w regionie. Moze to potencjalnie
ograniczy¢ tez rol¢ Stanéow Zjednoczonych w basenie Morza Potudniowochinskiego
oraz zmniejszy¢ swobodg dziatania Floty Pacyfiku. Wprawdzie w kwietniu 1995 roku
MSZ Chin zadeklarowato, ze ,,Chiny wypeia swoje obowiazki w zakresie zagwa-
rantowania swobody nawigacji statkow zagranicznych i drog powietrznych wzdtuz
mig¢dzynarodowych korytarzy Morza Potudniowochinskiego zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym”", jednak czes¢ panstw nie wyklucza takiego scenariusza. Tak duze
znaczenie akwenu wynika z faktu, ze jedyny sposob jego ominigcia w relacji
wschod — zachod to zegluga dookota Australii, gdyz ciesniny pomigdzy Australig
a Nowa Gwinea (np. ciesnina Torresa) sa zbyt niebezpieczne. Kontrola obszaru
zwigksza rowniez mozliwosci operacyjne marynarki wojennej Chin, ktora podlega
obecnie procesowi gwattownej rozbudowy i modernizacji. Duza liczba wysepek,
obok mozliwosci monitorowania zeglugi oraz wydobycia surowcow, pozwala na
rozbudowe infrastruktury utatwiajacej kontrolowanie i nadzor rejonu. Jest to row-
niez akwen niebezpieczny, gdyz duza intensywno$¢ zeglugi stala si¢ obiektem zain-
teresowania piratow, ktorzy widza w niej relatywnie tatwe i szybkie zrédto dochodow.
Sa to obecnie bardzo dobrze zorganizowane i wyposazone gangi, ktore poszukuja
dogodnych miejsc bazowania do organizowania akcji przejecia statkow'®, a brak jed-
noznacznego statusu wysp bardzo temu sprzyja. Jednolita lub oparta na partnerstwie

'3 S. B. Weeks, Sea Lines of Communication (SLOC) Security and Access, wyd. cyt.
' Uprowadzenie chinskiego trawlera przez piratéw na Morzu Poludniowochiriskim,
‘The Maritime Worker’, 2007, nr 3; http://www.maritime-security.eu [dostgp 5 stycznia 2010].
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kontrola obszaru z pewnoscia wptynie na ograniczenie tego zjawiska z korzyscia dla
wszystkich panstw. Nalezy tez zauwazyc, ze o ile zloza surowcow stanowia wazny
element sporu, to jednak nawet w wypadku ich ograniczonych ilosci i spadku zainte-
resowania tym aspektem, nie zazegna to sporu, gdyz suwerenno$¢ wysp pozostanie
zasadniczym problemem do rozstrzygnigcia. Naruszenie obecnego stanu bezpie-
czenstwa w perspektywie dlugoterminowej nie shuzy zadnemu panstwu i tak jest to
postrzegane obecnie, biorac pod uwage mozliwe implikacje dla bezpieczenstwa
ekonomicznego, politycznego i wojskowego wszystkich zainteresowanych panstw.
Tak wigc potrzeba stabilizacji jednoczy panstwa, wymuszajac konstruktywne i po-
kojowe podejscie do rozwigzywania probleméw. Samo jednak dazenie i manifesto-
wanie potrzeby takiego dialogu nie wystarczy, potrzebne sa srodki budowy zaufania
wskazujace na mozliwe scenariusze zaostrzenia sytuacji i $rodki kolektywnego za-
pobiegania takiemu rozwojowi zdarzen.

SPOR O WYSPY PARACELSKIE

Wyspy Paracelskie to grupa matych wysp na Morzu Poludniowochinskim,
ktore administrowane sa przez Chiny i stanowia czg$¢ prowincji Hainan. Jednocze-
$nie oficjalne roszczenia do nich zglaszane sa przez Wietnam oraz Republike Chin-
ska (Taiwan). Wyspy znajduja si¢ w zachodniej czg§ci morza, w podobnej
odlegtosci (ok. 350 km) od wybrzezy Chin i Wietnamu. Znajduja si¢ na nich arche-
ologiczne pozostato$ci obecnosci ludzkiej, byly tez oznaczone na mapach panstw,
jednak do poczatku XX wieku nie mialy stalych mieszkancow. Dopiero w 1932 roku
Francja, w porozumieniu z dynastiag Nguyen, zajgta je jako czg¢s¢ Indochin Fran-
cuskich i na wyspie Pattle Island zbudowata stacj¢ meteorologiczna. Przejsciowo
w 1939 roku Japonia opanowata wyspy, co interesujace, wskazujac, ze jest to teryto-
rium chinskie.

Po drugiej wojnie swiatowej rzad chinski zainteresowat si¢ akwenem Morza
Potludniowochinskiego oraz Wyspami Paracelskimi, patrolujac ich rejon i ogranicza-
jac dzialania do srodkéw dyplomatycznych i politycznych. Poczatek lat pieédziesia-
tych przyniost starcia zbrojne w rejonie wysp i przejecie czgsci wschodniej przez
Chiny (Woody Island i MacLesfield Bank), co jednak nie zostato uznane przez inne
panstwa §wiata. Po wycofaniu si¢ Francji z regionu kontrolg nad cz¢$cia wysp prze-
jat Wietnam, ktory zaakceptowat stan rzeczy, migdzy innymi dlatego, ze Chiny
wspieraly Potnocny Wietnam w prowadzeniu wojny. W 1974 roku miat miejsce
konflikt militarny zakonczony bitwa o Wyspy Paracelskie, co wiazato si¢ z decyzja
rzadu Potudniowego Wietnamu o prowadzeniu poszukiwan ropy naftowej, budowie
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bazy lotniczej oraz wyslaniu fregat w ten rejon. Na wyspach rozmieszczono pluton
zolhierzy. Traktujac problem prestizowo, aby nie utraci¢ praw do wysp, Chiny zde-
cydowaty o militarnej odpowiedzi i wystaty okrety wojenne. 20 stycznia 1974 roku
doszto do bezposredniego starcia okrgtow zakonczonego zwycigstwem marynarki
wojennej Chin i przejgciem kontroli nad calym regionem.

Mimo protestoéw na forum ONZ stan ten trwa do chwili obecnej, a zjedno-
czony Wietnam kontynuuje roszczenia na drodze dyplomatycznej. O ile pod wzgle-
dem militarnym wyspy nie maja takiego znaczenia jak Wyspy Spratly, to w obliczu
swiatowego kryzysu paliwowego w 1973 roku mozliwos¢ wystgpowania duzych
zt6z surowcow stala si¢ przestanka do zdecydowanego dziatania. Zakres sporu
ograniczony jest do trzech panstw, co redukuje mozliwos$¢ szybkiego umigdzynaro-
dowienia konfliktu, tym bardziej ze panstwa roszczace pretensje nie daza do jego
eskalacji. Wydaje sig zatem, ze stan ten bedzie trwal w dalszym ciagu, zwlaszcza ze
Wietnam rozwija wspolprace ekonomiczna z Chinami. Niecelowe jest zatem za-
ostrzanie sytuacji, mimo to zadne z panstw nie rozwaza porzucenia roszczen do wysp
akwenu. Wspotpraca i proby pokojowego rozwiazania sporu, cho¢ trudne i czaso-
chlonne, sa zatem korzystne dla wszystkich stron. Waznym faktem w konteks$cie
omawianych wysp jest budowa ,.bazy okrgtéw podwodnych z napgdem atomowym
w poblizu miejscowosci Sanya na potudniowym wybrzezu wyspy Hainan”, ktora
,,bedzie miata wptyw na kontrolg przez Chiny akwenu Morza Potudniowochinskiego,
jak tez strategicznie waznych ciesnin tego obszaru™'’. Réwnolegle prowadzona jest
rozbudowa infrastruktury militarnej na Wyspach Paracelskich, co w perspektywie
korzystnie wplynie na swobodg operacyjna sit morskich Chin.

CIESNINY MALAKKA I SINGAPURSKA — BRAMA DO AKWENU

Bardzo duze znaczenie w dostgpie do akwenu Morza Potudniowochinskiego
i dla ciaglosci transportu morskiego ma Ciesnina Malakka, ktéora pod wzgledem
ilo$ci transportowanej ropy ustepuje jedynie ciesninie Ormuz. Oddziela ona Pétwy-
sep Malajski od Sumatry oraz laczy Morze Poludniowochinskie z Andamanskim,
a tym samym Oceany Spokojny i Indyjski'®. Jej dlugo$¢ wynosi ponad 937 km i ma
zréznicowana szerokos¢ od 15 do 464 km oraz gigbokos¢ w granicach 12-1514 m.
Jest to wazny szlak morski, gdyz przewozi si¢ nim ponad 12 miln barylek ropy

' Secret Sanya — China’s new nuclear naval base revealed, Jane’s Information Group,
21 kwietnia 2008, http:/www janes.com/news/security/jir/jir080421 1 n.shtml [dostgp 10 stycznia 2010].

'8 p. Kwiatkiewicz, Ciesniny — Naftowe waskie gardla, ,,Gigawat Energia”, 2007, nr 01;
http://www.gigawat.net.pl/article/articleview/922/1/72/

116 Zeszyty Naukowe AMW



Bezpieczenstwo regionu Azji Poludniowo-Wschodniej a roszczenia terytorialne. ..

dziennie, gtownie do Chin, Japonii i Korei Potudniowej, ale tez do panstw potu-
dniowego i potudniowo-wschodniego Pacyfiku. Szacuje sig, ze rocznie przez ciesni-
ne przeptywa ponad 50 000 duzych jednostek (dziennie 40-50 tankowcéw), ktore
dostarczaja okoto 80 procent ogolnej ilosci ropy naftowej do wspomnianych uprzed-
nio trzech panstw'’. Tak duzy ruch statkow to obok zagrozen kolizja i katastrofa
ekologiczng réwniez obszar oddzialywania piratow, ktdrzy kierowani zyskiem kon-
centruja si¢ na rabunkach zatég jednostek handlowych i ich fadunku. O globalnym
znaczeniu problemu piractwa przekonaly zwlaszcza ataki piratdow somalijskich, ktore
spowodowaly reakcje wielu panstw i skierowanie okr¢tdow wojennych w niebez-
pieczne rejony do zwalczania tego zagrozenia asymetrycznego.

Bezpieczenstwo ciesnin stanowi obszar wspolnego dzialania nie tylko panstw
ASEAN, ale tez USA i panstw Azji Wschodniej, gdyz sytuacja w ciesninach ma bezpo-
sredni zwiazek z sytuacja na Morzu Potudniowochinskim, stanowiac brame do tego
akwenu. Wszelkie naruszenia stabilizacji rzutuja na ciagto$¢ dostaw morskimi szlakami
komunikacyjnymi, dlatego tez oceniajac akwen, nalezy rozpatrywac go kompleksowo.
Wspblpraca z panstwami ASEAN w zakresie bezpieczenstwa ciesnin to istotny element
budowania zaufania i §wiadomos$ci wzajemnej zaleznoSci w zakresie pokojowego roz-
woju gospodarczego. W ochronie Zeglugi zasadnicza rolg odgrywa ASEAN, ktore za-
checa do wspdlpracy inne kraje. Wsparcie udzielane jest chetnie, gdyz utrudnienie
w dostawach surowcow, zwlaszcza o strategicznym znaczeniu dla gospodarki (ropa
naftowa), moze wplywac bezposrednio na funkcjonowanie gospodarek Chin, Korei
Potudniowej i Japonii, co bezposrednio spowodowac¢ moze kryzys gospodarczy o ogoél-
noswiatowym zasi¢gu. Rejonem tym zainteresowane sg tez Indie oraz Stany Zjednoczo-
ne, ze wzgledu na jego strategiczne znaczenie, zwlaszcza dla USA, gdyz czg$S¢ okrgtow
operujacych w Zatoce Perskiej i na Morzu Arabskim bazuje na Pacyfiku.

PODSUMOWANIE

Morze Potudniowochinskie przez dtugi czas byto, i zapewne bedzie, przed-
miotem napi¢¢ w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, a wygaszanie
potencjalnych konfliktow zwiazanych z dysputami terytorialnymi stanowi¢ moze
zasadnicze wyzwanie w relacjach pomigdzy panstwami regionu. Z pewnoscia duze
znaczenie w obecnej stabilizacji sytuacji ma odkrycie, ze ztoza surowcoOw sa mniejsze
niz to oceniano pierwotnie®’. Wazna jest takze konieczno$é¢ zapewnienia niezakloconej

' R. Czulda, Nowe wyzwania i zagrozenia na obszarach morskich, ,,Przeglad Morski”,
2009, nr 1, s. 41.

2 Poczatkowe szacunki ztoz ropy wskazywaty na okoto 213 mld baryltek; badania geo-
logiczne U.S. Geological Survey w latach 1993—-1994 wskazuja na poziom okolo 28 mld barytek.
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zeglugi, gtéwnie dostaw surowcow i przeptywu towarow. Jest tym zainteresowana
zwlaszcza Japonia oraz Chiny, ktorych polityka ma zasadnicze znaczenie dla stabili-
zacji sytuacji w regionie, a zalezy w duzej mierze od ekonomii. Réwniez USA sa
zywotnie zainteresowane zapewnieniem bezpieczenstwa w regionie oraz kontynu-
acja dobrych relacji z sojusznikami i wymiana handlowa z Chinami, ktorych polity-
ka ma kluczowe znaczenie dla stabilizacji regionu. Korzystny zwrot w podejsciu
Chin charakteryzuje si¢ unikaniem eskalacji sytuacji i kontynuacji dialogu®'. Dla
Chin problem Morza Poludniowochinskiego to réwniez tworzenie strefy buforowe;j,
jak naturalnej tarczy, przed zagrozeniem od strony morza, zwlaszcza ze wschodnie
wybrzeza stanowia najlepiej rozwini¢ta gospodarczo i najliczniej zaludniona czgsé
kraju. W perspektywie kilku lat zwigkszenie zakresu kontroli tego obszaru, poprzez
rozbudowe baz i sil morskich, pozwoli tez na poszerzenie przestrzeni operacyjnej
marynarki wojennej Chin. Ponadto ,,wzrastajaca zalezno$¢ Chin od importu ropy
naftowej 1 surowcOw mineralnych spowodowatla intensywne rozwazania na temat
ochrony kluczowych szlakéw morskich, szczegoélnie na potudniu. Obawy w tym
zakresie w duzej mierze warunkuja rozwoj sit morskich i zdolnosci «projekcji sity»
(power projection), w tym lotniskowcoéw oraz nuklearnych okrgtow podwodnych
dalekiego zasiegu” **. Tym samym Chiny odchodza od koncentrowania si¢ jedynie na
obronie strefy przybrzeznej w kierunku budowy sit marynarki wojennej, ,ktore
W znacznym stopniu stabilizuja sytuacj¢ polityczna i militarna wspodtczesnego $wia-
ta (migdzy innymi jako platformy migedzykontynentalnych rakiet balistycznych)™>.
Jednak wobec zdecydowanej przewagi sit morskich USA, Chiny ,,nie maja ani zdol-
nos$ci militarnych, ani interesu strategicznego w rzuceniu wyzwania obecnemu stafus
quo poprzez sitowe usuniecie z wysp sit pretendentow’*, cho¢ prob w tym zakresie nie
nalezy wykluczy¢.

Utrzymanie obecnego poziomu bezpieczenstwa jest potrzebne i korzystne
w perspektywie dlugoterminowej, gdyz wzrost ekonomiczny panstw Azji zwigzany
jest miedzy innymi ze wzrastajacym zapotrzebowaniem na surowce energetyczne.
Ocenia sig, ze w ciagu nastepnych dwudziestu lat zuzycie ropy naftowej w krajach

Znacznie wyzsze sa oceny zasobow z10z gazu ziemnego. South China Sea, U.S. Energy Informa-
tion Administration, marzec 2008, s. 3, www.eia.doe.gov [dostgp 16 grudnia 2009].

I Li Mingjiang, Security in the South China Sea: China’s Balancing Act and New
Regional Dynamics, S. Rajaratnam School of International Studies, Working Paper nr 149,
Singapur 2008, s. 1.

*2 Na podstawie: Secret Sanya — China’s new nuclear naval base revealed, Jane’s Information
Group, 21 kwietnia 2008, http://www janes.com/news/security/jir/jir080421 1 n.shtml [dostep 10 stycznia 2010].

» K. Rokicinski, Wybrane zagadnienia z zakresu prowadzenia operacji przez sity morskie
w rejonach litoralnych, ,,Zeszyty Naukowe” AMW, 2006, nr 2, s. 113.

* R. Ross, Chinese Security Policy. Structure, Power and Politics, Routledge, Nowy
Jork — Londyn 2009, s. 64.
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azjatyckich bedzie rosto $rednio 4 procent rocznie, z czego polowa wzrostu bedzie
miata miejsce w Chinach. Jesli trend ten utrzyma si¢ do roku 2020, kraje te beda
potrzebowaty 25 min barytek dziennie®. Dlatego tez Morze Potudniowochinskie
rowniez w przysztosci stanowi¢ bedzie bardzo istotny globalnie akwen, zaréwno
jako szlak komunikacji morskiej, jak i zrodto dostaw ropy naftowej i gazu. Problem
bezpieczenstwa na akwenie Morza Potudniowochinskiego jest zatem nie tylko wy-
zwaniem regionalnym, ale tez obszarem zainteresowania innych panstw, takich jak
Stany Zjednoczone, Indie, ale tez kraje Unii Europejskiej, gdyz rzutuje bezposrednio
na ich sytuacje polityczna i gospodarcza.
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SOUTHEAST ASIA SECURITY
AND TERRITORIAL DISPUTES
OVER THE SOUTH CHINA SEA’S ISLANDS

ABSTRACT

The paper deals with issues related to disputes in the South China Sea region. The countries
of the region , including the ASEAN countries (Association of South East Asian Nations) and China, are
involved in the disputes. They affect indirectly Japan, South Korea and the USA. The South China Sea
is an important water area with numerous sea communication lines used to carry strategic resources
and goods in trade relations between East Asia and the rest of the world. Thus the water-area has
a global significance in the context of security and economic development. Disputes over Spratly and
Paracels Islands constitute an important element of the situation in the region which may escalate into
a regional conflict, and through involvement of world powers may affect the situation in the world. The
paper shows the sources of the disputes, commitment and approach of the countries in the South
China Sea as well as some regional and global implications.
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