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KONTROWERSJE WOKOL
ATOLU OKINOTORISHIMA JAKO PRZYKLAD
WSPOLCZESNEGO SPORU MORSKIEGO

STRESZCZENIE

Artykut omawia jeden ze sporéw morskich rozgrywajacych sie obecnie na Pacyfiku. Jego
przedmiotem jest pozostajacy pod jurysdykcja japofskg atol Okinotorishima. Cechg szczegdlng
sporu nie jest przy tym, jak ma to miejsce w wiekszosci przypadkow, delimitacja obszaréw mor-
skich, ale status tworu geologicznego, ktéry Japonia uwaza za podstawe do wytyczenia swoje;
wytaczne;j strefy ekonomicznej.
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ATOL OKINOTORISHIMA

Atol Okinotorishima (w wolnym tlumaczeniu Wyspy Morskich Ptakow),
zwany tez w czesci publikacji Rafami Okinotori lub Wyspami Okinotori (pierwsza
nazwa europejska brzmiata Parece Vela, co po hiszpansku znaczy ,,wygladajace jak
zagiel”), potozony jest na Morzu Filipinskim, w odlegtosci 1100 km na potudniowy
wschod od Okinawy, 910 km na poludniowy zachéd od Chichijima i 720 na potu-
dniowy wschod od Iojima. Odleglo$é atolu od Tokio wynosi 1740 km'.

Nie ma pewnosci, czy atol znany byl Zzeglarzom miejscowym przed przybyciem
Europejczykéw, w zwiazku z czym wielce prawdopodobne jest, ze jego rzeczywistym
odkrywca byt dowodzacy w 1543 roku hiszpanskim statkiem ,,San Juan de Letran”

"Y. Yoshikawa, The US — Japan — China Mistrust Spiral and Okinotorishima,
‘The Asia-Pacific Journal. Japan Focus’, http://www.japanfocus.org/-Yukie-YOSHIKAWA/2541
[dostep 15.01.2010].
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Bernardo de la Torre lub w 1565 roku Miguel Lopez de Legazpi. W 1789 roku ko-
twicg na atolu rzucita brytyjska 32-dziatowa fregata ,,Iphigenia” dowodzona przez
Wiliama Douglasa (stad na mapach Admiralicji nosit on nazwe Douglas Reef)*.

W dostepnych dokumentach nie ma dowodow na to, ze Japonczycy nawiedzali
Rafy Douglasa przez rokiem 1888. Dopiero w 1922, a nastgpnie w 1925 roku Japon-
czycy przeprowadzili tam prace hydrograficzne. Realizowat je japonski krazownik
pomocniczy ,,Manshu™. W 1931 roku Japonia, upewniwszy si¢, iz zadne panstwo
nie zglasza roszczen do atolu, zadeklarowala rozciagnigcie nan swej suwerennosci.
Postuzono si¢ zatem casusem ,,ziemi niczyjej” (terra nullis). Grupa wysepek otrzy-
mata woéwczas nazwe¢ Okinotorishima. Administracyjnie wlaczono ja w sktad pre-
fektury tokijskiej (archipelagowy okreg Ogasawara)®.

W latach 1939-1941 Japonczycy rozpoczgli wznoszenie na atolu latarni
morskiej i stacji meteorologicznej, ale po wybuchu wojny na Pacyfiku prace
wstrzymano. Po upadku Cesarstwa wtadzg nad Okinotorishima przejgli Amerykanie.
Pod jurysdykcje japoniska atol wrocit w 1968 roku’.

GENEZA SPORU

Na podstawie Konwencji o prawie morza (KoPM) z 1982 roku Japonia wy-
znaczyta w oparciu o atol Okinotorishima wylaczna strefe ekonomiczng (Economic
Exclusion Zone — EEZ) o szerokosci 200 mil morskich®. W ten sposéb potaczono
wylaczne strefy ekonomiczne Wysp Daitd (znane tez jako Wyspy Borodino, archi-
pelag trzech wysepek o tacznej powierzchni 44,42 km?®) i Iwo Jimy, ,zamykajac”
cze$¢ morza petnego wewnatrz japonskiej EEZ.

* Tenze, Okinotorishima: Just the Tip of the Iceberg, ‘Harward Asia Quarterly’, 2005,
Vol. IX, No 4, http://www.asiaquarterly.com/content/view/30/37/ [dostep 18.01.2010].

3 Manshu” (dawny rosyjski ,,Manchuria” lub ,,Mandschurei”) — zbudowany w 1901 r.
w Stabilimento Tecnico w austro-wegierskim Triescie. Eksploatowany w barwach rosyjskiej
Wschodnio-Chinskiej Kolei Zelaznej (Kitaysko-Vostochnaya Zheleznaya Doroga). 17 lutego 1904 .
zajety przez Japonczykéw w Nagasaki. 14 lutego 1905 r. wceielony do stuzby jako krazownik
pomocniczy. Nastgpnie eksploatowany jako transportowiec i ponownie jako krazownik pomocni-
czy. Wycofany ze stuzby w 1933 r. Wypornos¢ petna 3 916 t., dtugos¢ 106,5 m, szeroko$¢ 13,10 m,
uzbrojenie: 2 armaty 76 mm, 2 armaty 47 mm.

*Y. Yoshikawa, Okinotorishima: Just..., wyd. cyt.

* Tamze.

S Japonia przystapita do KoPM 7 lutego 1983 r., a ratyfikowata ja 20 czerwca 1996 r.
wraz z nowojorskim porozumieniem w sprawie implementacji IX czgsci konwencji oraz jedno-
czes$nie podpisata porozumienie w sprawie implementacji klauzul konwencji odnoszacych si¢ do
ochrony i gospodarowania stadami (fawicami) gatunkow daleko migrujacych. Por.: L. Lukaszuk,
Wspdtpraca i spory miedzynarodowe na morzach, Warszawa 2009, s. 207-208.

82 Zeszyty Naukowe AMW



Kontrowersje wokot atolu Okinotorishima jako przyktad wspotczesnego sporu morskiego

Juz w momencie wyznaczania wylacznej strefy ekonomicznej oba panstwa
chinskie (Chinska Republika Ludowa 1 Tajwan) zgtosity zastrzezenia, przedstawia-
jac poglad, ze jest to postgpowanie bezprawne, gdyz skaly Okinotorishima nie sa
»Wyspami” w rozumieniu konwencji, co jest warunkiem koniecznym uznania ich za
podstawe wyznaczenia EEZ. W ten sposob pojawil si¢ spor o charakter skrawkow
ladu znajdujacych si¢ w obrebie atolu. Jezeli bowiem uznane one zostana za ,,wy-
spy”, zgodnie z art. 121 pkt 2 KoPM Japonii przystuguje prawo wyznaczenia od
nich EEZ (,,morze terytorialne, strefe przylegta, wylaczna strefg ekonomiczna i szelf
kontynentalny wyspy okres$la si¢ zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji,
majacymi zastosowanie do innych obszaréw ladowych”)’. W przypadku uznania ich
za ,,skaty” sytuacja jest zasadniczo odmienna, gdyz pkt 3 wspominanego artykutu
stanowi, iz ,,skaly, ktore nie nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej, nie maja ani wytacznej strefy ekonomicznej, ani
szelfu kontynentalnego”. W 1994 roku ChRL nie rozwijala jednak tego watku
w swoich dziataniach politycznych®.

|
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‘ DOkinaotorishima ’

Rys. 1. Potozenie atolu Okinotorishima

Zrédlo: Protecting the Exclusive Economic Zone (EEZ),
http://www.ktr.mlit.go.jp/e_office/img/safety/pic4-2-2zoom.gif [dostep 01.02.2010].

7 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay 10 grud-
nia 1982 r., DzU z 20 maja 2002 r.

¥ A Reef or a Rock? Question Puts Japan in a Hard Place; To Claim Disputed Waters,
Charity Tries to Find Use for Okinotori Shima, ‘“Wall Street Journal’, Feb. 16, 2005.
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JAPONSKIE PRACE BUDOWLANE NA ATOLU

W latach 1987-1993 Japonia podjeta dziatania, ktére — w posredni sposob
— moga zosta¢ uznane za uprawdopodabniajace opinie o bezzasadno$ci uznania
tworow skalnych we wnetrzu atolu za wyspy. Najpierw bowiem wladze prefekturalne,
a nastgpnie centralne rozpoczely tam zakrojone na stosunkowo duza skale prace bu-
dowlane. Wzniesiono stalowo-betonowe falochrony majace zapobiega¢ dalszej erozji
znajdujacych si¢ ponad powierzchnia skrawkow ladu. Maja one taczna dtugosc 6,2 km
(odcinek wschod — zachod 4,5 km i odcinek péinoc — potudnie 1,7 km). Nastepnie
trzy wysepki pokryto warstwa betonu, tworzac struktury o $rednicy 60 m. Czwarty
obiekt to platforma na stalowych, wbitych w dno palach o $rednicy 100 m, na ktorej
znajduje si¢ ladowisko dla $§migtowca i trzypigtrowy budynek. Jest to siedziba uru-
chomionego w 1988 roku przez Japonskie Centrum Badan Naukowych i Technolo-
gicznych (Japan Marine Science and Technology Center) o$rodka badan
oceanologicznych, ktory utrzymywany jest mimo czestych, rozlegtych szkéd wywo-
lywanych przez tajfuny. Wedlug dostgpnych szacunkoéw roboty kosztowaty okoto
600 min dolaréw, z czego 280 mln przypadto na pokrywajace falochrony tytanowe
siatki. Nie byt to jednak koniec ,,umacniana si¢” Japonczykow na atolu. W 2005 roku
zostat on oficjalnie wiaczony w ,,sie¢” pocztowa Cesarstwa i otrzymat adres: 1 Wyspa
Okinotori, okrgg Ogasawara, prefektura Tokio. W marcu 2007 roku Japonska Straz
Przybrzezna (Japan Coast Guard, do 2007 roku Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
— Maritime Safety Agency) uruchomita tam §wiatlo nawigacyjne i radiolokacyjna
stawe odzewowa. Plany japonskie przewiduja ponadto wzniesienie na atolu przystani
dla statkow rybackich’.

STANOWISKO CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Wtadze chinskie twierdza, ze w 1987 roku rafy znajdowaty si¢ juz pod po-
wierzchnia wody, a w nastgpstwie podjetych dziatan po prostu je ,,nadbudowano”
ponad poziom morza. Japonia zdecydowanie dementuje wszelkie informacje pozwa-
lajace kwestionowac rolg Okinotorishima jako ,,podstawy” do wyznaczenia wylacz-
nej strefy ekonomicznej, twierdzac, iz nawet przed ,,wzmocnieniem struktury” przy
wysokiej wodzie obszar o powierzchni 7,8 km” wyniesiony byt co najmniej 7 cm
ponad powierzchni¢ morza. Dane te odnosi¢ si¢ maja do wysepek: Higashi-kojoma

® G. Lubin, China Stunned as Japan Makes Shock Island Announcement in Key Economic
Zone, http://www.businessinsider.com/chinese-angered-by-japan-island-grab-2010-1, [dostgp 15.01.2010].
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(Eastern Islet), Kita-kojima (Northern Islet) i Minami-kojima (Southern Islet). Na
potwierdzenie przedstawia si¢ zdjgcia sprzed rozpoczgcia prac w 1987 roku ukazu-
jace dwa skalne wierzchotki sterczace z toni morskie;j.

Hog ashi-kojoma Kita-kojima

1 Stagja badawcza
Minami-kojima

o 05 1.0 1,5km

/] 025 050 0.75 mill

Rys. 2. Atol Okinotorishima

Zrédlo: A Reef or a Rock? Question Puts Japan in a Hard Place; To Claim Disputed Waters,
Charity Tries to Find Use for Okinotori Shima, ‘Wall Street Journal’, Feb. 16, 2005.

Stanowisko Chinskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do atolu Okinoto-
rishima zawarte zostalo w deklaracji z 22 kwietnia 2004 roku. Podczas oficjalnych
rozmow z Japonig zainicjowanych w celu wypracowania kompromisu w odniesieniu
do kwestii kluczowej, a mianowicie ustalenia czy Okinotorishima to ,,skaly”, czy tez
,Wyspy” w rozumieniu KoPM, przedstawiciel Pekinu stwierdzit, ze jego rzad uznaje
je za , skaty”'".

Chiny nie zgtaszaja przy tym roszczen do atolu, poprzestajac na stwierdze-
niu, ze pretensje japonskie do wytyczonej od niego wytacznej strefy ekonomicznej
(akweny o powierzchni okoto 400 000 km?, a wigc o 88 000 km® wigksze od Polski
i 0 58 000 km® wigksze od Polski tacznie z wylaczna strefa ekonomiczna na Baltyku)
sa bezpodstawne. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jednym z elementéw chinskiej ,,stra-
tegii negocjacyjnej” bylo — i nadal jest — kierowanie w rejon atolu cywilnych i woj-
skowych jednostek hydrograficznych, co nieodmiennie wywotuje protesty japonskie.

Y. Yoshigava, The US — Japan..., wyd. cyt.
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Stanowisko Chin wynika z dazenia tego panstwa do zapewnienia sobie do-
stepu do towisk i ewentualnych zt6z kopalin zalegajacych pod dnem morskim wokot
Okinotorishimy, ale analitycy podkreslaja, ze najwazniejszym czynnikiem moga by¢
kwestie wojskowe. Wody okalajace atol majq istotne znaczenie — przebiegaja tam
mianowicie najkrotsze morskie linie komunikacyjne taczace Tajwan (Republike
Chin) z wyspa Guam, bedaca juz obecnie wazng baza amerykanska, ktorej znacze-
nie skokowo wzroScie po przebazowaniu tam, z japonskiej Okinawy, wigkszosci sit
amerykanskiego III Ekspedycyjnego Zgrupowania Piechoty Morskiej (III Marine
Expeditionary Force). Ma to nastapi¢ do 2014 roku. Status prawny akwenow otacza-
jacych Okinotorashima na pierwszy rzut oka ma z tym aspektem sprawy niewiele
wspolnego. Jednakze KoPM w art. 56 pkt. 1/b/ii stanowi, iz: ,,w wylacznej strefie
ekonomicznej Panstwu nadbrzeznemu przystuguje jurysdykcja przewidziana w od-
powiednich postanowieniach Konwencji odnos$nie badan naukowych morza”. To
jest za$§ konieczne na przyktad dla sporzadzenia map batymetrycznych i pionowych
rozktadow gestosci oraz temperatury wody majacych kluczowe znaczenie dla sku-
tecznego uzycia okretow podwodnych.

W kwietniu 2007 roku, w trakcie rozméw prowadzonych na $rednim szcze-
blu, przedstawiciel ChRL ponownie wyrazit opinig, Ze jego kraj uwaza Okinotorishima
za ,,skaty” i stanowczo odrzuca japonskie pretensje do wyznaczonej w oparciu o nie
wylacznej strefy ekonomiczne;.

Podkresli¢ trzeba, ze w finansowaniu japonskich projektow na atolu uczest-
nicza nie tylko wtadze. Poniewaz ze wzgledu na stosunki z Chinami zbyt silne zaan-
gazowanie czynnikow oficjalnych w sprawe nie jest z punktu widzenia Japonii
pozadane, cze$¢ projektow wzigta na siebie, prezentujac postawy silnie nacjonali-
styczne, Fundacja Nippon (The Nippon Foundation), zatozona w 1962 roku (pod
inng nazwa) przez milionera Ryoichi Sasakawa (zm. 1985 r.). Organizacja ta finan-

)

suje rozmaite projekty badawcze, ale roéwniez propagandowe ,,wyprawy” na atol
dziennikarzy prasy centralnej i regionalnej. Wtadze fundacji rozwazaja tez podjgcie
dzialan ukierunkowanych na ,zbudowanie gospodarczej samowystarczalnos$ci
wysp”. Wsérod rozmaitych idei pojawil si¢ nawet pomyst ,,przy$pieszenia” rozrostu
wyspy poprzez nasadzanie specjalnie wybranych organizméw morskich''. Inicjaty-
wy te sa nader ciepto postrzegane zarowno przez witadze prefektury Tokio, jak
i Ministerstwo Rolnictwa, Infrastruktury i Transportu, ktore bezposrednio zarzadza
atolem. Z kolei Chiny traktuja dziatania fundacji jako czynnik zaostrzajacy sytuacje

1 utrudniajacy osiagnigcie kompromisu.

"' M. Sheridan, Japan grows coral to keep China out, “The Sunday Times’, June 24, 2007.
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PROBA OCENY

Wsrdd prawnikéow nie ma zgodnosci co do charakteru atolu Okinotorishima.
Czes$¢ z nich twierdzi, ze sa to ,,skaly” i jako takie nie moga by¢ podstawa do wyty-
czenia wylacznej strefy ekonomicznej. Zwolennicy tego pogladu, dla poparcia
swych tez, odwoluja si¢ do przypadku brytyjskich roszczen opartych o Rockall,
ktore ostatecznie zostaty przez Wielka Brytani¢ zarzucone.

Rockall to struktura geologiczna pochodzenia wulkanicznego znajdujaca sig
na Poocnym Atlantyku o powierzchni 784,3 m?, srednicy okoto 31 m i maksymal-
nej wysokosci 21,4 m. W kwestii przynaleznosci panstwowej skaty wypowiadaty si¢
Wielka Brytania i Irlandia, a w sprawie jej statusu Dania (z racji sprawowania suwe-
renno$ci nad Wyspami Owczymi) oraz Islandia. 7 listopada 1988 roku Wielka Bry-
tania i Irlandia zawarty ostatecznie porozumienia o delimitacji stref wyltacznos$ci
ekonomicznej, uznajac Rockall za skate, a kwesti¢ wyznaczenia od niej wytacznej
strefy ekonomicznej za bezprzedmiotowa'?. Skala pozostata po brytyjskiej stronie
linii delimitacyjnej, co stanowito potwierdzenie stanu faktycznego — Korona anek-
towata bowiem Rockall w 1972 roku na mocy specjalnej ustawy parlamentarnej'
(skata administracyjnie wchodzi w sklad okrgegu Harris w szkockim hrabstwie
Invernes). Rozwiazanie to zadowolito Danig i Islandig, ktére nie zgtaszaly do Rockall
roszczen terytorialnych, uznajac jedynie, ze nie dysponuje ona wlasna wylaczna
strefa ekonomiczna.

W nawiazaniu do kontrowersji zwiazanych z atolem Okinotorishima pod-
kresla sig, ze podobnie jak Rockall nie byt on nigdy zamieszkany w sposob ciagty,
a japonska obecno$¢ sprowadza si¢ do utrzymywania tam placowki naukowo-
-badawczej. Podkresla sig, ze w istocie atol nigdy nie byt w sposob staly zamieszkany,
gdyz nie jest on w stanie zapewnié¢ przetrwania najmniejszej nawet ludzkiej spo-
leczno$ci. Mniej czgstym, a wystgpujacym gldwnie w literaturze japonskiej, jest
rowniez poglad, ze pretensje do wyznaczenia wytacznej strefy ekonomicznej sa
zasadne, gdyz oparte w istocie o ,,wyspy”.

"2 Pelny tekst: Ireland and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
agreement concerning the delimitation of areas of the continental shelf between the two countries
(with schedules and maps), signed at Dublin on 7 November 1988,
http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/25/33/00049601.pdf [dostep 10.01.2010].

" An Act to make provision for the incorporation of that part of Her Majesty’s Dominions
known as the Islan of Rockall into that part of the United Kingdom known as Scotland, and for
purposes connected therewith.
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Oceniajac kontrowersje wokot atolu Okinotorishima z szerszej perspektywy,
stwierdzi¢ mozna, ze jego zasadnicze znaczenie sprowadza si¢ do pytania, czy spo-
teczno$¢ migdzynarodowa zaakceptuje, czy tez nie rozszerzanie przez panstwa swej
jurysdykcji na morze pelne przy zastosowaniu argumentow stanowiacych ewidentna
nadinterpretacj¢ obowiazujacego prawa mig¢dzynarodowego. Nie ma bowiem wat-
pliwosci co do tego, iz roszczenia japonskie oparte sa na bardzo stabych przestan-
kach. Jednostronne uznanie za ,,wyspy” formacji geologicznych, ktérych trwanie
nad powierzchnia morza wymagalo pokrycia ich warstwa betonu, jest bardziej przy-
ktadem kreowania faktow niz wykorzystaniem zapis6w prawa mig¢dzynarodowego
dla wsparcia zasadnych pretensji panstwa, podobnie jak eksperymenty z obsadza-
niem skat rozmaitymi organizmami morskimi.

Innym ciekawym aspektem prowadzonej dysputy migdzynarodowej jest fakt
uaktywnienia — w przedmiotowej sprawie — dyplomacji chinskiej dopiero wowczas,
gdy wynikalo to z doraznej potrzeby wojskowej. Nie ma wiele przesady w stwierdze-
niu, iz waznym, a moze nawet najwazniejszym czynnikiem sprawczym dziatan ChRL
byla konieczno$¢ zabezpieczenia pod wzgledem nawigacyjno-hydrograficznym
dziatan wilasnych okrgtow podwodnych w rejonie jednej z potencjalnie najwazniej-
szych komunikacji morskich w regionie (Guam — Tajwan). Realizacja tego celu
wymaga z kolei nieskrgpowanego dostgpu jednostek hydrograficznych (wojskowych
i cywilnych) do obszaru uznawanego przez Japoni¢ za czg$¢ wytacznej strefy eko-
nomicznej tego panstwa. Sytuacja powyzsza doprowadzita wigc finalnie do zakwe-
stionowania statusu struktur geologicznych znajdujacych si¢ w obrgbie atolu
Okinotorishima, a tym samym podwazenia zasadnosci japonskich pretensji do wy-
znaczenia EEZ. Podkreslenia wymaga, iz Chinska Republika Ludowa nie kwestio-
nuje suwerennos$ci Japonii nad atolem, ale zasadno$¢ potraktowania go za podstawe
wytyczenia wylacznej strefy ekonomiczne;j.

Obecnie kontrowersje wokot atolu maja charakter konfliktu ,,zamrozonego”.
Po stosunkowo czestych przypadkach manewrowania w jego rejonie chinskich jed-
nostek hydrograficznych zaobserwowa¢ mozna znaczny spadek napigcia. Nie ozna-
cza to jednak, ze stanowiska stron ulegly zblizeniu. Sadzi¢ raczej mozna, iz ze
strony chinskiej gorg nad doraznymi korzysciami wzigt pragmatyzm — w 2009 roku
ChRL stala si¢ pierwszym partnerem handlowym Japonii (wyprzedzajac Stany
Zjednoczone). W takiej sytuacji Pekin zapewne uznal, ze marginalny — w skali
catosci relacji bilateralnych — problem nie jest wart zaogniania stosunkow. Nie
oznacza to jednak, Ze sporny problem zostal ostatecznie rozwiazany.
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CONTROVERSIES OVER

OKINOTORISHIMA ATOLL AS EXAMPLE

OF CONTEMPORARY MARITIME DISPUTE

ABSTRACT

The article presents one of the maritime disputes, which currently take place in the Pacific

Ocean. The subject of the controversy is Okinotorishima Atoll, which is under the control of Japan.
The significant feature of the dispute is the fact that the international problem is not caused by the
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delimitation of the maritime areas, as it is mostly the case, but by the definition of the rocky formation,
which Japan considers to be the base for delineating its Economic Exclusion Zone.
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