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ORGANIZACJA HOST NATION SUPPORT

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zatozenia i strukture wsparcia przez panstwo-gospodarza.
Oméwione zostaty réwniez zagadnienia zwigzane z planowaniem, funkcjonowaniem oraz zada-
niami wykonywanymi przez HNS, a takze reguly i zakres wspétdziatania na poziomie administracji.

Stowa kluczowe:

Host Nation Support — wsparcie przez panstwo-gospodarza, panstwo wysytajace, panstwo przyj-
mujace, wsparcie, wsparcie logistyczne, planowanie.

WSTEP

Wsparcie przez panstwo-gospodarza (HNS) jest cywilng i wojskowa pomoca
oferowana przez panstwo przyjmujace wobec sit znajdujacych si¢ lub przechodza-
cych przez jego terytorium.

Doktryna NATO definiuje HNS jako cywilng i wojskowa pomoc $wiadczona
w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktow przez panstwo, na
ktorego terytorium przemieszczaja si¢ (takze w tranzycie) badz sa rozmieszczone
lub dziataja sity NATO. Zakres realizowanych przedsigwzi¢¢ (pomocy) reguluja
zobowiazania wynikajace z porozumien w ramach Sojuszu lub z dwustronnych czy
wielostronnych umow zawartych migdzy ,,panstwem gospodarzem”™ oraz organiza-
cja NATO (dowddcami NATO) a panstwem lub panstwami wysyltajacymi wojska’.

Celem HNS jest zatem zapewnienie dowodcy NATO oraz panstwom wysyta-
jacym swe sity zaopatrzenia w formie materialowej, instalacji i urzadzen oraz ushug,
wlacznie z zapewnieniem bezpieczenstwa rejonu i wsparcia administracyjnego”.

' Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, red. W. Kilter, AON,
Warszawa 2001, s. 68.

® H. Szafran, Relacje cywilno-wojskowe wynikajqce z obowigqzkéw paristwa gospodarza,
,»,Wiedza Obronna”, 2001, nr 3, s. 89.
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Panstwo wysytajace (SN) zajmuje sig przerzutem wojsk, jego zaopatrzeniem
oraz zasilaniem. Panstwo wiodace (HN) przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za
transport, kontrolg ruchu, obstuge i serwis, magazynowanie oraz dostarczenie wody,
paliwa 1 zywnosci. Ponadto panstwo wiodace wyznacza, zaleznie od potrzeb, miejsce
sktadowania lub stacjonowania, a takze obszar odpowiedzialnosci dla obcych wojsk’.

HNS wspomaga wigc przedsi¢gwzigcia zwiazane z wprowadzeniem sit w rejon
operacji poprzez zagwarantowanie im odpowiedniego przyjecia, przebywania, a takze
wsparcia do kolejnych dziatan. HNS ma réwniez mozliwo$¢ do zminimalizowania
wielkos$ci sit logistycznych i §rodkéw materialowych potrzebnych do zagwaranto-
wania zdolnosci do gotowosci 1 rozwinigeia dalszych dziatan. W innym wypadku
musialyby zostaé przeprowadzone przez kraje wysytajace wojska.

W oparciu o dokumenty wsparcie ze strony panstwa-gospodarza stanowi
uzupehienie potencjatu 1 mozliwosci przebywajacych na jego obszarze sit sojuszni-
czych, obejmujac:

— ochrong obiektéw i wojsk;

— udostgpnienie infrastruktury lokalne;j;

— realizacjg zabezpieczenia logistycznego w celu skrocenia czasu i zminimali-
zowania wielko$ci dostaw.

Zgodnie z dokumentami logistycznymi NATO wsparcie wobec sojusznikow
urzeczywistnia si¢ poprzez sily wojskowe oraz wykorzystanie ich zasobow. Rodzaje
tego wsparcia przedstawiono na rysunku 1. Korzysta si¢ rowniez ze srodkoéw cywil-
nych, jesli jest to realne i celowe, a takze dogodne finansowo i terminowo. Wyko-
rzystanie zasobow cywilnych jest realne, jesli mozna zaangazowac gospodarke
panstwa-gospodarza, ktéra musi by¢ tatwo dostgpna. Pozamilitarne zrodta zasilania
pozwalaja na utrzymanie nienaruszonych zasobow sfery militarnej i obnizaja koszty
podejmowanych dziatan.

HNS zajmuje si¢ przede wszystkim zadaniami wsparcia logistycznego. Jego
gléwnym celem jest wspieranie potencjatu oraz swobody dziatania wojsk sojuszni-
czych, a takze zaspokojenie ich potrzeb i uchronienie przed brakami materialowymi
uniemozliwiajacymi lub ograniczajacymi wykonanie zadania.

3 Zalqeznik A do doktryny z 05.01 — Terminy i definicje,
http://www.stirw.wp.mil.pl/tr_ladowy pliki/doce/dd 4 4 12 2/Zalaczniki%20d0%20
doktryny%20z%2005.01.pdf (01.12.2009).
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WSPARCIECYWILNE

WSPARCIE WOJSKOWE
(zabezpieczenie dziatar)

ZASILANIE:
-infarmacjami;
JEDNOSTKA -materiatowe;
NATO -ustugami;

-bezpie_czeh Stwo;

OTOCZENIE BLIZSZE -poparciem spolecznym.

- wspolpraca bezposrednia

OTOCZENIEDALSZE

-wspdlpraca posrednia

Rys. 1. Rodzaje wsparcia dostarczonego w ramach HNS przez sektory cywilny i wojskowy

Zrédio: H. Szafran, Relacje cywilno-wojskowe wynikajqce z obowiqzkéw paristwa gospodarza,
., Wiedza Obronna”, 2001, nr 3, s. 92.

Na zabezpieczenie logistyczne sojusznikow sktada sig:

— pozyskiwanie;

— magazynowanie;

— transport i rozdziat oraz eksploatacja i remonty wszelkich srodkow zaopatrzenia;
— transport standw osobowych i materialdéw oraz kierowanie ruchem wojsk;

— udostepnienie obiektow i urzadzen infrastruktury;

— $wiadczenie ustug socjalno-bytowych;

—  zabezpieczenie medyczne”.

Analiza wielu pozycji literatury przedmiotu dowiodta, ze istotnym czynni-
kiem jest, aby zaopatrzenie byto dostarczane:

—  w potrzebnych iloéciach;
—  we wlasciwym czasie;
— we wskazane miejsce;
—  w nalezytej jakoSci.

* Obrona cywilna..., wyd. cyt., s. 68.
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Wsparcie panstwa przyjmujacego polega na udzieleniu pomocy na granicy,
zapewnieniu swobody przegrupowania do rejonu operacji, utatwieniu rozmieszcze-
nia wojsk, dostarczeniu materialdw i ustug’. Wsparcie udostepniane przez panstwo
przyjmujace powinno zatem obejmowac:

— udzielenie pomocy po przekroczeniu granicy panstwa;
— zagwarantowanie swobody przegrupowania do obszaru operacji;
— rozmieszczenie wojsk w terenie oraz ulatwienie dziatan;
— zaopatrzenie w niezbg¢dne materiaty;
— ustugi i pomoc,
a takze:

— udostepnienie lotnisk, portéw, szlakow kolejowych i drog wraz z infrastruktura,
zagwarantowanie ochrony, usuwanie potencjalnych zniszczen i remontow;

— zarzadzanie ruchem wojsk oraz transportem zaopatrzenia;

— udostepnianie obszaro6w na rozlokowanie i pobyt wojsk wraz z konieczng sta-
cjonarng infrastruktura kwaterunkowo-ustugowa;

— dostarczanie przybylym wojskom stosownych srodkow: zywnosci, wody, ole-
jow napedowych i niektérych smarow, benzyny, umundurowania, uzbrojenia,
narzedzi, pojazdow, czesci zapasowych, srodkdéw saperskich, amunicji i map;

— obstugiwanie i remont sprzgtu;

— oferowanie szerokiego zakresu ustug: handlowych, pralniczych, kapielowych,
pogrzebowych, pocztowych, pozyskiwania sity robocze;j;

— udostegpnienie ograniczonej pomocy w zabezpieczeniu medycznym;

— pomoc w realizowaniu lokalnych kontraktow z cywilnymi dostawcami $rod-
koéw zaopatrzenia i ustug;

— pomoc w ksiggowaniu i finansowaniu dostaw oraz rozliczeniu ewentualnych
roszczen.

ROLA, FUNKCJE, ZADANIA HNS

Funkcje i obowiazki, a takze zadania w toku przygotowan i wykorzystania
HNS sa zamieszczone w Doktrynie NATO. Dokumenty doktrynalne NATO wy-
szczegolniaja cztery grupy zadan:

1) glowne;
2) specyficzne — obowiazujace panstwa wysylajace;

3 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, red. R. Jakubczak, Bellona,
Warszawa 2003, s. 301.
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3) specyficzne — dotyczace panstwa przyjmujacego;
4)  specyficzne — realizowane przez dowodcow NATO.

Wszystkie one okreslaja stanowisko stron bioracych udziat w planowaniu
i realizacji HNS.

Zadania realizowane za pomoca organow panstwa przyjmujacego wychodza
poza obszar zabezpieczenia logistycznego. W ramach HNS wykonuje si¢ dziatania
w trzech obszarach:

— zabezpieczenia ustugowego walki (Combat Service Suport), realizowanego
w ramach dzialan administracyjnych przez jednostki i urzadzenia logistyki
wojskowej gospodarza;

— wykorzystania zasobow cywilnych z ,Programu CEP” (Civil Emergency
Planning), czyli udostgpnienia infrastruktury, dostaw i ustug realizowanych
przez organizacje i przedsigbiorstwa cywilne na wypadek zagrozenia;

— niektorych pomocniczych dziatan bojowych (Operational Assistance), prowa-
dzonych przez specjalistyczne jednostki wojskowe gospodarza, ktdre towarzy-
sza przybytym wojskom sojusznika®.

Reguly korzystania z zasobow cywilnych kraju-gospodarza pozwalaja na
bardziej efektywne wyzyskanie srodkow i sit logistyki wyznaczonego kontyngentu
NATO poprzez zmniejszanie ilo$ci zabieranego przez niego sprzetu i zapasoéw, a przy
tym zwigkszanie mozliwo$ci wykonania zadan zabezpieczenia logistycznego. Waz-
nym aspektem jest rowniez efekt ekonomizacji, ktory pozwala na wzrost mozliwos$ci
przy zmniejszeniu kosztow oraz zachowaniu wymaganej jakosci. Potwierdzaja to
wieloletnie doswiadczenia, ktore wykazaty, ze niektore zadania logistyczne moga
by¢ skutecznie realizowane w rejonie dziatan poprzez specjalistyczne przedsigbior-
stwa i cywilne organizacje korzystajace z miejscowej sity roboczej, infrastruktury
stacjonarnej 1 wystepujacych srodkéw materiatowych. Wskutek tego w nowoczesnej
logistyce NATO znajduje si¢ wymoédg wykorzystywania miejscowych zasobow.
Opiera si¢ on na trzech zatozeniach:

1. Mozliwosci i1 potrzeby zasobow cywilnych oraz wojskowych powinny by¢
zrownowazone. Za sprawa Srodkow i sit cywilnych musza wskazywaé zdefi-
niowane utatwienia lub korzysci.

2. Korzystanie z mozliwo$ci cywilnych musi by¢ legalne, zgodne z prawem panstwa
przyjmujacego. Ustawodawstwo tego panstwa powinno korygowac realizacjg

® Tamze, s. 302.
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swiadczen rzeczowych i osobistych na korzy$¢ wojsk sojuszniczych od mo-
mentu ich przybycia.

3. Z zasobow wojskowych i cywilnych korzysta si¢ tacznie, daja one zakres kom-
plementarny i uzupetniaja si¢ nawzajem, stwarzajac wigksze mozliwosci wspie-
ranym wojskom.

Sfera korzystania ze swiadczen cywilnych przez wojska bedzie uwarunkowa-
na przede wszystkim gwarancja ich uzyskania. Umozliwiaja to porozumienia i umowy
zawierane z panstwem przyjmujacym, a takze kontrakty z dostawcami cywilnymi.
Obszar wykorzystania ustug i dobr bedzie uzalezniony i zréznicowany od rodzaju
oraz warunkoéw dzialania wspieranych wojsk, jak réwniez od mozliwosci zdobycia
ustug i dostaw w konkretnych rejonach.

ROLA ADMINISTRACJI PANSTWA-GOSPODARZA

Zadania i rola organdéw administracji samorzadowej i rzadowej w obszarze
udzielania wsparcia sg uzaleznione od rodzaju i charakteru potrzeb, ktére moga zgla-
sza¢ wojska NATO ze wzgledu na realizowane przez nie przedsigwzigcia. W odnie-
sieniu do terytorium Polski gléwna rolg¢ w zakresie zadan HNS w terenie powinien
spetnia¢ wojewoda, zwierzchnik administracji rzadowej i organ nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Postrzegamy go jako organizatora i koordynatora
stosownych przedsiewzig¢ planistycznych i wykonawczych, takze w zakresie dosto-
sowania celow oraz zadan HNS do miejscowych warunkdéw, animatora wspotdziata-
nia zainteresowanych organdéw i reprezentanta w lokalnych kontaktach oficjalnych
z przedstawicielami sojusznikow’. Jest to realne dzieki finansowemu, kompetencyj-
nemu i organizacyjnemu oraz osobowemu zespoleniu administracji wojewodzkiej,
co zapewnia wyodrebnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan wyznaczo-
nych w zakresie obronnosci i dobrowolne realizowanie zadan w rezultacie zawar-
tych porozumien.

Realizacje okreslonych ushug publicznych na rzecz wojsk NATO moze wy-
konywaé¢ samorzad wojewodztwa, rOwniez po podpisaniu umow z innymi podmio-
tami. Zakres zadan obejmuje gtownie te okreslone w kompetencjach odnoszacych si¢
do udostgpniania drog wojewodzkich i organizacji ruchu po nich, a takze korzysta-
nia z bazy danych bedacych w sktadzie krajowego systemu informacji o obszarze.

7 Ustrdj administracji publicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 87-88.
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Wymogi sojusznikoéw spetnia administracja. Tymczasem sily i zasoby po-
chodza z kregdéw cywilnych, poniewaz jest to wsparcie z obszaru panstwa, a nie sit
zbrojnych. Mozliwos¢ korzystania ze $rodkow pozamilitarnych pomaga zachowac
nienaruszone zasoby wiasnych sit zbrojnych, a przy tym obniza koszty podejmowa-
nych zadan w ramach HNS, a wykraczaja one poza obszar logistyki. Gloéwnym ce-
lem jest wspieranie swobody dzialania wojsk sojuszniczych oraz zdolno$ci bojowej
1 zaspokajanie ich potrzeb, a takze zabezpieczenie przed brakami materialowymi.

W oparciu o postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego
2002 r. w sprawie §wiadczen na rzecz obrony (DzU, Nr 18, poz. 168) realizuje sig
ponizsze zadania:

— samorzad wojewddztwa odgrywa wazna role w zakresie wykonywania na rzecz
wojsk NATO okreslonych ushug publicznych, takich jak
e udostegpnienie drog wojewodzkich i organizacja ruchu po nich,
e korzystanie z baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu infor-
macji o terenie;
— samorzad powiatowy jest gtdwnym wykonawca publicznych zadan ponadgmin-
nych w zakresie

e udostgpnienia teren6w i nieruchomosci na czasowe rozmieszczenie sojusz-
niczych i wlasnych jednostek wojskowych oraz magazynowanie uzbroje-
nia, urzadzen i srodkéw materiatowych,

e wykorzystania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,

e zapewnienia ochrony przeciwpozarowej i kontroli przestrzegania przez so-
jusznikow przepisOw o ochronie srodowiska,

e wspolpracy wojskowych organéw porzadkowych z komenda powiatowa
policji;
— samorzad gminny, tzw. administracja, §wiadczy ustugi w zakresie
e dostawy wody, ogrzewania, gazu, energii elektrycznej,
e czystosci i wlasciwych warunkow sanitarnych,
e mozliwosci korzystania z niektérych urzadzen infrastrukturalnych.

PLANOWANIE

Planowanie HNS powinno by¢ maksymalnie szczegdtowe. Jest ono nieod-
tacznym elementem procesu planowania wykorzystania sit NATO. Procedury musza
by¢ w najwyzszym stopniu znormalizowane, aby zapewni¢ elastyczne i dynamiczne
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wykonanie wszystkich potrzeb operacyjnych. Szczegoélowe obowiazki panstwa przyj-
mujacego dotyczace planowania obejmuja:

— zawiadamianie wlasciwych dowddcow NATO i kraje wysytajace o swoich moz-
liwosciach w obszarze realizacji HNS, a takze o zmianach wlasnych mozliwosci;

— zapewnienie koordynacji i wspotpracy migdzy wlasnym sektorem cywilnym
1 wojskowym, aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne $rodki i sity HNS;

— znowelizowanie dotychczasowych podstaw legislacyjnych i zatozen planowania
dla uproszczenia zastosowania zasobéw cywilnych dla potrzeb HNS na poczatku
kryzysu w zakresie udostgpnienia infrastruktury, linii komunikacyjnych i $rod-
koéw transportu oraz urzadzen niezbednych do rozwinigcia wojsk Sojuszu;

— zachowanie kontroli nad swoimi zasobami HNS (w niektorych przypadkach
mozna si¢ jej zrzec).

Dalsze zadania dla okreslonego panstwa mozna przedstawi¢ posrednio z obo-
wiazkéw panstw wysylajacych wojska, a takze z zobowiazan dowodcow NATO.
Kwalifikuja si¢ do nich:

— przyjecie od zainteresowanych panstw zapotrzebowania na wsparcie i wymogi
z nimi zwiazane, a od dowddcow NATO priorytety ich realizacji,

— wdrozenie zmian zgloszonych do zapotrzebowan i wymogow;

— negocjowanie refundacji poniesionych naktadow (kosztow)®.

Zaprezentowana analiza zadan panstwa-gospodarza pozwala na okreslenie
rol, jakie jego organy winny spetnia¢ w procesie przygotowania, planowania oraz
realizacji HNS. Wedlug Waldemara Kitlera ,,(...) narodowe zarzadzanie HNS sta-
nowi kompleksowa dzialalno$¢. Przy jego analizie sa mozliwe dwa podejscia: «in-
stytucjonalne» i «funkcjonalne» (...)”". Stanowisko funkcjonalne opiera si¢ na
dziataniu, ktére umozliwia zaplanowanie i dostarczanie HNS (czynno$ci potrzebne
do wykonania zadan organizacji lub tego procesu). Z kolei podejscie instytucjonalne
(instytucje 1 organizacje) ma przygotowac i realizowac wsparcie.

Wymaganiem zapewniania przez panstwo-gospodarza efektywnego wspar-
cia dla przyjmowanych wojsk jest wspolpraca i dobre zintegrowanie funkcji rze-
czowych i funkcji zarzadzania HNS:

—  organizowanie;

— planowanie i przygotowanie kadr;
— kierowanie 1 kontrola;

— informowanie.

¥ Obrona cywilna..., wyd. cyt., s. 73.
’ Tamze.
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Funkcjonale podejscie HNS postrzega organy panstwa-gospodarza jako
dysponenta, wlasciciela oraz koordynatora uzycia narodowych zasobow. Panstwo-
-gospodarz moze wystgpowaé w nastgpujacych rolach:

— reprezentanta,

— organizatora;

— Iacznika;

— informatora;

— rzecznika;

— dysponenta narodowych zasobow.

Odpowiedzialno$¢ za organizacjg i realizacj¢ HNS ponosza w szczegdlnosci
kraj przyjmujacy i wysylajacy we wspotdziataniu z wyznaczonymi dowodcami NATO.
Dowodcy ci lub wyznaczone osoby funkcyjne sa odpowiedzialni za organizacje
planowania HNS w ramach organizowania wsparcia dla sit wieclonarodowych. Jezeli
kraj wysylajacy nie zostal wyznaczony, wowczas odpowiedzialno$¢ za planowanie
HNS przechodzi na kraj przyjmujacy i MNC'°.

Dokumenty NATO podkreslaja, ze wsparcie ze strony panstwa-gospodarza
musi wzia¢ pod uwagg potrzeby operacyjne polaczone z dynamika i liczebno$cia
oraz sposobami dziatania wojsk, a takze przyjeta ideg dziatalnosci logistycznej be-
dacej glowna tre$cia udzielenia pomocy.

Mozna wyrézniaé dwa rodzaje zatozen przebiegu i zakresu HNS''. Pierwszy
to tzw. stan nizszego zagrozenia. Odnosi si¢ do przyjecia wojsk NATO w warun-
kach kryzysowych ponizej progu wojny. Drugi rodzaj to wysoki stan zagrozenia
okreslany réwniez jako stan wojny. Pozwala na pelne wykorzystanie zasoboéw cy-
wilnych, poniewaz jest powiazany z przeprowadzeniem mobilizacji gospodarki,
a takze odjeciem obrony powszechnej, zgodnie z wytycznymi wielu krajow NATO.

Nalezy wzia¢ pod uwage oba warianty podczas przygotowywania systemu
wsparcia przez panstwo-gospodarza. Wigcej uwagi trzeba skupi¢ na planowaniu
kryzysowym, ktore wobec nowej strategii Sojuszu wchodzi w sktad bardziej praw-
dopodobnych scenariuszy zaangazowania wojsk NATO. Zaplanowanie dziatan na
wypadek kryzysu nie nalezy do rzeczy latwych, poniewaz zagrozenia kryzysowe
sa nieprzewidywalne. Dlatego HNS trzeba czasami improwizowa¢ i wykonywac
w trybie doraznym.

' Major NATO Commanders (MNCs) — naczelny dowodca wyzszego szczebla zwiazku
operacyjnego NATO.
E Szerzej w: Obrona cywilna, wyd. cyt., s. 78.
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Wzrost roli HNS nastapit na skutek matej zdolnosci przerzutu materialow
wojsk na duze odlegtosci, a takze ograniczonego potencjatu instytutow logistycz-
nych niektorych panstw i obnizajacego si¢ stopnia zasobow. Skorzystanie ze wspar-
cia panstwa-gospodarza wynika z potrzeb 1 mozliwo$ci zabezpieczenia wojsk. HNS
ma duze znaczenie dla zagwarantowania ciaglosci oraz terminowos$ci ustug i1 do-
staw. Ta terminowo$¢ wymaga zachowania wysokiej gotowosci jednostek wsparcia
1 wlasciwego rozwinigcia oraz uruchomienia urzadzen i jednostek w terenie. To z kolei
powoduje, ze dowodca NATO musi:

—  wspdlpracowaé z wlasciwymi organami kraju przyjmujacego;
— wyznacza¢ wymagania i potrzeby podlegtych wojsk;
— koordynowa¢ dziatania przygotowania i realizacji wsparcia.

Pomoc opiera si¢ na wykonaniu ustug i dostaw wedtug zaplanowanych oraz
ztozonych wczeséniej zapotrzebowan lub zabezpieczeniu naglych potrzeb. Udzielane
wsparcie jest oparte na podstawie umowy zawieranej na zasadach obligatoryjnych
w catym Sojuszu, a normalizuje je ALP-12"%,

Planowanie HNS jest lacznym elementem ogolnego planowania uzycia
wojsk, dlatego powinno by¢ prowadzone na analogicznych szczeblach, jednak nalezy
wzia¢ pod uwage réznice w strukturach organizacyjnych cywilnych partnerow. We-
dtug standardow NATO planowanie powinno odbywac si¢ w nastgpujacych etapach:

1) identyfikacja potrzeb — ustala si¢ asortyment, zakres oraz skal¢ potrzebnych
dostaw, pomocy 1 ustug w oparciu ogélnych planow uzycia wojska, a takze
przestrzennych, czasowych i wojskowych wymogow potrzebnego wsparcia;

2) zawarcie porozumienia ogélnego — negocjacje z wladzami panstwa-gospodarza
i dowddca NATO na szczeblu rzadowym i1 wola udzielenia wsparcia; wyzna-
czenie potaczonych zespotdéw, ustalenie obszaru wsparcia, a takze jego praw-
nych, politycznych i finansowych warunkow, wyznaczenie okresowych spotkan
w celu unowoczesnienia porozumien o HNS;

3) negocjacje szczegotowe — dotyczace wsparcia, okreslajace obowiazki, wa-
runki, wymogi i procedury prawne oraz finansowe w stosunku do ogoélnej kon-
cepcji planowanej operacji;

4)  opracowanie potaczonego planu wsparcia przez panstwo przyjmujace — nego-
cjacje planistyczne w charakterystycznych zespotach roboczych i komisjach
okreslajacych procedury i zasady oraz czas i miejsce, a takze rodzaje wsparcia;

"2 NATO Logistics Handbook: HNS — Guidance for the Planning and Preparation of Host
Nation Support Agreements/Arrangements (Przewodnik planowania i przygotowania porozumien
iustalen w zakresie HNS).
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5)

1)
2)

3)

implementacja — proces realizacji uzgodnionego przez Wspdlny Komitet Wy-
konawczy zjednoczonego planu realizacji, ktory zawiera poszczegdlne rodzaje
udzielanego wsparcia.

W dziatalnosci HNS wyrdznia si¢ trzy rodzaje planowania:

kontyngentowe — planowanie konkretnej sytuacji, biorac pod uwage rejon
dziatania, stany gotowos$ci wojsk i mozliwosci ich uzycia;

ogolne — planowanie ma miejscy, gdy nie zostaly wytyczone szczegoty skta-
du i obszaru dzialania oraz zakresu wykorzystania sit sojuszniczych;

ad hoc — wykorzystywane doraznie, do wczesniej nieplanowanych sytuacji,
stanowi uaktualnienie lub uzupekienie, rozwini¢cie plandéw kontyngentowych
i ogblnych.

Specjalistyczne wydawnictwa NATO, takie jak ALP-12, BI-MNC", prezen-

tuja bardziej doktadne wytyczne w zakresie planowania.

Zasady oraz reguty planowania wsparcia przez panstwo-gospodarza:

dowodcy NATO sg odpowiedzialni za koordynacjg planowania HNS w zakresie za-
bezpieczenia wielonarodowych sit oraz za uzgodnienie wymagan w zakresie HNS;
dowddcy maja uprawnienia do negocjowania i ustalania wymagan HNS w imieniu
panstw wysylajacych (za ich zgoda); obecnie preferowane sa porozumienia
wielonarodowe w miejscach dwustronnych;

w ramach opracowania planow operacyjnych dowodcy dokonuja okreslenia
priorytetow w realizacji zadan HNS;

w sytuacji kryzysowej odpowiedzialno$¢ za zapewnienie terminowej realizacji
przedsigwzig¢ w ramach HNS spoczywa na panstwie przyjmujacym;

rozliczen i refundacji HNS dokonuje si¢ w ramach uzgodnien migdzy pan-
stwami cztonkowskimi'*.

Wedtug standardow NATO planowanie powinno odbywac¢ si¢ w nastgpuja-

cych etapach':

identyfikacja potrzeb;

zawarcie porozumienia ogolnego;

negocjacje szczegotowe — zawarcie umowy wdrazajacej lub porozumienia
technicznego;

B NATO Logistics Handbook: HNS-2 Major NATO Commanders (SACEUR and

SACLANT).

" Wspéipraca cywilno-wojskowa Polska — NATO, cz. 11, Warszawa 1999, AON, s. 16.
' Szerzej w: Wspélpraca cywilno-wojskowa Polska — NATO, cz. 1, Warszawa 1999,

AON, s. 63-64.
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opracowanie potaczonego planu wsparcia przez panstwo goszczace (JHNSP);
implementacja.

Podstawowe rodzaje kontraktow:

zawierane zawczasu, w sytuacji stabego rozeznania w zaplanowanych dziata-
niach, z przyblizonym ustalaniem potrzebnych $wiadczen;

kontrakty dorazne, bardziej efektywne, oszczedne; stosuje si¢ je, gdy znany
jest zakres i miejsce potrzebnych §wiadczen oraz wymagania.
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HOST NATION SUPPORT

ABSTRACT

The paper presents assumptions and structure of a host nation support. It discusses

issues related to planning, functions and tasks executed by HNS as well as rules and scope
of cooperation at the administration level.
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