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Streszczenie:

Autor prezentuje wyniki badan dotyczacych doboru spotecznych kryteriow delimitacji zdegradowanych obszaréw miej-
skich na potrzeby realizacji proceséw rewitalizacji. Badania przeprowadzone zostaty w ramach projektu badawczego pro-
motorskiego nr N115 415740 pt. ,Wykorzystanie narzedzi kreatywnego rozwigzywania problemdéw i zarzadzania strate-
gicznego do tworzenia i wdrazania lokalnych programoéw rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast”.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, delimitacja obszaréw zdegradowanych, polityka spoteczna, rozwdj miasta

Keywords: revitalization, delimitation of degraded areas, social policy, urban development

WPROWADZENIE

Procesy odnowy miasta wymagaja od wtadz publicznych
podejscia o charakterze zintegrowanym. Jakkolwiek nie
dopracowano jeszcze ustawowej definicji procesu rewitali-
zacji, w ramach prowadzonych wielu prac badawczych w tej
materii, podjeto udane proéby okreslenia, czego proces do-
tyczy, jakie sg jego wymiary. Ostatnia z nich — opracowana
przez krakowski Instytut Rozwoju Miast stanowi, iz jest to
kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na
okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych,
technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany
przez samorzad terytorialny (gtéwnie lokalny) w celu wy-
prowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez
nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie wa-
runkow do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne
uwarunkowania endogeniczne. [1]

Kluczowe znaczenie ma prawidtowe zdefiniowanie sta-
nu kryzysowego we wszystkich wymienionych wczesniej
sferach. Dla kazdej z nich ustawodawca okreslit odrebne
przepisy tematyczne, jednak w przypadku proceséw rewita-
lizacji zagadnienia spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne
oraz ekologiczne wzajemnie sie przenikajg, co wymaga
znacznie szerszego spojrzenia.

Badania zostaty przeprowadzone w miastach na pra-
wach powiatu. Formularz ankiety zostat rozestany do 65
urzedow. Uzyskano odpowiedzi od 46 jednostek. W bada-
niu nie wziety udziatu miasta wojewoddztwa podlaskiego,
poniewaz zadeklarowaty, iz wobec braku srodkéw na rewi-
talizacje alokowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013, rezygnuja z podjecia samodzielnych dziatan w tej ma-
terii. Wyniki zostaty opracowane za pomocg narzedzia SPSS
Statistics 17.0.

REWITALIZACJA W SFERZE SPOLECZNE)

Jako interwencje w sferze spotecznej poprzez rewitaliza-
cje nalezy rozumieé dziatania nakierowane na zapobieganie
zjawisku wykluczenia spotecznego oraz reintegracje osob
zamieszkatych w granicach obszaru rewitalizowanego z po-
zostatymi czesciami miasta wraz z towarzyszacymi dziata-
niami na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Na sytuacje pro-
wadzacg do wykluczenia spotecznego sktada sie szereg po-
wodow, wsrdod ktérych mozna wymienié: wysoka stope
bezrobocia, niski poziom wyksztatcenia, wysoki wskaznik
przestepczosci, ktére to z kolei prowadzg do zerwania wiezi
spotecznych i wystepowanie zjawisk marginalizacji i aliena-
cji. W konsekwencji prowadzg one do gettyzacji, ktéra wia-
ze sie z punktowg koncentracjg negatywnych zjawisk spo-
tecznych z jednoczesnym zerwaniem relacji spotecznych na
styku obszar rewitalizowany — otoczenie.

W szczegdlnosci jednak na wykluczenie spoteczne skta-
da sie nastepujacy szereg czynnikow:

— brak uczestnictwa w zyciu spotecznym, gospodar-

czym, kulturalnym i politycznym,

— brak dostepu do zasobdw, instytucji oraz systeméw
spotecznych (np. rynku pracy, systemoéw zabezpiecze-
nia spotecznego, edukacji),

— ubédstwo i deprywacja (czyli brak zasobéw ekono-
micznych umozliwiajgcych uczestniczenie w zyciu
spotecznym),

— ograniczenie lub odciecie od podstawowych praw
spotecznych (np. do zatrudnienia, ochrony zdrowia,
itp.).

Ryszard Szarfenberg przytacza za Hilary Silver grupy
spotfeczne, ktdre sg szczegdlnie podatne na zjawiska zwigza-
ne z wykluczeniem. [2]

Zalicza do nich:



Systemy Zarzadzania w Inzynierii Produkcji/Management Systems in Production Engineering 3(3)/2011 44

T. SZULC — Social criteria for delimitation of degraded urban areas

— dtugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych z krétkimi
okresami zatrudnienia,

— zatrudnionych w niepewnych warunkach i na miej-
scach pracy nie wymagajacych kwalifikacji

— pracownikéw nisko optacanych i ubogich,

— rolnikéw bez ziemi,

— osoby bez kwalifikacji, analfabetéw, osoby przerywa-
jace nauke w szkole,

— osoby umystowo i fizycznie uposledzone i niespraw-
ne,

— osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych,

— przestepcéw, wieznidw, ludzi z kryminalng przeszto-
Scig,

— samotnych rodzicow,

— wykorzystywane dzieci, wzrastajgce w problemowych
rodzinach,

— mtodziez, szczegdlnie bez doswiadczen zawodowych
lub dyploméw szkolnych,

— pracujgce dzieci,

— kobiety,

— cudzoziemcow, uchodzcéw i imigrantow,

— mniejszosci rasowe, religijne, jezykowe i etniczne,

— osoby pozbawione praw obywatelskich,

— odbiorcéw pomocy spotecznej,

— osoby potrzebujace, ale nie uprawnione do korzysta-
nia z pomocy spotecznej,

— mieszkancow budynkéw nadajacych sie do general-
nego remontu lub wyburzenia lub mieszkajacych w
ztych sasiedztwach,

— osoby, ktérych poziom konsumpcji jest ponizej mini-
mum egzystencjalnego,

— osoby, ktérych konsumpcja, spedzanie czasu wolnego
lub inne praktyki s3 napietnowane lub uznane za de-
wiacyjne (alkoholicy, narkomani, przestepcy),

— osoby degradujace sie w wymiarze spotecznym,

— osoby spotecznie izolowane, bez przyjaciét i rodziny.

Ustawa o pomocy spotecznej méwi, iz gtdwnym celem

dziatan w tej sferze jest wspieranie osob i rodzin w trudnych
sytuacjach zyciowych przy przezwyciezaniu trudnosci, kto-
rych samodzielnie nie sg w stanie pokonac. [3] Ustawodaw-
ca wymienia przy tym okolicznos$ci, wobec ktérych udziela-
na jest pomoc spoteczna, do ktérych w szczegdlnosci nale-
23:

— ubdstwo,

— sieroctwo,

— bezdomnosé,

— bezrobocie,

— niepetnosprawnosc,

— dtugotrwata lub ciezka choroba,

— przemoc w rodzinie,

— potrzeba ochrony macierzyriistwa lub wielodzietnos¢,

— bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodzie-
2y opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze,

— trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status
uchodzcy,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

— alkoholizm lub narkomania,

— zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa,

— kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz sposrdd listy jednostek poten-
cjalnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, beneficjenci
pomocy spotecznej stanowia tylko jeden z jej elementéw.
Widaé wiec, ze do zjawiska tego nalezy bezwzglednie po-
dejs¢ szerzej, poniewaz ryzyko wykluczenia nie wigze sie
tylko ze zjawiskami patologicznymi, ale rdwniez z procesami
degradujgcymi, ktére w naturalny sposdéb wystepujg w spo-
tecznej tkance miasta, chociazby ze wzgledu na starzenie sie
czy dobrowolne zrywanie wiezi. Rewitalizacja w wymiarze
spotecznym stanowi wiec nie tylko skoordynowang reakcje
wtadz samorzadowych i innych podmiotéw na zjawiska pa-
tologiczne (cho¢ te dominujg), ale jest generalng odpowie-
dzig na wszystkie negatywne zjawiska wystepujgce w sferze
spoteczne;j.

Przyjmujac jednak tak szerokie podejscie, jakie repre-
zentujg autorzy definiujgcy grupy ryzyka wykluczenia spo-
tecznego nalezatoby objgé interwencja cate obszary miasta,
co w konsekwencji uniemozliwitoby podjecie jakichkolwiek
dziatan o charakterze skoncentrowanym. Sytuacja taka do-
prowadzitaby do swoistego ,rozmycia” pomocy. Dlatego
istotnego znaczenia nabiera wyselekcjonowanych takich
obszaréw — ulic, kwartatéw czy dzielnic, w ktdrych identyfi-
kowana jest koncentracja zjawisk negatywnych, jak wspo-
mniano wczesniej — niekoniecznie noszacych znamiona pa-
tologii. Konieczny jest wiec dobér parametrow, w oparciu o
ktore, na podstawie obiektywnych stwierdzen, mozliwe
bytoby jednoznaczne wyznaczenie granic obszaréw, na kté-
rych wtadze lokalne oraz inne podmioty dziatajgce na rzecz
rozwoju spotecznego, mogtyby podejmowac skoncentrowa-
ne dziatania, umozliwiajgce powstrzymanie lub zahamowa-
nie negatywnych proceséw i zjawisk spotecznych.

SPOLECZNE KRYTERIA DELIMITACJI OBSZAROW ZDEGRA-
DOWANYCH W MIASTACH NA PRAWACH POWIATU W
SWIETLE BADAN BEZPOSREDNICH

W ramach szerszego badania dotyczgcego metod two-
rzenia lokalnych programéw rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich podjeto prébe identyfikacji kryteriow,
w oparciu o ktére dokonano delimitacji obszaréw zdegrado-
wanych. W kilku przypadkach ankietowani przedstawiciele
wtadz samorzadowych deklarowali, iz cate miasta, ktore
reprezentujg sg objete obszarem wsparcia.

W ponizszej tabeli (tabela 1) zaprezentowano deklaracje
dotyczace doboru kryteriéw spotecznych na potrzeby wy-
znaczenia obszaréw wymagajacych interwencji.

Jako kryteria wystepujgce powszechnie we wszystkich
miastach przyjeto te, ktérych udziat w ramach danej klasy
przekracza 10%. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz w przy-
padku wykorzystania duzej liczby parametréow spotecznych,
jak miato to miejsce w przypadku najwiekszych miast oraz
miast o liczbie ludnosci od 80001 do 160000, udziaty po-
szczegdlnych kryteridw sa nizsze niz 10%, jednak ilos¢ wyko-
rzystanych parametréw jest wieksza w poréwnaniu z pozo-
statymi jednostkami. Wyniki dla drugiej z wymienionych
grup nie potwierdzajg wykorzystania wszystkich kryteriéw
we wszystkich przypadkach. Zestaw opcji zostat jednak wy-
czerpany ze wzgledu na najwiekszg liczebnos¢ miast o licz-
bie ludnosci mieszczacej sie pomiedzy 80001 a 160000
mieszkancow.
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Tabela 1

Dobor spotecznych kryteriow delimitacji obszaréow zdegradowanych w miastach

Table 1

Selection of social criteria for delimitation of degraded areas in the cities

KRYTERIA SPOLECZNE

Struktura demograficzna mieszkaricow

Struktura wyksztatcenia mieszkarcow

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa dtugotrwatego bezrobocia

Liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej
Liczba oséb korzystajgcych z organizacji pomocy rodzinie
Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu

Liczba oséb uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych

Liczba przestepstw popetnianych na obszarze

Liczba przestepcéw zameldowana na obszarze

Liczba wykroczen popetnianych na obszarze

Liczba organizacji dziatajgcych na obszarze na rzecz dzieci ulicy
Dochody gospodarstw domowych na obszarze

Wielkos$¢ zalegtosci czynszowych na obszarze

Intensywnos¢ korzystania i instytucji kultury i oferty edukacyjnej
Inne

Ogodtem

LICZBA MIESZKANCOW MIASTA

PONIZE) OD 80001 OD 160001 OD 240001 OD 320001 POWYZE)
80000 DO 160000 DO 240000 DO 320000 DO 400000 400000
7,6% 9,9% 8,3% 0,0% 6,7% 9,5%
6,1% 4,5% 4,2% 25,0% 6,7% 7,1%
10,6% 9,9% 12,5% 0,0% 13,3% 9,5%
13,6% 13,5% 8,3% 25,0% 13,3% 9,5%
12,1% 14,4% 14,6% 0,0% 13,3% 9,5%
6,1% 5,4% 6,3% 0,0% 13,3% 4,8%
6,1% 3,6% 4,2% 0,0% 6,7% 4,8%
4,5% 2,7% 4,2% 0,0% 0,0% 4,8%
9,1% 13,5% 8,3% 25,0% 13,3% 9,5%
6,1% 2,7% 6,3% 0,0% 6,7% 7,1%
7,6% 7,2% 6,3% 0,0% 6,7% 9,5%
0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 4,8%
0,0% 1,8% 4,2% 0,0% 0,0% 4,8%
1,5% 2,7% 6,3% 0,0% 0,0% 2,4%
3,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
6,1% 5,4% 6,3% 25,0% 0,0% 2,4%
100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Jako kryteria wystepujace powszechnie we wszystkich
miastach przyjeto te, ktérych udziat w ramach danej klasy
przekracza 10%. Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz w przy-
padku wykorzystania duzej liczby parametréw spotecznych,
jak miato to miejsce w przypadku najwiekszych miast oraz
miast o liczbie ludnosci od 80001 do 160000, udziaty po-
szczegblnych kryteriéw sg nizsze niz 10%, jednak ilos¢ wy-
korzystanych parametrow jest wieksza w pordéwnaniu z
pozostatymi jednostkami. Wyniki dla drugiej z wymienio-
nych grup nie potwierdzajg wykorzystania wszystkich kryte-

riow we wszystkich przypadkach. Zestaw opcji zostat jednak
wyczerpany ze wzgledu na najwiekszg liczebno$¢ miast o
liczbie ludnosci mieszczacej sie pomiedzy 80001 a 160000
mieszkancow.

Na ponizszych wykresach przedstawiono rozktady dekla-
racji dotyczgcych doboru kryteriow spotecznych w zalezno-
Sci od wielkosci miasta. Wykresy obejmujg wytgcznie kryte-
ria niezerowe.

W przypadku miast liczagcych mniej niz 8000 mieszkan-
cOw sytuacja ksztattuje sie w nastepujgcy sposob.
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Rys. 1. Spoteczne kryteria delimitacji w miastach do 80000 mieszkaricow
Fig. 1. Social criteria for delimitation in the cities to 80000 inhabitants
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Rys. 2. Spoteczne kryteria delimitacji w miastach od 80001 do 160000 mieszkaricow
Fig. 2. Social criteria for delimitation in the cities with 80001 to 160000 inhabitants

W przypadku tej grupy miast (n=10) dominujace kryteria
delimitacji wigzg sie ze zjawiskiem bezrobocia, w tym bez-
robocia dfugotrwatego oraz korzystania ze $wiadczen po-
mocy spotecznej. W tym przypadku instrumentem pomocy
sg zasitki pieniezne przekazywane ze wzgledu na wystgpie-
nie okolicznosci, o ktdorej mowa jest w ustawie. W dalszej
kolejnosci stosowane sg kryteria deliktowe oraz kryminal-
ne, ktére nie sg wymieniane aktach prawa dotyczacych zja-
wisk spotecznych.

Dobdr kryteriow delimitacji w miastach liczacych 80001
do 160000 mieszkancow przedstawia kolejny wykres (rys.
2).

W przypadku tej grupy miast (n=18) dominujace kryteria
delimitacji wigzg sie przede wszystkim z liczebnoscig grupy
0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, a w
dalszej kolejnosci — podobnie jak wczesniej — ze zjawiskiem
bezrobocia dtugotrwatego. Bardzo istotnym kryterium, wy-
taczonym z przepiséw dotyczgcych pomocy spotecznej, jak
rowniez niezwigzanym w Swietle studium literaturowego ze
zjawiskiem wykluczenia spotecznego, jest przestepczos¢ na
danym obszarze. W tej grupie miast w wielu przypadkach
analizie poddane zostaty zjawiska demograficzne. W mniej-
szym stopniu koncentrowano sie na patologiach, uzaleznie-
niach, strukturze wyksztatcenia oraz zagadnieniach zwigza-
nych z zalegtosciami czynszowymi. Przeprowadzenie do-
ktadnych analiz w sferze spotecznej moze sprzyjac¢ proce-
som gentryfikacji, czyli uszlachetniania spotecznej tkanki
miasta. Wyniki takich badan mogg stuzy¢ ocenie szans na
powodzenie takiego procesu, szczegdlnie w wymiarze woli
osiedlania sie w takich sasiedztwach przez nowych miesz-
kancéw. Gentryfikacje wymienia sie czesto jako jeden z
instrumentow rewitalizacji spotecznej, pewne préby zostaty

podjete w kilku miastach, jednak obecnie trudno jest oce-
ni¢, na ile zakoncza sie one powodzeniem i doprowadzg do
realnej poprawy sytuacji spoteczne;j.

Sytuacje w miastach liczgcych 160001 do 240000 miesz-
kancow przedstawia ponizszy wykres (rys. 3).

W przypadku tej grupy miast (n=8) dominujgce kryteria
delimitacji wigzg sie — podobnie jak poprzednio — przede
wszystkim z liczebnoscig grupy oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, w dalszej kolejnosci — po-
dobnie jak wczesniej — ze zjawiskiem bezrobocia dtugotrwa-
tego oraz bezrobocia rejestrowanego. Kryteriami stosowa-
nymi powszechnie w tej grupie miast sg rowniez kwestie
Zwigzane z przestepczoscia oraz wykroczeniami popetniany-
mi na obszarach zdegradowanych. Analizie podlega rowniez
struktura demograficzna. Rzadziej stosowane kryteria doty-
czg uzaleznien, dochodowosci gospodarstw domowych oraz
zalegtosci czynszowych.

Kolejna grupa miast to jednostki liczace od 240001 do
320000 mieszkancow. Ze wzgledu na uzyskane wyniki bada-
nia oraz przekazanie wypetnionego kwestionariusza tylko
przez jednego przedstawiciela, uzyskane deklaracje nie be-
da brane pod uwage. Jakos¢ pozyskanych danych pozosta-
wia wiele do zyczenia, poniewaz respondent w sposdb nie-
doktadny udzielit odpowiedzi na postawione pytania. Licz-
bowe wyniki dla tej grupy miast przedstawiono w tabeli we
wczesniejszej czesci opracowania. Ze ztozonych deklaracji
wynikatoby, iz reprezentant tej grupy korzystat wytgcznie z
czterech parametréw charakteryzujgcych sytuacje spotecz-
ng na obszarze zagrozonym, co z pewnoscig nie jest zgodne
zZ rzeczywistoscia.

Wyniki badan uzyskane w miastach liczacych od 320001
do 400000 mieszkancow przedstawiono ponizej (rys. 4.)
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Rys. 3. Spoteczne kryteria delimitacji w miastach od 160001 do 240000 mieszkaricow
Fig. 3. Social criteria for delimitation in the cities with 160001 to 240000 inhabitants
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Rys. 4. Spoteczne kryteria delimitacji w miastach od 320001 do 400000 mieszkaricéw
Fig. 4. Social criteria for delimitation in the cities with 320001 to 400000 inhabitants

W przypadku tej grupy miast (n=2) wyniki sa bardziej
miarodajne niz w poprzednim przypadku, jednak mozliwe
jest zaobserwowanie zmniejszonego zestawu kryteriéw
spotecznych, co z pewnoscig rowniez nie w petni odzwier-
ciedla rzeczywistg sytuacje. W tym zestawie nalezy zwrécic
uwage na brak deklaracji wykorzystania innych kryteriéw,
ktore pojawity sie w znacznym odsetku we wszystkich pozo-
statych grupach. W tej grupie miast wyraznie widac¢ kryteria

dominujace, do ktdrych zaliczyé mozna liczebnos¢ populacji
korzystajgcych z organizacji pomocy rodzinie, zjawiska bez-
robocia (rejestrowane oraz diugotrwate), przestepczosé
oraz liczbe klientéw korzystajacych ze swiadczenn pomocy
spotecznej. Taka konfiguracja kryteriéw $wiadczy o duzej
roli zaréwno instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny, jak i
osrodkéw pomocy spotecznej w podejmowaniu dziatai na
obszarach zdegradowanych. W tym miejscu celowo nie
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uzyto terminu ,interwencja”, gdyz ustawodawca precyzuje,
iz oznacza on zespo6t dziatan podejmowanych na rzecz oséb i
rodzin, w tym dotknietych przemocg, w celu zapobiegania
lub pogtebiania sie wystepujacych dysfunkcji [3]. Rozdziele-
nie instytucjonalne dziatalnosci na rzecz rodziny oraz pomo-
cy spotecznej zostato wprowadzone celowo, ze wzgledu na
réznice w podstawach prawnych. W pierwszym przypadku
dziatalnosc¢ ta usankcjonowana jest ustawg o swiadczeniach
rodzinnych, a w drugim — ustawa o pomocy spotecznej.[4]
Organizacyjnie w wielu przypadkach dziatalno$¢ taka pro-
wadzona jest w ramach jednej instytucji — Centrum Pomocy
Rodzinie lub Osrodku Pomocy Spotecznej, jednakze formuty
prawne dla obu z nich s3 odmienne. Formuta CPR przypisa-
na jest do szczebla powiatu, natomiast OPS — do szczebla
gminy. Miasta na prawach powiatu — zgodnie z ustawami
ustrojowymi — realizujg jednoczesnie zadania obu szczebli
samorzadu.

Ostatnig grupe tworza najwieksze miasta — liczgce po-
wyzej 400000 mieszkarncow (rys. 5).

W tej grupie miast wida¢ najszersze wykorzystanie kry-
teridbw spotecznych do delimitacji zdegradowanych obsza-
row miejskich, gdzie szes¢ z nich zblizyto sie do wartosci
10%. Dobdr taki Swiadczy o najbardziej kompleksowym po-
dejsciu do wyznaczania granic obszaréw, gdzie pod uwage
brane sg kryteria zwigzane z bezrobociem dtugotrwatym i
rejestrowanym, a razem z nimi przestepczos¢, wykroczenia
oraz liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spo-
tecznej. Waznym kryterium w tej grupie miast jest réwniez
sytuacja demograficzna, za pomocg ktérej mozliwa jest oce-
na dynamiki proceséw starzenia sie spotecznosci wyznaczo-
nego obszaru. W dalszej kolejnosci — w odréznieniu od po-
przednich grup miast — w najwiekszych jednostkach brane
sg pod uwage kwestie zwigzane z poziomem wyksztatcenia
mieszkancéw obszaréw oraz meldunkiem oséb popetniaja-

cych przestepstwa. W tej grupie — czego nie zaobserwowa-
no w poprzednich przypadkach, badz gdzie deklaracje miaty
charakter marginalny, stosowane sg réwniez kryteria zwia-
zane z patologiami wsréd dzieci, tzw. dzie¢mi ulicy, zjawiska
narkomanii i innych uzaleznien, jak réwniez kryterium do-
chodowe.

W wielu przypadkach respondenci wymieniali rowniez
inne — niezawarte w ankiecie — kryteria spoteczne, ktore
byly stosowane do ustalenia przebiegu granic obszaréw
zdegradowanych. Wsréd nich mozna wymienié¢ nastepuja-
ce:
liczba czynéw karalnych popetnianych przez nielet-
nich,
liczba lokali socjalnych przu ulicy na obszarze,
liczba eksmisji z lokali,
liczba postepowan eksmisyjnych w toku,
liczba gospodarstw domowych korzystajacych z do-
datkédw mieszkaniowych,
liczba street-workerdow dziatajgcych przy danej ulicy,
liczba 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujgcych dany
obszar,
liczba bdjek, kradziezy, przestepstw popetnionych
pod wptywem Srodkdéw odurzajgcych,
liczba wtaman do pojazdow,
liczba dzieci kierowanych do rodzin zastepczych,
liczba dzieci kierowanych do pogotowia opiekuncze-
go,
liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowag,
liczba $wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na
wiek, niesamodzielnos, itp.,

Srednia wieku mieszkarcéw ulicy w porédwnaniu do
$redniej dla miasta.
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Rys. 5. Spoteczne kryteria delimitacji w miastach powyzej do 400000 mieszkancéow
Fig. 5. Social criteria for delimitation in the cities more than 400000 inhabitants
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza spotecznych kryteriow delimi-
tacji obszaréw zdegradowanych umozliwia sformutowanie
whnioskow, iz we wszystkich przypadkach wtadze miast po-
sitkujg sie parametrami znacznie wykraczajacymi poza oko-
licznosci wymienione przez ustawodawce w przepisach
prawa dotyczacych pomocy spotecznej. Miasto na prawach
powiatu jest specyficzng organizacjg, ktdra realizuje zarow-
no zadania przypisane Osrodkom Pomocy Spotecznej, jak i
Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie.

Dominujgcymi zjawiskami branymi pod uwage przy
okreslaniu granic obszaréw zdegradowanych w wymiarze
spotecznym sg kryteria zwigzane z intensywnoscia korzysta-
nia ze swiadczen pomocy spotecznej oraz z bezrobociem. W
dalszej mierze wykorzystywane sg dane dotyczace prze-
stepczosci oraz wykroczen. W niewielkim stopniu analizie
podlegajg zjawiska demograficzne czy dochodowos¢ gospo-
darstw domowych. Jakkolwiek wiec wtadze lokalne stosujg
szerokie spektrum kryteriow, koncentrujg sie na dwodch
najbardziej czytelnych. Prowadzac analize wynikédw ankiet
autor artykutu odnidst wrazenie, ze waga zjawisk demogra-
ficznych jest dalece niedoceniana przez wiadze lokalne badz
podmioty dokonujgce w ich imieniu delimitacji obszaréw.
Wida¢ zatem, iz powszechny jest poglad mdwigcy, ze rewi-
talizacja ma koncentrowad sie na zjawiskach negatywnych,
zapominajac jednoczes$nie, majac na uwadze np. kryterium

demograficzne, iz nadrzednym celem proceséow rewitalizacji
jest podnoszenie jakosci warunkow zycia mieszkarncow ob-
szaru zdegradowanego. Zjawiska bezrobocia, czy tez oko-
licznosci wobec ktérych korzysta sie ze swiadczen pomocy
spotecznej niekoniecznie muszg iS¢ w parze ze zjawiskami
demograficznymi.

Dobodr kryteriéw powinien by¢ jednak kazdorazowo
przeprowadzany w relacji do gtéwnych problemoéw diagno-
zowanych na obszarze, co do ktérego istnieje podejrzenie o
jego postepujgcej degradacji.

Odrebnym zagadnieniem jest ustalenie progowych war-
tosci poszczegdlnych parametréw, ktore kwalifikowatyby
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