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Streszczenie:

W artykule przedstawiono proces realizacji projektu uporzadkowania gospodarki Sciekowej, dofinansowanego z Fundu-
szu Spoéjnosci. Gtéwny nacisk potozono na korzysci ptynace z wdrozenia zaktadanych rozwigzan, zaréwno dla srodowiska
naturalnego — jakosci wod powierzchniowych, jak i finansow gminy i poszczegdlnych gospodarstw domowych. Referat
ukazuje ponadto przyktady mozliwych komplikacji, natury finansowej jak i technicznej, wystepujacych na etapie realizacji

projektu, a nie dajgcych sie przewidzie¢ na etapie projektu.
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WPROWADZENIE

Europejska Wspdlnota Gospodarcza majac na wzgledzie
szeroko rozumiang ochrone S$rodowiska przyrodniczego
celem zachowania go dla przysztych pokolen w stanie nie
pogorszonym oraz bedgc w petni swiadoma wagi problemu
zanieczyszczania wod powierzchniowych przez zrzucane do
nich nieoczyszczone $cieki komunalne, w dniu 21 maja 1991
r. wprowadzita dyrektywe 91/271/EWG dotyczacg oczysz-
czania Sciekédw komunalnych. Stanowi ona miedzy innymi,
iz w okreslonych terminach ,Panstwa Cztonkowskie zapew-
nig aby wszystkie aglomeracje wyposazone byly w system
zbierania $ciekdw komunalnych” oraz ,aby scieki komunal-
ne przed odprowadzeniem byly poddane wtérnemu oczysz-
czania lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu” [1].

Przedstawiciele panstw tworzacych EWG, zdajac sobie
sprawe z ograniczen budzetowych poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich, wynikajacych z ogromnej kapitatochtonno-
Sci oraz niskiej popularnosci tego typu inwestycji postano-
wili utworzy¢ specjalny instrument finansowy majacy na
celu realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju na szcze-
blu panstw. Instrument ten to Fundusz Spdjnosci powstaty
na mocy Traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii Europej-
skiej z 1991 r., ktory wszedt w zycie w 1993 r. Celem nad-
rzednym funduszu jest wzmacnianie spdjnosci spotecznej i
gospodarczej Unii poprzez finansowanie duzych projektow
tworzacych spdjng catos¢ w zakresie ochrony srodowiska i
infrastruktury transportowej.

Traktat Akcesyjny przewiduje, iz przepisy prawne Unii
Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania Scie-
kow komunalnych bedg w Polsce w petni obowigzywaty od
dnia 31 grudnia 2015 r. [2]. Naktada to na Jednostki Samo-

rzadu Terytorialnego, ich zwigzki celowe lub podmioty dzia-
tajagce na ich zlecenie okresSlone wymienione wyzej obo-
wigzki. W przypadku zas niewywigzania sie z nich narazi je
na dotkliwe podwyzszone optaty oraz kary.

SYTUACIJA PRZED ROZPOCZECIEM PROJEKTU.

Przed rozpoczeciem projektu pn. ,Zaopatrzenie w wode
i kanalizacja Piekar Slaskich” wspétfinansowanego z Fundu-
szu Spéjnosci Unii Europejskiej na terenie gminy Piekary
Slaskie $cieki odprowadzane byly na dwie oczyszczalnie:
,POENOC” i ,BRZOZKA” w ilodci 2704 tys. m*/rok oraz 9
wylotami kanalizacji deszczowej, ktéra funkcjonowata jako
kanalizacja ogdInosptawna w iloéci 282,2 tys. m*/rok.

Oczyszczalnia POENOC wybudowana zostata w roku
1983. Po 24 latach eksploatacji urzagdzenia byty niesprawne,
awaryjne, wymagaty statych wysokich kosztow napraw i
remontéw, a w konsekwencji kompleksowej modernizacji.
Warunkiem uzyskania pozwolenia wodno-prawnego do
2010 roku byta realizacja projektu obejmujgcego moderni-
zacje i rozbudowe oczyszczalni. Brak jego realizacji skutko-
watby w najlepszej sytuacji uzyskaniem pozwolenia wodno-
prawnego na warunkach obowigzujacych przepiséw, a w
zwigzku z tym ponoszenia wysokich opfat i kar za korzysta-
nie ze Srodowiska.

Oczyszczalnia BRZOZKA wybudowana w roku 1980 jako
oczyszczalnia tymczasowa z elementdow stalowych wymaga-
ta zmiany lokalizacji i przebudowy ze wzgledu na daleko
posuniety stopien korozji zbiornikdéw. Ponadto w wyniku
szkdd goérniczych podwyzszeniu ulegty waty rzeki Brynicy,
oczyszczalnia znajdowata sie w strefie watéw, co przy kaz-
dej powodzi grozito jej zatopieniem.
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FINANSOWE KONSEKWENCJE BRAKU REALIZACJI PROJEK-
TU DLA GMINY | PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Podstawowa konsekwencjg braku realizacji projektu
bytoby ponoszenie przez przedsiebiorstwo znacznie wyz-
szych kar lub optat za korzystanie ze sSrodowiska w zakresie
wprowadzania sciekdw do wdd. Wynikatoby to w znacznej
mierze z podwyzszenia podstawowych wskaznikow zanie-
czyszczen na odptywie z oczyszczalni do nastepujacych wy-
sokosci:

BZT5 — 50 mg/I — takie stezenie bytoby na odptywie bez
modernizacji oczyszczalni, gdyz wtedy w procesie oczyszcza-
nia stopien usuwania BZT5 wynositby tylko 70%. Przekro-
czenie stezenia BZT5 w stosunku do pozwolenia wodno-
prawnego dla oczyszczalni POENOC o 35 mg/I. Przekrocze-
nie stezenia BZT5 w stosunku do pozwolenia wodno-
prawnego dla oczyszczalni BRZOZKA o 25 mg/|.

Azot ogdlny — 55 mg/l — na odptywie bez modernizacji
oczyszczalni. Przekroczenie stezenia BZT5 w stosunku do
pozwolenia wodno-prawnego o 40 mg/I.

W opisanym przypadku koszty korzystania ze srodowi-
ska wynositby:

— opfata podstawowa — 218,8 tys. zt. (obliczona zostata
na podstawie m. in. powyzszych wartosci BZT5 dla obu
oczyszczalni),

— kara z tytutu przekroczenia BZT5 — 210,3 tys. zi.
(obliczona zostata dla oczyszczalni BRZOZKA. W po-
zwoleniu wodno-prawnym dla tej oczyszczalni uwa-
runkowane jest tylko BZT5, CHZT i zawiesina, w obli-
czeniach wzieto pod uwage BZT5, gdyz za ten wskaz-
nik wg rozporzgdzenia naliczana jest najwieksza optata
jednostkowa sposréd trzech),

— kara z tytutu przekroczenia azotu ogdélnego — 1252,6
tys. zt. (obliczona zostata dla oczyszczalni POENOC. W
pozwoleniu wodno-prawnym dla tej oczyszczalni azot
jest jedynym z wymienionych wskaznikow i kara za
przekroczenie azotu dla tej oczyszczalni byta ptacona).

Tabela 1

Koszty MPWIK z tytutu korzystania ze srodowiska w zakresie
wprowadzania sciekow do wéd w przypadku braku realizacji
projektu

Table 1

Municipal Water and Sewerage Company fees for using the envi-
ronment — discharging sewage into water in the event the pro-
ject is not carried out

Kategoria kosztow Kwota w ztotych

Optaty podstawowe 311 500
Opfaty podwyzszone 463 800
Kary 1462 900
Ogdtem 2238 200

W dalszym ciggu Przedsiebiorstwo ponositoby optaty
podstawowe i podwyzszone za korzystanie ze sSrodowiska w
zakresie wprowadzania sciekow do wéd w kwocie 556,5 tys.
zt., z tego:

— opfata podstawowa — 92,7 tys. zt.

— opfata podwyzszona — 463,8 tys.

W planie na rok 2011 tj. po zrealizowaniu projektu pn.
,Zaopatrzenie w wode i kanalizacja Piekar Slgskich” zakfada
sie, ze przedsiebiorstwo ponosito bedzie wytacznie optaty
podstawowe za wprowadzanie $ciekéw do wdd z oczysz-
czalni POtNOC i POLUDNIE w wysokosci 145 tys. zt. Jak wy-
nika z powyzszego rdznica wynosi: 2093,2 tys. zt.

Scieki, ktére nie byty odprowadzane do kanalizacji eks-
ploatowanej przez MPWiK, a wiec przedsiebiorstwo nie
ponosito z tego tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i
nie pobierato opfat za odprowadzanie sciekdéw do kanaliza-
cji, odprowadzane byty do rowdéw otwartych lub rzek na
terenie miasta.

Mieszkarcy od ktérych pochodzity w/w $cieki okresowo
doworzili jedynie osady $ciekowe na oczyszczalnie POENOC.
Obowigzujgca uchwata Rady Miasta naktada na tych miesz-
kancéw obowigzek dowozenia sciekéw z szamb na oczysz-
czalnie. llos¢ Sciekdw dowozonych powinna by¢ réwna zuzy-
ciu wody. Osadniki powinny by¢ szczelne a odprowadzenie
do rowu czy rzek poodcinane.

Koszt dowozu $ciekdw wozami asenizacyjnymi na
oczyszczalnie wynosi 21,50 zt/m? netto. Liczac $rednio na 3
osobowag rodzine optata za wywoz Sciekdw na oczyszczalnie
wynositaby 193,5 zt/miesigc. Przy zaproponowanej optacie
kanatowej na rok 2011 opfata za odprowadzanie $ciekéw
dla 3 osobowej rodziny wynosi: 68,94 zt/miesigc. Jak wynika
z powyzszego roznica wynosi 124,56 zt/miesiac.

Zaktadajgc, ze egzekwowana bytaby w/w uchwata
mieszkancy nie podtgczeni do kanalizacji sanitarnej musieli-
by ponosi¢ comiesiecznie kwote o 124,56 zt. Wiekszg w po-
rownaniu do tych ktérzy odprowadzajg takg samg ilos¢ Scie-
koéw do kanalizacji.

EKONOMICZNE ZAGROZENIA DLA REALIZACJI PROJEKTU.

Na etapie realizacji projektu wystgpito wiele nieprzewi-
dzianych przypadkow, ktére mogty wptynac na jakos¢ i ter-
minowos¢ jego realizacji, a nawet doprowadzi¢ do jego zata-
mania. Czynniki te mozemy podzieli¢ na techniczne i finan-
sowe. Podziat ten jest umowny, poniewaz eliminacja pro-
bleméw technicznych w konsekwencji przektada sie na
aspekt finansowy.

Gtéwnym zagrozeniem dla planowej realizacji projektu
byty fluktuacje na rynkach walutowych posrednio zwigzane
z kryzysem finansowym w korcu pierwszej dekady XXI wie-
ku. Warunki prowadzenia projektu naktadaty na MPWiK
obowigzek rozliczania kosztow w walucie euro. Zasadnicze
przekroczenie kosztéw nastgpito po zakonczeniu kontrakto-
wania, ktére to zwigzane byto przede wszystkim z
»,boom’em” budowlanym, jak réwniez z wahajgcym sie kur-
sem euro w latach 2007-2008 i pdzniej. Okres kontraktowa-
nia najwiekszej liczby robot przypadt na rok 2007, a ich wy-
konawstwo na lata 2008-2010. Kurs euro w potowie roku
2007 wynosit ok 3,2 zt i wykazywat silng tendencje spadko-
wa.

Wykonawcy przedstawiajac oferty w euro i pdziniej
sprzedajgc uzyskane euro z ptatnosci, sztucznie zawyzali
wartos$¢ ofert, aby zabezpieczy¢ sie przed stratg i jeszcze
wiekszym obnizeniem wartosci euro, co powodowato na
starcie duze przekroczenia. Okres rozliczern za wykonane
roboty przypadt zas na okres najwyzszego kursu euro — ok.
4,8 zt. W momencie gdy kontrakt jest juz wartoSciowo
sztucznie zawyzony na starcie, a pdzniej w trakcie realizacji
robot nalezy kupowac euro by zapfaci¢ wykonawcy, przy
jednoczesnym — tym razem — wzroscie kursu euro nastepuje
druga faza generowania globalnego przekroczenia kosztow.
Oczywiscie wzrost kosztow zakupu euro dotyczyt czesci
obejmujacej wktad wiasny wnioskodawcy. Wktad unijny nie
zmieniat sie ze wzgledu na walute rozliczen. Sytuacja ta
skutkowata drastycznym wzrostem wktadu wtasnego, ktéry
obcigzyt MPWiK, a w konsekwencji gmine jako jego wtasci-
ciela. Kwoty te wymagajg 20 letniego okresu sptaty przy
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zatozonych okreslonych podwyzkach cen ustug przedsie-
biorstwa i zachowaniu przez nie ptynnosci finansowe;.

Tabela 3

Wazrost kosztéw projektu [3]

Table 3

Increase in project costs

Wynikajaca

Wartosc projektu ze studium Koncowa
Catkowita - euro 28799 000 40941 000
Wydatki kwalifikowane - euro 27 299 000 37 029 000
Dofinansowanie - euro 162 97 000 16 297 000
Dofinansowanie - % 59,7 44,0

Przekroczenia zwigzane z kontraktowaniem mogtyby by¢
znacznie wyzsze, ale przedsiebiorstwo podjeto ryzyko i trud-
ng decyzje. Uniewazniono pierwsze postepowania przetar-
gowe i ogtoszono je powtdrnie narazajac sie na opdznienie
realizacji robdt i ewentualne przekroczenie terminu. W no-
wych postepowaniach uzyskano oferty na tgczng kwote
nizszg o ok. 4 min euro niz pierwotnie.

TECHNICZNE ZAGROZENIA DLA REALIZACJI PROJEKTU

Poza stricte finansowymi zagrozeniami dla terminowe;j
realizacji projektu na etapie jego realizacji miaty miejsce
problemy techniczne, ktére nie miaty globalnego zasiegu
znaczaco oddziatujgcego na projekt, niemniej jednak wy-
wierajgce niekorzystny wptyw na terminowos¢ jego realiza-
cji. Do najczestszych problemdw nalezaty koniecznos¢ wy-
konania robdt zamiennych wynikajace ze zdarzen nieprze-
widzianych na etapie projektowania.

Przyktadowy problem dotyczyt stanu jednej ze Scian
budynku garazy bezposrednio przylegajgcej do planowane-
go wykopu. Od czasu projektowania stan Sciany ulegt znacz-
nemu pogorszeniu prawdopodobnie w wyniku szkdd gérni-
czych (obszar drugiej kategorii oddziatywania szkéd gorni-
czych), co uniemozliwiato przeprowadzenie wykopu bezpo-
srednio w jej sgsiedztwie bez narazenia sie na katastrofe
budowlang. W celu rozwigzania problemu rozwazono dwa
warianty:

— wariant |, rGwnolegte przesuniecie trasy zaplanowane-

go kanatu na sgsiednig posesje,

— wariant Il, zmiana sposobu wykonania na technologie

bezwykopowa.

Wariant | nie uzyskat wymaganej zgody wtasciciela pose-
sji, na ktorej miatoby dojs¢ do robot wykopowych, pomimo
zapewnienia go przez wykonawce o catkowitym usunieciu
szkdéd. W tym przypadku pozostat do realizacji wariant Il,
ktory wigzat sie z podwyzszonymi kosztami. Wymagat on
ponadto sporzadzenia do arkusza C, Przejéciowego Swia-
dectwa Ptatnosci — Protokotu Koniecznosci wraz z wyszcze-
gblnieniem dodatkowych robdét wraz z ich kosztami.

Tabela 3
Wyszczegdlnienie dodatkowych robét zwiqzane z przyjeciem
wariantu Il [3]

Table 3
Specification of additional works resulting from the adoption of
variant Il
Poz. Wyszczegdélnienie j.m. Cena jedn. llosé Wartos¢
koszt EUR EUR
3z Komora podawcza kpl. 2059,03 1 2059,03
4z Komora odbiorcza kpl. 536,04 1 536,04
Przewiert rurg ochronng m
5z stalowq wraz z przecigga- 272,55 23,5 6404,93
niem rury (bez ceny rury)
6z Rura przewodowa m 53,67 23,5 1261,25
Roboty ziemne wprowadzone do arkusza C razem 10261,25
Razem po zbilansowaniu z uwzglednieniem pominiec 7626,26

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionych danych mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, iz realizacja projektéw wspétfinansowa-
nych z Funduszu Spéjnosci, pomimo, iz niejednokrotnie
konieczna, nastrecza wiele przewidzianych jak i nieprzewi-
dzianych trudnosci. Polskie samorzady, zanim mogty skorzy-
sta¢ z dobrodziejstw dofinansowania swoich projektéw na
zasadach obowigzujacych Panstwa Cztonkowskie, miaty
okazje przetestowaé procedury obowigzujace w takich przy-
padkach na projektach wspétfinansowanych z funduszy
przedakcesyjnych. W dziedzinie szeroko rozumianej ochro-
ny srodowiska funduszem tym byfa ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accesion). Utatwito to znacznie
zarzadzanie projektami w perspektywie 2004-2006 i obec-
nej 2007-2013. Oczywiscie nie dato sie unikng¢ komplikacji,
ale w wiekszosci przypadkow dato sie je rozwigzac bez zna-
czacych opdznien projektéw. Niestety nierzadko ceng za to
byt znaczny wzrost kosztéw niezawiniony przez inwestoréw
ale wynikajacy z czynnikdw zewnetrznych.

Przyjmujg chociazby najprostszy rachunek zyskéw i strat
w odpowiednio dtugiej perspektywie wiekszos¢ przeprowa-
dzonych inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie ochrony
srodowiska wykazuje dodatni bilans pomimo wzmiankowa-
nych wyzej problemdéw. Pozwala to patrze¢ z optymizmem
na biezacg perspektywe finansowg 2007-2014 pod katem
mozliwosci spozytkowania wszystkich srodkow przyznanych
Polsce przez Komisje Europejska na te lata. Pozwala réwniez
patrze¢ bez obaw w przyszto$é, oczywiscie jezeli Parlament
Europejski, ktory obecnie ma wieksze prerogatywy w tej
materii, nie zdecyduje sie na niekorzystne dla nas ograni-
czenie Polityki Spéjnosci.
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