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STRESZCZENIE

Jedng z zasadniczych powinnosci paristwa na mocy obowigzujacego prawa jest jego
ochrona, w tym zapewnienie wiasciwych warunkow funkcjonowania sit zbrojnych. Sity zbrojne sg
konsumentem dochodu narodowego i realizujg swoje zadania w oparciu o $rodki finansowe, jakie
na dziatalno$¢ obronng sg przewidziane w budzecie panstwa. Budzet Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, obejmujacy zarowno $Srodki na wydatki wegetatywne, jak i inwestycyjne, stanowi znaczng
cze$¢ wysitku obronnego kraju.
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STRUKTURA BUDZETU OBRONNEGO

Budzet panstwa jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodow i rozchodéw organdéw wiadzy publicznej, w tym organdéw administracji
rzadowej, organow kontroli i ochrony prawa oraz sadow i trybunatéw. Uchwalany
jest w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego zwanego rokiem
budzetowym. Ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa
w roku budzetowym'.

Budzet jest podstawowym zrodtem finansowania zadan realizowanych przez
panstwo, w tym rowniez zadan zwigzanych z wysitkiem obronnym panstwa. Defi-
niowany jest jako scentralizowany fundusz publiczny stluzacy gromadzeniu §rodkéw
pieni¢znych w zwiazku z funkcjami panstwa. Budzet jest rocznym planem dochodéw

! Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU, 2005, Nr 249,
poz. 2104.
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i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodéw organdéw panstwa. Dochody i wydatki
oraz rozchody i przychody panstwa klasyfikowane sa wedtug czgsci budzetowych,
dziatow, rozdzialow, paragrafow i pozycji.

Ochrona bezpieczenstwa panstwa, w tym powolanie i funkcjonowanie sit
zbrojnych z mocy obowiazujacego prawa, stanowi powinnos$¢ panstwa. Funkcjono-
wanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez finansowanie ich dziatalnosci,
opiera si¢ na podstawach prawnych obowiazujacych wszystkie instytucje i organy
panstwa funkcjonujace w sektorze publicznym. W warunkach gospodarki rynkowej
wojsko otrzymuje tylko arbitralnie jako podstawowy parametr budzet. Plany rzeczowe
opracowuje natomiast we wilasnym zakresie, kierujac si¢ ustalonymi zalozeniami
polityki obronnej panstwa. Powoduje to okreslone skutki dla obronno$ci panstwa,
poniewaz gospodarka wojskowa moze oddziatywaé na systemy szkolenia wojska
oraz utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej proporcjonalnie do otrzyma-
nych $rodkéw finansowych. Jako podstawowe zadania gospodarki z punktu widze-
nia bezpieczenstwa narodowego okreslono:

— zapewnienie optymalnych warunkow do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych
w czasie pokoju;

— przygotowanie bazy do wykonywania przez armi¢ zadan w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

— stworzenie warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

W zwiazku z tak postawionymi zadaniami niezbgdne do ich realizacji po-
trzeby materialne wojska podzieli¢ mozna na dwie podstawowe grupy”:

— potrzeby materialne w okresie pokoju obejmujace srodki materialne niezbgdne do

e zaspokojenia planowej dziatalnosci wojska w danym przedziale czasowym,
e wykonania zadan ponadplanowych,
e likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii,
e zagwarantowania ciaglo$ci zaopatrywania na wypadek zaklocen dostaw lub
wystapienia nieprawidlowo$ci w systemie zaopatrywania sit zbrojnych;
— potrzeby materialne w okresie wojny obejmujace $rodki materialne niezbgdne do

e mobilizacyjnego rozwinigcia wojsk,
e prowadzenia dziatan w poczatkowym okresie wojny,
e prowadzenia dziatan w dalszym okresie wojny stosownie do koncepcji obronnej,

e zagwarantowania ciagloSci zaopatrywania w okresie konwersji gospodarki
okresu pokoju na wojenna.

? Zob. K. Pajewski, Logistyczny system zaopatrywania, Bellona, Warszawa 1995, s. 37.
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Przy analizie budzetu wojska dokonuje si¢ zwykle podziatu wydatkow na
dwie zasadnicze grupy:

— wydatki wegetatywne (biezace), do ktorych zalicza si¢
e wydatki na utrzymanie sit zbrojnych (wynagrodzenia, wyzywienie, umundu-
rowanie, zakwaterowanie, ochrona zdrowia, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa,
wydatki na cele socjalne i inne),
e wydatki na szkolenie (materialy, ¢wiczebne i bojowe srodki szkoleniowe,
eksploatacja uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego),
o wydatki biezace (przejazdy, przewozy, wydatki telekomunikacyjne);

— wydatki inwestycyjne, do ktorych naleza

e zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

e zakupy sprzetu, urzadzen technicznych i innego wyposazenia ogdlnego zasto-
sowania,

e prace naukowo-badawcze i do§wiadczalne,

e budownictwo dla potrzeb sit zbrojnych.

Z punktu widzenia czgstotliwosci dokonywania zakupow wyroznia si¢ trzy
podstawowe grupy produktow i ustug nabywanych przez wojsko:

— produkty czestego zakupu (zywno$¢, paliwa);
— produkty okresowego zakupu (odziez, §rodki czystosci, czesci zamienne, meble);
— produkty okolicznosciowego zakupu (uzbrojenie, urzadzenia i sprzgt specjalny).

Wedhug kryterium przeznaczenia rzeczowego wydatki wojskowe dzielone sa na:

— wydatki osobowe, obejmujace wszystkie sktadniki ptacowe;

— Swiadczenia rzeczowe w zakresie utrzymania stanow osobowych, jak wyzywienie,
umundurowanie, zakwaterowanie;

— zakupy uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojskowego;

— zakupy sprzg¢tu, wyposazenia 1 materialow ogolnego przeznaczenia;

— wydatki na prace naukowo-badawcze i rozwojowe;

— wydatki na eksploatacjg i konserwacj¢ uzbrojenia i sprzetu;

— wydatki na cele szkoleniowe, kulturalno-o$wiatowe, sport i inne;

— budownictwo wojskowe;

— wydatki telekomunikacyjne na przejazdy i przewozy wojskowe;

— wydatki na emerytury i renty bytych zotnierzy wyptacane z budzetu wojska.
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Struktura wydatkéw obronnych w kazdym kraju jest inna i zalezy od wiel-
kos$ci budzetu, liczebnosci armii, celow obronnych oraz postawionych zadan, wli-
czajac w to zadania wynikajace z zobowiazan sojuszniczych.

Od chwili wstapienia w struktury NATO budzet obronny RP dodatkowo po-
nosi koszty zwiazane z finansowaniem operacji wynikajacych z zobowiazan sojusz-
niczych i realizowanych poza granicami kraju. Zasada jest, ze w przypadku operacji
uprzednio planowanej budzet w trakcie danego roku budzetowego tworzy ten dyspo-
nent, ktérego pododdzialy uczestnicza w okreslonej operacji poza granicami. W przy-
padku gdy operacja nie zostala wczesniej zaplanowana, budzet operacji tworzony
jest z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz ewentualnych realokacji dokonanych
w budzecie MON. W ramach budzetu operacji przewidywane sa réwniez $rodki na
wydatki wspodlne ponoszone na realizacje zadan wspdlnych przez wielonarodowe
struktury organizacyjne’.

BUDZET MINISTERSTWA OBRONY NARODOWEJ

W budzecie panstwa na dany rok obrachunkowy przewidziane sg $rodki na
wydatki obronne obejmujace zadania zwigzane z wysitkiem obronnym kraju. Wydatki
te obejmuja $rodki przewidziane jako wydatki budzetu MON, pozostate czgsci budze-
tu panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan zwiazanych z obronnoscia kraju przez
inne resorty oraz srodki przeznaczone na programy modernizacyjne sit zbrojnych.

Wysitek obrony kraju jest dodatkowo wspierany srodkami pochodzacymi
zaréwno ze zrodel krajowych, jak i zagranicznych. Do krajowych zrodet finansowa-
nia obronnosci zaliczy¢ nalezy Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, $rodki pozy-
skane z Agencji Mienia Wojskowego oraz srodki przeznaczone przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na badania obronne. Dodatkowe s$rodki ze Zrodet
zagranicznych (z NATO i Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej) przeznaczo-
ne sa na realizacj¢ szkolen i treningdw oraz proces6w dostosowania wyposazenia
SZ RP do standardow NATO. Obejmuja one §rodki przeznaczone zardwno na pozy-
skanie nowego sprzetu, jak i modernizacjg obecnie eksploatowanego uzbrojenia oraz
sprzetu wojskowego. Do zrodet tych nalezy zaliczy¢:

— Program Inwestycji NATO (NSIP — NATO Security Investment Program);
— Program Pomocy Wojskowej USA (FPF — Foreign Military Financing);

? Zob. Doktryna Logistyczna Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej DD/4, Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego, Generalny Zarzad Logistyki, Warszawa 2004, s. 63.

60 Zeszyty Naukowe AMW



Charakterystyka budzett MON w latach 2001-2008

— Miedzynarodowy Program Nauczania i Szkolenia (IMET — International Military
Education and Training);
— Program Walki z Terroryzmem (CTFP — Counter Terrorism Fellowship Program).

Budzet MON zawarty jest w czesci nr 29 budzetu panstwa i obejmuje 9 dzia-
1ow, z ktorych najistotniejszym jest dziat ,,Obrona narodowa” dzielacy si¢ na 16 roz-
dziatow. Klasyfikacja dziatlowa budzetu MON odpowiada podstawowym dziedzinom
dziatalnosci 1 ma w zasadzie charakter branzowy. Ogolna strukture dzialow i rozdzia-
tow budzetu MON w roku 2008 przedstawia rysunek 1.

| BUDZET PANSTW A |

| WYDATKI OBRONNE |

BUDZET MON |

czes$é 29
752 |Obrona narodowa » 75201 |Wojska Ladowe
753 |Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne 75202 [Sily Powietrzne
700 |[Gospodarka mieszkaniowa 75203 [Marynarka Wojenna
803 |[Szkolnictwo wyisze 75204 [Centralne Wsparcie

750 |Administracja publiczna 75205 |Zespoly kontaktowe i struktury dowodzenia NATO

75207 |Zandarmeria Wojskowa

DZIALY

851 |Ochrona zdrowia

y iat Pol wp
755 |Wymiar sprawiedliwosci 75208 [Ordynariat Polowy

IPrawoslawny Ordynariat WP
921 |Kultura iochrona dziedzictwa narodowego 75209 - Y

75210 [Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe

710 |Dzialalno$¢ uslugowa

ROZDZIALY

75211 |Pozostale jednostki wojskowe

75213 [Dowodzenie i kierowanie Silami Zbrojnymi RP

75215 |Utrzymanie mocy rezerwowych na potrzeby SZ RP

75216 [Wojskowe Misje Pokojowe

75217 [Stuzba Wywiadu Wojskowego

75218 [Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

75219 |[Wojska Specjalne

Rys. 1. Ogolna struktura i miejsce budzetu MON w budzecie panstwa

Zrédlo: Podstawowe informacje o warunkach w budzecie MON na 2008 r., Ministerstwo
Obrony Narodowej, Departament Budzetowy, Warszawa 2008.

W rzadowym projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok w stosunku do roku
2008 nastapily pewne zmiany dotyczace poszczegdlnych czgsci dziatu ,,Obrona
narodowa”. Wykreslone zostaty rozdziaty 75205 ,,Zespoly kontaktowe i struktury
dowodzenia NATO” oraz 75211 ,,Pozostale jednostki wojskowe”, natomiast wpro-
wadzono dwa nowe rozdzialy: 75220 ,,Zabezpieczenie Wojsk™ oraz 75295 ,,Pozo-
stata dziatalno$¢”.
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Tabela 1. Udziat wydatkéw obronnych i budzetu MON w PKB
i wydatkach budzetu panstwa w latach 2001-2008

Rok | PKB | Wydatki Wydatki obronne Budzet MON
wmid | panstwa ———— . . — n -
7 w min zi wielko$¢ | udzial | udzial w | wielkos¢ | udzial udzial
w mln zl | w PKB (wydatkach| w mln zl | w PKB | w wydatkach
panstwa panstwa
2001 | 781,7 181,6 15477,6| 1,98 8,52 15091,0 | 1,93 8,31
2002 | 764,8 185,1 148304 1,94 8,01 14540,0 | 1,90 7,86
2003 | 784,1 194.4 brak brak brak 15400,0 1,98 7,99
danych | danych | danych
2004 | 861,5 199,9 16751,1 1,94 8,38 16003,3 | 1,86 9,55
2005 | 952,6 209,7 17240,0| 1,81 8,22 17192,3 | 1,81 8,20
2006 | 976,0 225,8 18064,3| 1,85 8,00 18025,7 | 1,84 7,98
2007 | 1099,7 2589 20202,0] 1,84 7,80 20156,0 | 1,83 7,79
2008 | 1156,9 308,9 22559,5| 1,95 7,32 22450,7 | 1,94 7,27
12,00
10,00
8,00
6,00 -
4,00 |
2,00 -
0,00
— N [sg] < wn o [l [ = (=4 — (o) a2 < w o [y £
S 2§ & § 8§ 8§ &8 & &8 8 s 8 & 8 8 s
— — — — — — - — — [o\] [o\] [o\] N N (o] N [o\] (9}
—&—udziat budzetu MON w PKB
=@ udziat budzetu MON w wydatkach panstwa

Rys. 2. Udzial budzetu MON w PKB i wydatkach budzetu panstwa

Zrédlo: Podstawowe informacje o budzecie MON na lata 2001-2008, MON, Departament
Budzetowy.

Wydatki obronne Polski powinny ksztattowac si¢ na poziomie co najmniej

1,95% produktu krajowego brutto z roku poprzedniego. Wymogi takie zawarte zostaty
w ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Zakladana wielko§¢ wydatkéw budzetowych nie
mogta jednak by¢ mniejsza niz 16,1 mld zt w 2002 r., 17 mld zt w 2003 r., 17,9 mld zt
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w 2004 r., 19 mld zt w 2005 r. i 20,2 mld zt w 2006 r.* Rysunek 3. przedstawia udziat
poszczegblnych grup wydatkéw w ogdlnym budzecie MON.
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Rys. 3. Struktura budzetu MON wg rodzajow wydatkow

Zrédlo: Podstawowe informacje o budzecie MON na lata 2001-2008, MON, Departament
Budzetowy.

W analizowanym okresie zauwazy¢ mozna systematyczny i zdecydowany
wzrost wydatkow w dziale ,,Obrona narodowa”, na ktoéry w 2001 roku przeznaczono
64,2%, a w 2008 — 72,76% budzetu MON. Srodki te, szczegolnie w ostatnich
trzech latach, w duzej mierze przeznaczone zostaty na zakup nowego uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego oraz modernizacjg sit zbrojnych.

Przedstawiona na rysunku 3. struktura wydatkéw wojskowych obrazuje zmia-
ny, jakie zachodzity w udziale poszczegdlnych grup w ogoélnych wydatkach budzetu
MON. Wida¢ systematyczny wzrost srodkdéw przeznaczonych na wydatki majatkowe.
Zgodnie z ustawowym zapisem ,,udziat wydatkéw majatkowych w wielko$ciach, o kto-
rych mowa w ust. 1, wyniesie co najmniej 16,2% w 2004 r., a w kolejnych latach beg-
dzie wzrastal az do osiagniccia co najmniej 20% w 2006 r. i latach nastgpnych™.
W 2006 roku wydatki majatkowe osiagnely, a w latach 2007 i 2008 przekroczyty 20%
og6lnych wydatkow MON. Jednocze$nie w tym czasie odnotowac nalezy wzrost

* Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, DzU 2001, Nr, 76 poz. 804, art. 7.1.

> Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, DzU 2004,
Nr 107, poz. 1136.

3 (178) 2009 63



Andrzej Bursztynski

srodkéw przeznaczonych na eksploatacjg i szkolenie oraz wydatki osobowe. Nato-
miast konsekwentnie od roku 2002 zmniejszeniu ulegaly $rodki przeznaczone na wy-
platy swiadczen emerytalnych i rentowych.

Wydatki budzetu MON skierowane sa w duzej czgsci na realizacjg celow sit
zbrojnych, wymagan dtugoterminowych dla SZ RP oraz tzw. praskich zobowigzan
na rzecz zdolnos$ci obronnych. Rowniez znaczna czg$¢ budzetu przeznaczona jest na
zapewnienie przygotowania i utrzymania w gotowosci sit wydzielonych do udziatu
w operacjach NATO i wynikajacych z innych zobowiazan koalicyjnych oraz pelne
zabezpieczenie prowadzonych przez SZ RP operacji poza granicami kraju.

W ramach wydatkow inwestycyjnych przewidziane sa srodki na zakupy 1 wdra-
zanie do eksploatacji nowych systemow uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego oraz od-
twarzanie resursow eksploatowanego UiSW, jak réwniez gromadzenie i rotacj¢
przewidzianych normami zapaséw $rodkow materiatowych 1 bojowych. Do zapla-
nowanych wydatkow inwestycyjnych zaliczy¢ nalezy rowniez $rodki przeznaczone
na realizacj¢ strategii informatyzacji Ministerstwa Obrony Narodowej, a w ramach
wspotpracy migdzynarodowej na uczestnictwo SZ RP w budowie sojuszniczego
systemu rozpoznania obiektOw naziemnych w systemie wczesnego ostrzegania i na-
prowadzania. Kolejnym bardzo waznym zadaniem, na ktoére przewidziano $rodki
finansowe, jest dalsza realizacja procesu pelnej profesjonalizaciji sit zbrojnych.

W strukturze dziatu ,,Obrona narodowa” do 2006 roku najwigkszy udzial,
okoto 50%, stanowit budzet Wojsk Ladowych. Budzet Marynarki Wojenne;j osiagat
maksymalnie 10,12% budzetu MON. Po 2006 roku zdecydowanie najwigcej $rod-
kéw finansowych przeznaczonych zostalo na centralne wsparcie, ktore obejmuje
réwniez dziatalno$¢ Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

100% | 19,5l
80%

60% 47,89

40% 296

8,11

20% 215
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B Wojska Ladowe B Sily Powietrzne OMarynarka Wojenna
@ Centralne Wsparcie [ Pozostate

Rys. 4. Podziat budzetu dziatu ,,Obrona narodowa” na najwazniejsze rozdziaty

Zrédlo: Podstawowe informacje o budzecie MON na lata 2001-2008, MON, Departament
Budzetowy.
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W rzadowym projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok w dziale 29. ,,Obrona
narodowa” przewidziane zostaly $rodki w wysokosci 24 569,775 mln zt stanowiace
planowany budzet Ministerstwa Obrony Narodowej. Dziat ,,Obrona narodowa” stanowi
72,6% (17 830,551 min zt). W planie tym przewidziano nastgpujace naktady:

— Wojska Ladowe 2759,550 mlIn zl, co stanowi 15,47% budzetu dziatu 29.;
— Sity Powietrzne 1154,179 mln zt, co stanowi 6,47% budzetu dzialu 29.;

— Marynarka Wojenna 457,399 mln zl, co stanowi 2,56% budzetu dziatu 29.;
— Centralne Wsparcie 7027,027 mln zt, co stanowi 39,41% budzetu dziatlu 29.

Znaczne $rodki przewidziano rowniez na ujety w budzecie MON na 2009 rok
nowy rozdziat 75220 ,,Zabezpieczenie wojsk”.

ORGANIZACJA STRUKTUR FINANSOWYCH SIL. ZBROJNYCH RP

System wykonania budzetu MON wiaze si¢ z trojszczeblowym zasilaniem
sit zbrojnych w $rodki budzetowe. Zgodnie z przyjgtym schematem dysponentem
gléwnym budzetu MON jest minister obrony narodowej, okreslany jako dysponent
srodkéw budzetowych I stopnia. W strukturach finansowych MON uwzglgdniono
pieciu dysponentow srodkow budzetowych II stopnia oraz 235 dysponentdéw $rod-
kéw budzetowych 111 stopnia. Wérdd tych ostatnich wyrdzni¢ nalezy 19 instytucji
centralnych oraz 216 wojskowych jednostek budzetowych.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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Rys. 5. Organizacja struktur finansowych MON

Zrédlo: Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Budzetowy, www.finmon.wp.mil.pl.
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Andrzej Bursztynski

W przedstawionym trdjszczeblowym systemie finansowania dziatalnosci
MON dysponent gtéwny ujmuje realizacj¢ naktadow finansowych oraz wydatkoéw
w centralnych planach rzeczowych oraz planie finansowym. Centralne plany rzeczo-
we obejmuja:

— modernizacj¢ techniczng SZ RP;

— inwestycje budowlane oraz remonty nieruchomosci;

— zamierzenia realizowane w ramach Programu Inwestycji NATO (NSIP — NATO
Security Investment Program);

— zakupy $rodkéw materiatowych, paliw i opatu oraz prasy i formularzy woj-
skowych.

Dysponenci $rodkéw budzetowych 11 i III stopnia ujmuja realizacj¢ swoich
naktadéw finansowych oraz wydatkow tylko w planach finansowych.

WNIOSKI

Zmiany zainicjowane w ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie
1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2001-2006 1 nastgpnie zawarte w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 roku
0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 pozwolity na zapewnienie
w miar¢ stabilnego finansowania dzialalno$ci Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Przyjety prog gwarantujacy przeznaczenie 20% ogdlnych wydatkéw MON na wy-
datki majatkowe pozwala na realizacje pewnych zadan modernizacyjnych oraz po-
zyskiwanie nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przewidziane w rzadowym
projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok srodki na obron¢ narodowa zapewniaja
ciaglos¢ przyjetych w ustawach kierunkéw rozwoju i finansowania Sit Zbrojnych RP.
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MOD BUDGET IN THE YEARS 2001-2008

ABSTRACT

One of the main functions of a state, according to the existing laws, is its defense, which

includes creation of appropriate conditions for the armed forces to function. The armed forces are
a consumer of the national income and they carry out their missions based on financial means set
aside for them in the state budget. The MOD budget, comprising means for both vegetative
expenditures and investments, constitutes significant part of defense effort of the country.

Keywords:
budget, budget MOD, military economy, defense expenditures.
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