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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule podjeto prébe zdefiniowania przedmiotu zeglugi morskiej, ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na te jej wtasciwosci, ktore sg bardzo istotne z punktu widzenia
zarzadzania zeglugg, a zwlaszcza zarzadzanie jej bezpieczenstwem morskim i ochrong na obsza-
rach zblizonych do Potudniowego Battyku, w tym na polskich obszarach morskich. Przedstawiono
réwniez ogolne zasady zarzadzania zeglugq oraz jej bezpieczefstwem morskim i ochrong na tych
obszarach morskich.

ZEGLUGA MORSKA I JEJ PRZEDMIOT

Pojecie ,,zegluga morska”, podobnie jak inne szeroko stosowane pojgcia, ma
wiele zakresow znaczeniowych. Istnieje obecnie kilka definicji pojgcia ,,zegluga
morska”, ktore si¢ wzajemnie nie wykluczaja. Podkreslaja one natomiast rézne wia-
sciwosci tego pojecia, w zaleznosci od Srodowiska, w jakim sa stosowane, warun-
kow 1 czasu ich powstania oraz potrzeb, dla ktorych sa wykorzystywane. Naszym
zadaniem jest zdefiniowanie pojgcia ,,zegluga morska” i przedstawienie jego przed-
miotu, glownie z punktu widzenia potrzeb zarzadzania zegluga morska, zwlaszcza
potrzeb zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi morskie;j.

,Zegluga morska” to w najbardziej ogélnym znaczeniu ,,ptywanie po mo-
rzu”. Pojecie to ksztaltowato swoje znaczenie na przestrzeni calego okresu rozwoju
zeglugi, od poczatku jej powstania. W powyzszym znaczeniu ,,zegluga morska” jest
synonimem ,,plywania po morzu”, a takze okreslenia ,,nawigacja morska” rozumia-
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nego jako dziatalno$¢ ludzka na morzu. Pojecie ,,zegluga” wywodzi si¢ zapewne od
zagla, ktory na otwartych obszarach morskich byt gtownym napedem okretow.

W drugim znaczeniu ,,zegluga morska” to zegluga migdzynarodowa, ale
gltownie przewozy towardéw i ludzi droga morska. Pojecie ,,zegluga morska” zaczeto
powstawac i ksztaltowac sig, by odrozni¢ ten rodzaj dziatalnosci ludzkiej na morzu
od innych jej rodzajoéw, na przyktad potowdw morskich. ,,Zegluga morska” w tym
znaczeniu zaczeta si¢ utrwalaé, kiedy tramping i zegluga liniowa staty si¢ podsta-
wowymi formami przewozow towarow i ludzi droga morska. Ostatecznie takie zna-
czenie pojecia ,,zegluga morska” uksztaltowato si¢ w okresie zamiany rodzaju
napegdu okretdw z zaglowego na parowy.

Trzecim podstawowym i najbardziej wspofczesnym znaczeniem pojgcia
»Zegluga morska” jest cala dziatalno$¢ przewozowa towaréw i ludzi droga morska,
takze turystyka morska. Znaczenie to obejmuje rowniez portowa obstugg przewo-
zo6w morskich oraz dziatalno$¢ zwiazana z zapewnieniem bezpieczenstwa morskie-
go 1 ochrony zeglugi. W tym znaczeniu pojecie ,,zegluga morska” obejmuje catosé
dziatalno$ci przewozowej na morzu. Oznacza to, ze nie miesci dziatalno$ci zalicza-
nej do eksploracji i eksploatacji zasobéw morskich oraz dzialalnosci okreslanej mia-
nem pomocniczej, a takze dziatalno$ci sportowej na morzu. Nalezy nadmieni¢, ze
zakres znaczeniowy wspotczesnego pojecia ,,zegluga morska” nie zostal jeszcze
ostatecznie ustalony, a wigc nie jest jednoznacznie rozumiany przez cate srodowisko
morskie. Glowna przyczyna to uwzglednianie lub nieuwzglednianie zagrozenia zeglu-
gi przez miedzynarodowy terroryzm. Idzie o to, by zakres znaczeniowy pojecia ,,ze-
gluga morska” byt jednoznacznie rozumiany w procesie zarzadzania zegluga morska,
zwlaszcza w procesie zarzadzania jest bezpieczenstwem morskim i ochrona.

Tabela 1. Wspotczesne rodzaje dziatalnosci ludzkiej na morzu
stanowiace cz¢sci sktadowe zeglugi morskiej

Lp. Nazwa rodzaju dziatalnosci

1. | Przew6z towardw i ludzi droga morska

2. | Turystyka morska

3. | Portowa obstuga przewozow

4. | Dziatalno$¢ dla zapewnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi

Gloéwnymi uczestnikami dziatalnosci okreslanej jako ,,zegluga morska” sa
roznorodne instytucje przewozowe, turystyczne, portowe itp. oraz specjalistyczne
stuzby morskie. W kolejnej tabeli przedstawiono podstawowych uczestnikow zeglu-
gi morskie;j.
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Tabela 2. Podstawowe instytucje zeglugi morskiej

Lp. Nazwa instytucji lub stuzby morskiej

1. | Przedsigbiorstwa przewozowe towarow i ludzi

2. |Porty i przystanie morskie

3. | Przedsigbiorstwa turystyki morskiej

4. | Administracja morska

5. | Stuzba Oznakowania Nawigacyjnego

6. | Stuzba Hydrografii Morskiej

7. | Stuzby systemu monitoringu ruchu statkow, informacji i wsparcia nawigacyjnego
8. | Stuzba Ratownictwa Morskiego (SAR)

9. | Stuzba Zwalczania Zanieczyszczen Srodowiska i inne, jak porty, schronienia itp.

OGOLNE ZASADY ZARZADZANIA ZEGLUGA

»~Zarzadzanie” z prakseologicznego punktu widzenia to dziatanie polegajace
na powodowaniu funkcjonowania rzeczy, osob i organizacji, rodzaju dzialalnosci,
itp. podlegtych zarzadzajacemu zgodnie z wytyczonym przez niego celem [10, 12].
Istota funkcji zarzadzania jest:

— formowanie celu dziatan;

— planowanie sposobow ich realizacji,

— pozyskiwanie i rozmieszczanie niezbgdnych zasobow;
— kontrolowanie realizacji.

Powyzsze etapy, a $cislej podprocesy procesu zarzadzania, sa rowniez defi-
niowane nastepujaco [14]:

— planowanie;

— organizowanie;
— kierowanie;

— koordynowanie;
— kontrolowanie.

Pojecie zarzadzanie jest bliskoznaczne pojeciom: administrowanie, kiero-
wanie, kontrolowanie, dowodzenie i im podobnym.

Biorac pod uwagg rodzaje instytucji zeglugi morskiej (por. tabela 2.), mozna
wnioskowaé, ze zarzadzanie zegluga morska obejmuje trzy podstawowe rodzaje
zarzadzania, a mianowicie:
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— zarzadzanie instytucjami gospodarczymi;

— zarzadzanie stuzbami panstwowymi;

— zarzadzanie stanem warunkow Srodowiska fizyczno-geograficznego, a zwlaszcza
srodowiska operacyjnego zeglugi.

Instytucje gospodarcze zeglugi morskiej to przedsigbiorstwa przewozowe,
obslugi portowej oraz morskiej dziatalno$ci turystycznej. Ich celem jest gtownie
zysk. Zarzadzanie instytucjami gospodarczymi nazywane jest rOwniez zarzadzaniem
biznesem (ang. business management).

Instytucje morskich stuzb panstwowych to specjalistyczne stluzby poczaw-
szy od administracji morskiej do stuzby zwalczania zanieczyszczen srodowiska (por.
tabela 2.). W danym przypadku mamy do czynienia z zarzadzaniem operacyjnym.
Jego celem jest uzyskiwanie maksymalnej sprawnosci realizacji celow i zadan danej
shuzby przy oszczednym gospodarowaniu dotacjami budzetowymi.

Zarzadzanie stanem warunkow s$rodowiskowych to takie wplywanie na
stan tych warunkow, aby nie przekraczaty one wartos$ci parametrow niebezpiecz-
nych dla zeglugi. W odniesieniu do zeglugi morskiej zarzadzanie stanem warun-
kow srodowiskowych to glowny sktadnik zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrona zeglugi.

W dalszej czgsci artykutu omawiane bgdzie wylacznie zarzadzanie bezpie-
czenstwem morskim i ochrona zeglugi. Tylko ten rodzaj zarzadzania jest charakte-
rystyczny dla zeglugi morskiej. Pozostale rodzaje zarzadzania sa wlasciwe dla
bardzo wielu innych rodzajéow dziatalnosci ludzkiej, i to nie tylko na morzu, ale
rowniez na ladzie.

Bezpieczenstwo morskie (ang. maritime safety) to bezpieczenstwo dziatal-
nos$ci ludzkiej na morzu od zagrozen generowanych przez srodowisko fizyczno-
-geograficzne oraz przez innych uzytkownikow morza, a takze bezpieczenstwo
srodowiska morskiego od zanieczyszczen powodowanych przez inne okrety i jed-
nostki morskie.

Bezpieczenstwo morskie ma charakter mi¢gdzynarodowy. Przyczyny tego sa
nastgpujace:

— $rodowisko fizyczne morz i oceandw tworzy jeden wszechswiatowy wszechocean;

— dziatalno$¢ ludzka na morzu, zwlaszcza zegluga, ma charakter miedzynarodowy;

— bezpieczenstwo morskie mozna osiagnac¢ poprzez zgodna dziatalno$¢ panstw
1 instytucji realizowana wedtug jednolitych zasad w skali $wiata.
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Ochrona morska (ang. maritime security) to ochrona dziatalnosci ludzkiej na
morzu przed terroryzmem i piractwem oraz przeciwdziatanie wszelkiej dziatalnosci
na morzu, ktora jest szkodliwa lub zabroniona. Tego rodzaju dziatalno$¢ to: zanie-
czyszczanie Srodowiska morskiego, nielegalna eksploatacja zasobdéw morskich,
nielegalna imigracja, a takze przemyt narkotykow, ludzi, broni oraz wszystkich in-
nych materialow, ktére moga by¢ uzyte do dziatalnos$ci terrorystyczne;j.

Przedmiotem naszych rozwazan jest zegluga morska. Bezpieczenstwo mor-
skie i ochrona zeglugi to: bezpieczenstwo Zycia i mienia na morzu oraz bezpieczen-
stwo srodowiska morskiego od zanieczyszczen, a takze ochrona okretow i urzadzen
portowych przed zagrozeniami terrorystycznymi.

Powyzsza definicja przedmiotu bezpieczenstwo morskie i ochrona zeglugi
jest zgodna z podstawowymi migdzynarodowymi konwencjami dotyczacymi bez-
pieczenstwa morskiego [8] oraz z pakietem uregulowan dotyczacych ochrony anty-
terrorystycznej zeglugi przyjetym przez Migdzynarodowa Konferencje Morska
w grudniu 2002 roku w Londynie [9]. Najwazniejsze uregulowania dotyczace
ochrony zeglugi zawieraja nastgpujace akty prawne:

—  Miedzynarodowy kodeks ochrony okretow i urzqdzen portowych (ISPS Code);
— nowy rozdzial miedzynarodowej konwencji o ochronie zycia na morzu: rozdziat XI-2
»Specjalne srodki dla zwigkszenia ochrony na morzu”.

Zapewnienie bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi jest wynikiem
istnienia i funkcjonowania §wiatowego sytemu bezpieczenstwa morskiego i ochrony
zeglugi. System ten zarzadzany jest przez odpowiednie instytucje. Mozna wyrdznié
nastgpujace podstawowe poziomy zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona
zeglugi:

— poziom mi¢dzynarodowy (Swiatowy);
— poziom regionalny (Unii Europejskiej);
— poziom subregionalny (baltycki);

— poziom narodowy (krajowy).

Podstawe¢ migdzynarodowego poziomu zarzadzania bezpieczenstwem mor-
skim i ochrong zeglugi stanowi Migdzynarodowa Organizacja Morska (International
Maritime Organization — IMO). Jest to specjalistyczna agencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych odpowiedzialna za bezpieczenstwo morskie oraz ochrong Srodowi-
ska morskiego od zanieczyszczen generowanych dzialalno$cia ludzka na $wiatowym
wszechoceanie. Scisle wspotdziata ona z wieloma migdzynarodowymi organizacja-
mi majacymi status organizacji wspotpracujacych lub doradczych IMO.
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Najwazniejszymi sposrod tych organizacji sa:

— Migdzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization — ILO);

— Migdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, dzial Radio (International Tele-
communication Union — ITU-R);

—  Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (World Meteorological Organization —
WMO);

— Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna (International Hydrographic
Organization — [HO);

—  Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zarzadéw Latarn Morskich i Srodkéw Wypo-
sazenia Nawigacyjnego (International Association of Maritime Aids to Naviga-
tion and Lighthouse Authorities — IALA);

— Migdzynarodowa Mobilna Organizacja Satelitarna (International Mobila Satel-
lite Organization — IMSO);

— Migdzynarodowa Organizacja dla Standaryzacji (International Organization for
Standarization — [SO);

— Migdzynarodowa Elektrotechniczna Komisja (International Electrotechnical
Commission — [EC) i inne.

Regionalny poziom zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona ze-
glugi to instytucje Unii Europejskiej: Parlament, Rada i Komisja Unii Europejskiej,
Generalny Dyrektoriat do spraw Rybotowstwa i Zagadnien Morskich oraz General-
ny Dyrektoriat do spraw Energii i Handlu, ktore sa organami wykonawczymi odpo-
wiednich komisarzy Unii Europejskiej. Organizacja doradcza Unii Europejskiej do
spraw morskich jest Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (European
Maritime Safety Agency — EMSA).

Podregionalny poziom zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona
zeglugi stanowi Komisja Helsinska (HELCOM) bedaca instytucja wykonawcza
panstw sygnatariuszy konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego, 1992.

Narodowy (krajowy) poziom zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochro-
na zeglugi stanowi odpowiedni minister (minister gospodarki morskiej lub minister
transportu, wzglednie inny) wraz z podleglymi mu organami zarzadzania specjali-
stycznych stuzb morskich (por. tabela 2.).

Instytucja doradcza narodowego (krajowego) poziomu zarzadzania bezpie-
czenstwem morskim i ochrong zeglugi jest Osrodek do spraw Wspotpracy z Mig-
dzynarodowa Organizacja Morska (IMO) przy Polskim Rejestrze Statkow (PRS).
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Przedstawione ogolne zasady zarzadzania zegluga, a $cislej jej bezpieczen-
stwem morskim i ochrona, dotycza codziennych warunkéw funkcjonowania zeglugi.
Jednakze oprocz podstawowego rodzaju zarzadzania zegluga istnieje rowniez ,,za-
rzadzanie zegluga w sytuacjach kryzysowych”. Jest to uzupetniajacy rodzaj zarza-
dzania, ktory wystgpuje w sytuacjach specjalnego zagrozenia dla zeglugi, na
przyktad terrorystycznego, kiedy zawczasu nalezy im zapobiega¢ za pomoca przy-
gotowanych do tego celu sit i sSrodkoéw [1, 12].

Zarzadzanie zegluga w sytuacjach kryzysowych dotyczy glownie zarzadza-
nia zegluga na poziomie narodowym oraz zarzadzania na poziomie organizacji
NATO [7]. Zarzadzanie zegluga w sytuacji istnienia zagrozen nie jest jednak
przedmiotem rozwazan niniejszego artykuhu.

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM MORSKIM
I OCHRONA ZEGLUGI NA POLUDNIOWYM BALTYKU

Generowanie i utrzymywanie warunkow niezbednych dla zapewnienia ak-
ceptowalnego poziomu bezpieczenstwa morskiego 1 ochrony zeglugi jest, jak juz
wspomniano, funkcja §wiatowego systemu bezpieczenstwa morskiego i ochrony
zeglugi. Jest to system wielopoziomowy i zarzadzanie nim réwniez jest wielopo-
ziomowe.

Potudniowy Battyk znajduje sig¢ w strefie, w ktorej wystepuja wszystkie
wymienione juz podstawowe poziomy zarzadzania, tj. migdzynarodowy, regionalny
(Unii Europejskiej), subregionalny (battycki) oraz narodowe (krajowe), tj. panstw,
ktorych wytaczne strefy ekonomiczne pokrywaja obszar Potudniowego Battyku.
Polskie obszary morskie znajduja si¢ wigc w strefie Potudniowego Battyku [13].

Migdzynarodowy poziom zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona
zeglugi sprawia, ze cele, formy i efekty tego zarzadzania, ta wigc uzyskiwany po-
ziom bezpieczenstwa morskiego i ochrony, sa w przyblizeniu jednakowe, porowny-
walne w kazdym punkcie $wiatowego wszechoceanu, takze na obszarze
Potudniowego Battyku. Z tego powodu poziom 6w zostanie pominigty w dalszych
rozwazaniach.

Ale Potudniowy Baltyk znajduje si¢ rowniez w strefie regionalnego pozio-
mu zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrong zeglugi, tj. w strefie zarzadza-
nia Unii Europejskiej. Nie obejmuje ona wprawdzie formalnie obszaréw morskich
Rosji, ale w rzeczywistosci na jej obszarach speilniane sa wymagania i standardy
Unii Europejskiej. W strefie tej zostal utworzony i funkcjonuje specjalny system
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zapewniania i zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona zeglugi — system
monitoringu ruchu statkow, informacji i wsparcia nawigacyjnego (Vessel Traffic
Monitoring and Information System — VIMIS) [11]. System VTMIS Unii Europe;j-
skiej tworza narodowe systemy VTMIS panstw cztonkowskich UE. Panstwowe
(krajowe) systemy VTMIS sa zintegrowane w system VTMIS Unii Europejskiej za
pomoca Komputerowego Centrum Wymiany Danych Unii Europejskiej, nazywane-
go systemem ,,SafeSeaNet”.

Subregionalny (battycki) poziom oraz system zarzadzania bezpieczenstwem
morskim i ochrong zeglugi jest utworzony przez narodowe systemy VIMIS wszyst-
kich panstw obszaru Morza Baltyckiego oraz Norwegii.

Subregionalny poziom oraz system zarzadzania bezpieczenstwem morskim
i ochrong zeglugi na obszarze Morza Battyckiego, ktory tworza narodowe systemy
VTMIS panstw battyckich, oprocz wymagan i standardow Unii Europejskiej musi row-
niez spetia¢ dodatkowe wymagania ustalone przez Komisje Helsinska (HELCOM).
Wymagania te maja na celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa srodowiska mor-
skiego przed zanieczyszczeniami (przez okrgty operujace na Baltyku) w stosunku do
poziomu tego bezpieczenstwa na innych obszarach morskich Unii Europejskie;j,
ktore sa mniej wrazliwe na zanieczyszczenia Srodowiska.

Polskie obszary morskie w calosci znajduja si¢ na obszarach Potudniowe-
go Baltyku i stanowig istotna jego czgs¢. Z tego tez wzgledu krajowy (polski)
system VTMIS, jego organizacja, funkcjonowanie i zarzadzanie sa bardzo repre-
zentatywne z punktu widzenia zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona
zeglugi na Poludniowym Battyku. Narodowy (krajowy) system VTMIS przedsta-
wiony zostal dos¢ szczegotowo w [11]. Ponizej ograniczymy si¢ wylacznie do
najbardziej istotnych, zdaniem autoroéw, zagadnien organizacji, funkcjonowania
i zarzadzania tego systemu.

Narodowy system monitoringu ruchu statkéw, informacji (i wsparcia nawi-
gacyjnego) (krajowy system VTMIS) tworza:

— systemy nadzoru ruchu statkéw (Vessel Traffic Services — VTS Systems);

— systemy automatycznej identyfikacji statkéw (Automatic Identification Systems
— AIS);

— systemy meldunkowe okrgtow (Ship Reporting Systems — SRS);

— systemy wspomagania stuzb morskich (Maritime Assistance Services — MAS
Systems);

— system identyfikacji i sledzenia dalekiego zasiggu (Long Range Identification
and Tracking (LRIT) System);

—  Krajowe Komputerowe Centrum Wymiany Danych (krajowy system SafeSeaNet).
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Wymienione systemy realizujg trzy funkcje procesu zarzadzania bezpie-
czenstwem i ochrona zeglugi, a mianowicie:

— monitoringu ruchu statkéw;

— pozyskiwania i wymiany danych o ruchu statkow (tj. o statkach oraz przewozo-
nych przez nie towarach i ludziach);

— wspomaganie nawigacji w akwenach $ciesnionych i ograniczonych.

Funkcja monitoringu ruchu statkow realizowana jest przez systemy AIS i LRIT.
Funkcja pozyskiwania i wymiany informacji o ruchu statkow jest realizowana przez
systemy meldunkowe okretéw oraz przez Komputerowe Centrum Wymiany Danych
(system SafeSeaNet). Funkcja nawigacyjnego wspomagania ruchu w akwenach
sciesnionych i ograniczonych realizowana jest przez systemy VTS.

Krajowe Komputerowe Centrum Wymiany Danych obejmuje dwa poziomy
gromadzenia i wymiany danych, a mianowicie:

1. Lokalne komputerowe centra wymiany danych (lokalne systemy SafeSeaNet).
Nazywane sa one platformami informatycznymi polskiego systemu kontroli i in-
formacji o portach (Polish Harbour Information and Control System — PHICS).
Jest to poziom wymiany danych poszczegolnych urzedow morskich.

2. Krajowe Komputerowe Centrum Wymiany Danych (krajowy system SafeSeaNet).
Nazwane jest one Polska Platforma Informatyczna Administracji Morskiej.

Krajowe Komputerowe Centrum Wymiany Danych stanowi czgs$¢ sktadowa
Komputerowego Centrum Wymiany Danych Unii Europejskie;j, tj. systemu SafeSeaNet
Unii Europejskiej. Wielu uzytkownikow jest upowaznionych do korzystania z Kra-
jowego Komputerowego Centrum Wymiany Danych: Urzad Celny, Straz Graniczna,
inspektoraty sanitarne, ale rowniez armatorzy, agenci okretowi i inni.

Przedstawione zasady funkcjonowania krajowego systemu VTMIS stosun-
kowo doktadnie charakteryzuja narodowy (krajowy) poziom zarzadzania bezpie-
czenstwem morskim i ochrona zeglugi na polskich obszarach morskich, a takze
istote zarzadzania bezpieczenstwem morskim i ochrona zeglugi na obszarze Potu-
dniowego Baltyku, ktorego istotna czgs¢ stanowia polskie obszary morskie.

WNIOSKI

W artykule przedstawiono wazne, zdaniem autoréw, zagadnienia zeglugi
morskiej, jej przedmiot, zarzadzanie nig oraz zasady zarzadzania jej bezpieczen-
stwem i ochrong na Potudniowym Baltyku. Zagadnienia te byly juz niejednokrotnie
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dyskutowane i prezentowane rowniez przez autoréw niniejszego artykutu. Jednakze
w niniejszym teks$cie udato si¢ przedstawi¢ przedmiot zeglugi morskiej w sposob
bardziej spojny niz dotychczas. W nie mniejszym stopniu dotyczy to problematyki
zarzadzania zegluga morska oraz jej bezpieczenstwem morskim i ochrong, w tym na
obszarze Potudniowego Battyku.

[2]
[3]

[5]

[6]

[7]

(8]

(9]

[10]
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ABSTRACT

The paper makes an attempt to define the subject of marine shipping, with main atten-
tion focused on those of its properties that are important from the point of view of shipping mana-
gement, especially management of marine security and protection in the areas close to the
Southern Baltic, including the Polish water areas. It also presents general principles for shipping
management as well as its marine security and protection in these water areas.
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