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STRESZCZENIE

W artykule poréwnano zaproponowane w ,Zielonej Ksiedze” zasady polityki morskiej
Unii Europejskiej z narodowa polityka morskg Federacji Rosyjskiej. Przedstawiono réwniez anali-
ze wybranych definicji polityki morskiej oraz scharakteryzowano zasady postrzegania gospodarki
morskiej w ujeciu sektorowanym.
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WSTEP

Od zarania ludzko$ci morza i oceany sa nierozerwalnym elementem po-
strzegania rzeczywisto$ci przez spoleczno$¢ migdzynarodowa. Powodem takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze akweny morskie stanowia 70,8%, a lady jedynie 29,2%
powierzchni kuli ziemskiej. Morza i oceany poprzez swodj ogrom, zasobno$¢ oraz
nieprzewidywalno$¢ sprawiaty, iz poszczegdlne cywilizacje staraty si¢ je badz wy-
korzysta¢, badz tez decydowaly si¢ pomina¢ w swych koncepcjach politycznych,
militarnych czy gospodarczych'.

W efekcie roznego postrzegania roli i znaczenia srodowiska morskiego na
przestrzeni wiekdw wykrystalizowalo si¢ pojecie ,,narodow morskich” oraz ,,naro-
dow ladowych”. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy narody, ktore maja bardzo silna
swiadomos$¢ roli oraz znaczenia moérz i oceanow. W wigkszosci przypadkow, ze

' Zob. A. Makowski, Sily morskie wspélczesnego parstwa, Impuls Plus Consulting,
Gdynia 2000.
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wzgledu na swe potozenie geograficzne lub struktur¢ gospodarki, bez morza
nie bylyby one w stanie normalnie egzystowaé. Do ich gtownych przedstawicieli
zaliczy¢ mozemy migdzy innymi: Brytyjczykow, Holendrow, Hiszpanow, Dunczy-
kow, Niemcow, Szwedow, Norwegow, Australijczykow, Japonczykow czy Amery-
kanow.

Narody te staraty si¢ efektywnie realizowa¢ w swej polityce maksymeg bry-
tyjska: ,,Kto wlada morzem, wtada bogactwem”. Przyktadem narodowej strategii
realizowania takiego postrzegania spraw morza moze by¢ poglad wyrazony przez
jednego z politykdow niemieckich, ze: ,.(...) w nadchodzacym stuleciu [XX wieku —
przyp. aut.] Niemcy szybko utraca swoja mocarstwowa pozycje, jezeli natychmiast
bez marnotrawienia czasu nie zaczng si¢ z energia i systematycznie zajmowac spra-
wami morza™”.

Na przeciwleglym biegunie znajduja si¢ narody, ktére mimo dostgpu do mo-
rza cala uwage i energi¢ koncentrowaly na obszarach ladowych. Warunki geogra-
ficzne 1 zasoby naturalne spowodowaly, ze ich egzystencja nie byla tak silnie
i bezposrednio zwiagzana z morzem. Dla przyktadu, od wiekow w polskiej mentalno-
sci pokutuje stwierdzenie: ,,Po co Polakowi morze, kiedy sieje i orze”. Do narodow,
ktore okres$li¢ mozna mianem ,,ladowych”, zaliczaja si¢ na przyktad Polacy, Chin-
czycy czy Hindusi.

POLITYKA MORSKA

Przed przystapieniem do szczegdtowej analizy problemu polityki morskiej
nalezy na wstepie przedstawi¢ strong¢ definicyjna bardziej ogdlnego pojecia, jakim
jest polityka.

Jakkolwiek istniej wiele r6znych definicji polityki, najczesciej politolodzy
jako podstawowa przyjmuja t¢ stworzona przez Maksa Webera, ktora brzmi nastg-
pujaco: ,,(...) polityka to dazenie do udziatu we wladzy lub do wywierania wptywu
na podziat wladzy, czy to miedzy panstwami, czy tez w obrebie panstwa, miedzy
grupami ludzi, jakie to pafistwo tworza™.

Zacytowana definicja ma charakter uniwersalny, poniewaz akcentuje dwa
wymiary polityki: wewngtrzny (wewnatrzpanstwowy) i zewngtrzny (migdzypan-
stwowy). Ze wzgledu na uptyw czasu (stworzona zostala ona w pierwszej polowie

2 List Stoschado Ti irpitza,[w:], A.von Tirpitz, Wspomnienia,Bellona, Warszawa 1997,s. 67.
* M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Krakéw 1998.
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XX wieku) wspotczesnie nalezatoby ja uzupehlic¢ o relacje panstw narodowych
z organizacjami mig¢dzynarodowymi, o stosunki migdzy tymi organizacjami oraz
zwiazki zachodzace w ich obrebie.

Generalnie mozna wigc przyjaé, ze pod pojeciem polityki bedziemy rozu-
mie¢ zbidr pewnych uporzadkowanych dziatan, przedsigwzigé¢ nie tylko o charakte-
rze prawnym, ale réwniez organizacyjnym, ekonomicznym i finansowym, ktore
podejmuje kompetentne centrum polityczne lub gospodarcze (czyli panstwo lub
podmiot publiczny w jego imieniu), a ktore zmierzaja do ksztattowania rzeczywisto-
$ci wewngtrznej lub zewngtrzne;.

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie: Jak powinni$my interpretowaé pojecie po-
lityki morskiej? Czy uzupetienie powszechnie akceptowalnej ogolnej definicji
polityki o aspekty uwzgledniajace specyfike obszar6w morskich oznacza, ze otrzy-
mamy poprawnie brzmiaca definicje polityki morskiej? Odpowiedz na tak posta-
wione pytanie nie jest jednoznaczna.

Wspdlczesnie czgsto mamy do czynienia z wieloma pochodnymi ogdlnego
pojecia polityki, a mianowicie: polityka obronna, regionalna, ekonomiczna, gospo-
darcza oraz polityka morska.

W przypadku szeroko rozumianej gospodarki morskiej stworzenie spdjnej
i kompletnej definicji polityki morskiej nie jest zadaniem latwym. Jak zauwazyt
R. Wapinski ,,(...) pojgcia polityki morskiej nalezy uzywaé¢ z duza ostroznoscia,
traktujac ja raczej umownie, poniewaz jej zakres nie obejmuje [jedynie — przyp.
aut.] zjawisk (...) zwiazanych z morzem™.

Nalezy pamigtac, ze aktywnos¢ w sferze gospodarki morskiej przejawiaja
nie tylko panstwa, ale rowniez inne podmioty panstwowe i prywatne. Nadrzgdno$¢
w tym wzgledzie zachowuje jednak panstwo jako zasadniczy podmiot migdzynaro-
dowy.

W literaturze przedmiotu oraz w pracach teoretykow i praktykow gospodar-
ki morskiej zetkna¢é mozemy si¢ z réznorodnym podejsciem do prezentowanego
problemu. Opracowane wspotczes$nie definicje polityki morskiej cechuje mniejszy
lub wigkszy poziom ogdlnosci. Z. Sutowski twierdzi, ze ,,(...) polityka morska to
dzialanie czynnikoéw panstwowych lub ponadpanstwowych zmierzajacych do petne-
go wykorzystania szans, jakie stwarza nadmorskie potozenie kraju™. Mozna zatem
przyjac, ze odnosi si¢ ona do aktywnosci panstwa na polu militarnym, gospodar-
czym, politycznym i spoteczno-kulturalnym. Warunkiem skutecznosci kazdej

* R. Wapinski, Mys! polityczna i polityka morska w latach 1870 — 1970, ,,Zeszyty Na-
ukowe” Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskiego, Historia 2, 1973, nr 2, s. 145.
7. Sutowski, Jaki okret i jak uzbrojony, ,,Przeglad Morski”, 1999, nr 6.
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polityki jest jednak zapewnienie obrony i ochrony interesow okreslanych jako ,,zy-
wotne”. W przypadku polityki morskiej jest to zagadnienie o bardziej ztozonym
charakterze. Polityki morskiej nie mozna bowiem ogranicza¢ jedynie do obrony
granicy morskiej panstwa, ochrony zeglugi i jej niezaktoconego przebiegu interesow
na obszarach morskich czy obrony wybrzeza, ale nalezy ja rozszerzy¢ na wiele in-
nych elementow, ktore na pierwszy rzut oka nie sa zwiazane z szeroko rozumiana
dziatalnos$cia cztowieka na morzu.

Polityka morska panstwa jest specyficznym zbiorem systemowych dziatan
organdw wiladzy panstwowej, podmiotow gospodarczych, instytucji publicznych
oraz organizacji spolecznych zmierzajacych do optymalnego wykorzystania morza
i jego zasobow do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Na polityke morska
panstwa sktada si¢ zespot srodkow natury ekonomicznej, prawnej i administracyjnej
[oraz militarnych — przyp. aut.], za pomoca ktérych panstwo wplywa na miejsce
gospodarki morskiej lub jej poszczegolnych branz w gospodarce narodowej oraz
w uktadzie migdzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych®.

Polityka morska to dzialanie czynnikow panstwowych lub ponadpanstwo-
wych zmierzajacych do peilnego wykorzystania szans, jakie stwarza nadmorskie
potozenie kraju. Okresla ona zatem strategiczne cele i kierunki dalekosi¢znych
dzialan zwiazanych z wszechstronnym wykorzystaniem nadmorskiego polozenia
kraju, przy uwzglednieniu preferencji wynikajacych z uwarunkowan politycznych,
spotecznych i ekonomicznych. W ramach polityki morskiej precyzowane sg nie
tylko metody i narzedzia stuzace realizacji jej strategicznych celow, ale roOwniez
zasady kontroli i weryfikacji podejmowanych dziatan. Odnosi si¢ ona do aktywnos$ci
gospodarczej, politycznej i spoteczno-kulturalnej, przy zatozeniu, ze zasadniczym
warunkiem skutecznosci polityki jest dzialalno$¢ na rzecz obrony interesow kraju na
morzu.

Przy tak postrzeganej polityce morskiej podstawowe zadanie rzadu polega
na wlasciwym rozpoznaniu i uwzglednieniu istniejacych uwarunkowan realizacji
szeroko rozumianych kwestii obrony intereséw panstwa na morzu.

W wielu krajach opracowane zatozenia zacieraja rdéznice pomigdzy polityka
morska panstwa a polityka zeglugowa, przemyshu stoczniowego, rybacka itp.
W rzeczywisto$ci prawidlowo rozumiana polityka morska, a wlasciwie obszar jej
oddziatywania, musi rozciagac si¢ na bardzo szeroki, czgsto trudny do jednoznacz-
nego rozgraniczenia, krag dziedzin obejmujacych migdzy innymi:

% Cz. Christowa, Polityka morska Rzeczypospolitej, Klub Wspolczesnej Mysli Politycz-
nej, Gdansk 1994, s. 84 — 85.
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aspiracje polityczne, militarne i gospodarcze panstwa;

— obrong granicy morskie;j;

— poziom zagrozen politycznych, militarnych, ekologicznych i naturalnych;

— przynalezno$¢ do migdzynarodowych organizacji morskich oraz aktywnos¢
w pracach tych organizacji;

— migdzynarodowy transport morski (w tym porty morskie i zeglugg);

— przemyst stoczniowy;

— pozyskiwanie zasobow ozywionych i nieozywionych z obszaréw morskich;

— edukacj¢ morska spoleczenstwa;

— szkolnictwo morskie;

— turystyke i wypoczynek.

»Wymienione dziedziny tworza rozlegly polityczno-gospodarczy i prawno-
-kulturowy kompleks zwany umownie »kompleksem morskim«. Wtasciwie skon-
struowana polityka morska musi integrowa¢ wszystkie tworzace go sktadniki, ktore
sa od siebie bezposrednio uzaleznione. Latwo zauwazy¢, ze w odroznieniu od
innych dziedzin gospodarczych »kompleks morski« ma charakter wielogateziowy

i wielobranzowy””.

UNIJNA POLITYKA MORSKA

W Unii Europejskiej, jakkolwiek gloszone deklaracje srodowisk politycz-
nych niezmiennie uznaja wagg i znaczenie problematyki morskiej, do 2006 roku nie
mozna byto doczeka¢ sig wspodlnej, szczegdlowej deklaracji w sprawie unijnych
zasad prowadzenia polityki morskie;j.

W Unii Europejskiej problematyke morska probowano rozstrzygac najcze-
$ciej na poziomie narodowym czy wrecz narodowo-sektorowym. Wystgpujace aktu-
alnie uwarunkowania sprawiaja, ze Europa powinna podejs¢ do kwestii morz
i oceandow w sposob bardziej skoordynowany, niz dzieje si¢ to w ramach obecnego
podejscia sektorowego.

Takie jednak podejscie nie jest tatwe migdzy innymi ze wzgledu na zakres
kompetencji poszczegdlnych komisarzy. Efektywnie realizowana polityka morska
wymaga zaangazowania i wspolpracy az szesciu z nich (transportu, srodowiska,

7 Zob. O efektywny rozwdj i sprawne funkcjonowanie gospodarki morskiej, Naczelna
Rada Programowa Ligi Morskiej, Gdansk — Gdynia — Szczecin 1994.
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polityki regionalnej, rybotéwstwa i gospodarki morskiej, rolnictwa i rozwoju obsza-
row wiejskich, handlu). Jak wynika z analizy zakresow odpowiedzialnosci poszcze-
golnych komisarzy, pewne dziedziny gospodarki morskiej (m.in. rybotowstwo,
zegluga morska czy przemyst stoczniowy) leza w kompetencji jednocze$nie dwoch
sposrod nich, a nawet wigcej. Dochodzi wigc do sporow kompetencyjnych i wza-
jemnej rywalizacji, co nie sprzyja wypracowaniu jednolitej polityki dla gospodarki
morskiej. O koniecznosci zmiany filozofii postrzegania polityki morskiej Unii wy-
powiadalo si¢ wielu politykéw, w tym przewodniczacy Jose Barroso, ktory stwier-
dzit: ,(...) przez dlugi czas nasza polityka w zakresie transportu morskiego,
regioné6w nadmorskich, rybotdwstwa, srodowiska morskiego i innych miata charak-
ter wylacznie sektorowy™.

Strategiczne cele sformutowane przez Komisje Europejska na lata 2005 —
2009 odnotowuja ,,(...) szczego6lna potrzebe okreslenia wszechstronnej polityki mor-
skiej ukierunkowanej na rozwijanie prosperujacej gospodarki morskiej i pelnego
potencjalu dzialan zwiazanych z morzem, w sposéb zapewniajacy zrOwnowazona
ochrone $rodowiska™.

Najwazniejsza inicjatywa Unii Europejskiej z zakresu polityki morskiej jest
zaproponowana w 2006 roku ,, Zielona Ksiega”. W kierunku przysztej unijnej polity-
ki morskiej: europejska wizja oceandw i morz'’, ktéra ma stworzyé podstawy dla
dynamicznego rozwoju gospodarek morskich wszystkich panstw cztonkowskich,
w zgodzie i harmonii ze $rodowiskiem naturalnym. Srodowiska zwiazane z szeroko
rozumiang europejska gospodarka morska wiazaly z tym dokumentem wielkie na-
dzieje. Liczyly, ze ten jakze oczekiwany dokument bedzie charakteryzowat duzy
poziom szczegdtowosci, ze nie stanie si¢ on zbiorem ogodlnikowych, politycznie
poprawnych deklaracji, ktére sa powszechnie znane i akceptowane. Po jego lekturze
mozna odnie$¢ jednak wrazenie, ze ,,cieniem” kladzie si¢ na nim wymdg poprawno-
sci politycznej. Dokument podkresla, ze kompleksowym dzialaniom w tym zakresie
musi przy$wieca¢ idea zintegrowanego, migdzysektorowego i interdyscyplinarne-
go planowania oraz §wiadomo$¢ znaczenia obszarow morskich i oceanicznych
W utrzymaniu zard6wno wzrostu gospodarczego, jak i unijnej integralnos$ci terytorial-

¥ Zob. I. Barroso, The New European Maritime Policy, Brussels 2005.

’ Tamze.

19 Zielona Ksiega” (Green Paper) to dokument opublikowany przez Komisje Europej-
ska w celu zainicjowania ogdlnoeuropejskiej dyskusji na dany temat. Stanowi poczatek konsulta-
cji w szerokim gronie specjalistow europejskich. Poprzedza opracowanie ,,Biatej Ksiggi”(White
Paper), ktora zawiera konkretne propozycje dzialan w ramach Unii Europejskiej w danym obszarze.
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nej. Jak podkreslit komisarz Joe Borg'', dokument ten ma stanowi¢ podstawe dla
podjecia dziatan, ktore umozliwia maksymalizacje korzysci wynikajacych z mor-
skiego charakteru wigkszosci cztonkéw Unii'2,

Wypowiedz ta dowodzi, ze jego ogdlny charakter byl z gory zatozony.
Pewnym usprawiedliwieniem lub wyjasnieniem moze by¢ fakt, ze dokument 6w ma
charakter Zielonej, a nie Biatej Ksiggi. Mimo wszystko srodowisko szeroko pojmo-
wanej ,,spotecznosci morskiej” oczekiwato czegos$ przeciwnego. W dokumencie tym
przedstawiono nastepujaca charakterystyke przyszlej unijnej polityki morskie;j: ,,(...)
uniwersalna polityka morska UE powinna mie¢ na celu wzrost gospodarczy, jak
rowniez zwigkszenie miejsc pracy; powinna zatem przyczyniac si¢ do ksztattowania
silnej, rozwijajacej sig, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki morskiej, po-
zostajacej w harmonii ze $rodowiskiem morskim. Powinna pomaga¢ w unikaniu
i minimalizowaniu konfliktow dotyczacych kwestii wykorzystania przestrzeni mor-
skiej, a tam, gdzie konflikty takie si¢ pojawiaja, powinna okresla¢ jasne i zatwier-
dzone sposoby ich rozwiazywania. Powinna dawaé wigksze poczucie stabilno$ci
przemystowi i innym zainteresowanym stronom, jak rowniez by¢ gwarantem sku-
teczniejszego podejécia do ochrony zasobéw morskich”"?.

Przedstawiona charakterystyka jest zbiorem poprawnie brzmiacych, oczy-
wistych haset, ktore wszyscy zainteresowani ta dziedzing powtarzaja od lat.

Analizujac szczegdétowo kolejne rozdziaty 54-stronicowego dokumentu,
z kazda kartka osoby oczekujace konkretyzacji celow i zadan, a przede wszystkim
sposobow ich osiagnigcia, moga czu¢ si¢ zawiedzione. Jest kilka przyczyn takiego
stanu rzeczy.

Po pierwsze, co mozna usprawiedliwi¢ intencja, dla ktorej zostat on opra-
cowany, pelny tytul analizowanego dokumentu brzmi: ,, Zielona Ksiega”. W kierun-
ku przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i morz. Po lekturze
tego dokumentu odnosi si¢ wrazenie, iz jest on napisany w bardzo duzym stopniu
uogolnienia, cho¢ porusza wszystkie najwazniejsze aspekty polityki morskiej.
Z drugiej strony prezentuje rownolegle niszowe problemy gospodarki morskiej, dla
przyktadu:

" Joe Borg jest cztonkiem Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za rybotéwstwo i go-
spodarke¢ morska.

"2 Na 27 panstw nalezacych do Unii Europejskiej jedynie pigé nie ma dostgpu do morza.
Sa to: Czechy, Wegry, Luksemburg, Austria, Stowacja.

B Zielona Ksiega”. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja
oceandw i morz, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006.
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»(...) Europejski Zwiazek Wedkarski utrzymuje, ze w Europie jest okoto
8 — 10 milionéw wedkarzy towiacych rekreacyjnie w morzu, a zwiazana z nimi
branza oceniana jest na 8§ — 10 miliardow EUR. Nie ulega watpliwos$ci, ze ryba
zZlowiona przez wedkarza jest wigcej warta dla gospodarki wybrzeza niz ta sa-
ma ryba zlowiona w celach komercyjnych przez 16dz rybacka™'.

»(...) Arktyczny pak lodowy skurczyt si¢ w ciagu ostatnich 30 lat o 15 do
20%. Jesli nie zastosuje si¢ Srodkoéw zaradczych, arktyczna flora i fauna ulegna po-
waznym zmianom, podobnie jak caty tancuch pokarmowy, od jednokomérkowych
glondéw po ryby i foki. Bedzie to mie¢ powazne konsekwencje dla tubylczej ludno-
$ci. Zmiana klimatyczna w Arktyce moze okaza¢ si¢ najwiekszym wyzwaniem
dla polityki morskiej UE”".

Stosunkowo duzo miejsca w tym dokumencie poswigcono zagadnieniom juz
realizowanym przez Unig. Przykladem moze by¢ omowienie wydatkéw UE na
ochrong i1 zabezpieczenie linii brzegowej czy dzialania na rzecz rozbudowy elek-
trowni wiatrowych na wybrzezach panstw unijnych.

Warto zauwazy¢, ze zidentyfikowano w nim czg$¢ problemoéw, z jakimi bo-
ryka si¢ unijna gospodarka morska, nie przedstawiono jednak analizy przyczyn tych
zjawisk, a przede wszystkim nie zaproponowano wspolnych dziatan na rzecz ich
minimalizacji lub likwidacji. Mozna zauwazy¢, ze jedynie te elementy, w stosunku
do ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo uzyskania konsensusu panstw czlon-
kowskich, zostaly szczegdotowo zaprezentowane. Dlatego tez czytajac ,,Zielona
Ksiggg”, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wiodacym elementem unijnej polityki mor-
skiej jest szeroko rozumiana ochrona srodowiska.

Warto zauwazy¢, ze autorzy niniejszego dokumentu poruszyli rowniez pro-
blematyke $wiadomos$ci morskiej spotecznosci unijnej. ,,(...) Mieszkancy Europy
dorastali na opowiesciach o wielkich odkrywcach, ktoérzy jako pierwsi pomogli zro-
zumie¢ nam, ze kula ziemska jest okragla i poprawnie umiejscowi¢ na niej poszcze-
g6lne kontynenty. Wiele osob lubi spedza¢ wakacje na wybrzezu, w gwarnych
portach rybackich, spozywa¢ owoce morza w portowych restauracjach i spacerowac
brzegiem morza, obserwujac spienione fale. Niektorzy spedzaja czas, odwiedzajac
kolonie ptakéw morskich lub obserwujac wieloryby, albo czekajac, az ryba potknie
przynetg. Inni spedzaja wolny czas, restaurujac stare drewniane todzie i zeglujac na
nich. Jeszcze inni ogladaja w telewizji lub w kinie filmy dokumentalne o delfinach

' Zielona Ksiega”. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej..., wyd. cyt., s. 31.
5 Tamze, s. 15.
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lub pingwinach”. Niniejszy cytat nie pochodzi z powiesci beletrystycznej, ale zostat
zaczerpnigty z omawianego dokumentu.

Uwazna lektura ,,Zielonej Ksiggi” pozwala stwierdzi¢, ze merytoryczne ,,ja-
dro” dokumentu stanowi cytat:

,»(...) Mozna ustali¢ pewne og6lne zasady dotyczace ksztaltowania polityki
morskiej, w tym planowania przestrzennego:

— w obliczu ztozonosci relacji, procedury powinny zapewnia¢ integracj¢ najlep-
szych dostepnych opinii technicznych i naukowych;

— biorac pod uwagg trudnosci zwigzane z egzekwowaniem przepisOw na morzu,
jak rowniez to, ze zainteresowane strony powinny catkowicie akceptowac nato-
zone na nie ograniczenia, a takze w celu zrozumienia efektéw ubocznych pla-
nowanych dziatan dotyczacych zainteresowanych stron, nalezy konsultowac si¢
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami;

— ksztaltowanie polityki dotyczacej morz i oceanéw powinno podlegac intensyw-
nej koordynacji w celu zapewnienia spojnosci sektoréw, celow politycznych,
geografii 1 polityki zewngtrznej UE; nalezy okresli¢ instytucjonalne kompeten-
cje i srodki wspotdziatania, wspoltpracy, koordynacji i integracji;

— uwzglednianie kwestii dotyczacych morza, w odpowiednich przypadkach, po-
winno by¢ promowane w polityce UE, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na
spojnos¢ celow politycznych; ksztaltowanie polityki powinno obejmowaé wy-
znaczenie celow, na podstawie ktorych beda dokonywane oceny wynikow i cia-

gle doskonalenie polityki i jej wdrazania stosownie do wynikow tych ocen™'®.

Ukazuje on przyjeta ,.filozofi¢” Unii w dziedzinie gospodarki morskie;j.
Omawiana ,,Zielona Ksigga” zawiera jednak akapity swiadczace réwniez o postrze-
ganiu perspektywicznych, a dla niektorych futurystycznych, zagadnien zwiazanych
z gospodarka morska. O takim podej$ciu niech za§wiadcza nastgpujace fragmenty:

»(...) Biekitna biotechnologia oznacza wytwarzanie nowych produktow
dzigki wykorzystaniu réznorodnosci biologicznej moérz. Ma ona dhugoterminowy
potencjat, bowiem 80% zyjacych na §wiecie organizmow wystgpuje w ekosyste-
mach wodnych. Biotechnologia morska wnosi wktad do wielu sektorow gospodarki,
od akwakultury po opiekg zdrowotna i od kosmetykow po produkty zywnoscio-

Vve”17

' Tamze, s. 40 — 41.
7 Tamze s. 18.
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»(...) Inna, opracowywana obecnie technologia jest wykorzystywanie hy-
dratow metanu'®. Aktualnie wielko$¢ zasobow tego surowca szacuje si¢ na okoto
10 000 Gt réwnowaznika wegla, co odpowiada ilosci zasobow wszystkich pozosta-
tych paliw kopalnych razem wzietych”"’.

Podsumowujac analizg ,,Zielonej Ksiggi”, mozna stwierdzi¢, ze jakkolwiek
rozrzucone po calym dokumencie znalazly si¢ w niej rowniez zagadnienia majace
wymiar praktyczny, a mianowicie:

— problem rekrutacji odpowiedniej liczby kompetentnych zatog statkow;

— koncepcja klastrow;

— problematyka panstwa bandery;

— wymiana informacji zwigzanych z bezpieczenstwem morskim na szczeblu euro-
pejskim w ramach SafeSeaNet;

— unifikacja zagadnien szeroko zwigzanych z problematyka morska;

— problem towarzystw klasyfikacyjnych;

— bardziej rygorystyczne przestrzeganie antydumpingowych zasad Swiatowej
Organizacji Handlu, w przemysle stoczniowym;

— problem wykorzystania europejskich sit morskich w zwalczaniu piractwa i zbroj-
nych napadéw na statki;

— znaczenie szeroko rozumianych badan naukowych, w szczegdélnosci realizowa-
nych w ramach si6dmego programu ramowego®’.

Chyba najlepszym podsumowaniem charakteru omawianego dokumentu jest
nastepujacy cytat: ,,(...) Komisja zdaje sobie sprawe, ze niniejsza »Zielona Ksigga«
odnosi sig do bardzo szerokiego zakresu tematow tradycyjne uwazanych za odrgbne
dzialania i obszary polityki. Pomyst przeprowadzenia zintegrowanej analizy dziatan
w sferze morza, prowadzacej do skoordynowanych dziatan, jest czym$§ nowym.

'8 Hydraty metanu naleza do grupy hydratow gazow, jest to metan zmrozony wspdlnie
z woda. Czasteczki wody tworza strukture¢ klatkowa, w ktorej uwigzione sa molekuly gazu.
Zwiazki te maja budowe klatratow, w ktorych czasteczka gazu jest otoczona czasteczka wody
w stalym stanie skupienia. Maja one posta¢ biatych krysztatow podobnych do lodu, w przeci-
wienstwie jednak do konwencjonalnego lodu wystepuja raczej w uktadzie regularnym niz heksa-
gonalnym. Metr szescienny takiego hydratu w stanie naturalnym zawiera okoto 164 m’ metanu.
Najbardziej znanymi obszarami morskimi obfitujacymi w te ztoza sa: Blake Ridge, (gl¢bia
u wschodnich wybrzezy Péinocnej Karoliny), Hydrate Ridge (u wybrzeza stanu Oregon), Zatoka
Meksykanska, japonski row oceaniczny Nankai oraz na Antarktydzie, Morzu Chinskim, wybrze-
zach Norwegii, Peru i Australii. Wykryte juz ztoza tego surowca na wodach przybrzeznych USA
przekraczajq blisko 8-krotnie ,,tradycyjne” zasoby metanu tego kraju.

19 Tamze, s.18.

20 Tamze, s. 53.
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Komisja wyraza nadziej¢, ze niniejsza »Zielona Ksigga« zapoczatkuje szeroka de-
batg publiczna nad zasada przyjgcia przez UE ogdlnego podejscia do polityki mor-
skiej oraz nad koncepcjami dotyczacymi dziatan™?'.

Mimo swej doniostosci ,,Zielona Ksigga” ma charakter bardzo ogoélny i jest
dokumentem raczej o politycznym niz gospodarczym. To juz kolejna ksigga opra-
cowana przez Unig, ktora odnosi si¢ do problematyki morskiej. Poprzednia po opu-
blikowaniu nie doczekata si¢ zadnych realnych dzialan legislacyjnych, a o braku
zainteresowania tym problemem moze $wiadczy¢ fakt, iz byl to jeden z nielicznych
dokumentow unijnych niedostgpnych w wersji elektronicznej w archiwum Unii.
Aktualnie trwaja szeroko zakrojone konsultacje wsrod wszystkich krajow cztonkow-
skich i $rodowisk zwiazanych lub zainteresowanych kwestiami morza; zakonczone
one zostana 30 czerwca 2007 roku. Zgodnie z deklaracja Komisji do konca 2007 roku
skierowany zostanie do Rady Europy i Parlamentu Europejskiego dokument wyzna-
czajacy kierunki dalszych dziatan w obszarze morskim.

POLITYKA MORSKA ROSJI

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego oraz okresie tzw. ,,drugiej wielkiej

smuty”22

Rosja ponownie podjgta szeroko zakrojone dziatania zmierzajace do po-
wrotu na areng migdzynarodowa w roli mocarstwa globalnego. Jednym z waznych
obszardéw rosyjskiej polityki mocarstwowej okazuje si¢ polityka morska. Formalno-
prawna podstawe dziatan w tym zakresie stanowi dekret ,,O doskonaleniu dziatalno-
sci morskiej Federacji Rosyjskiej” podpisany przez prezydenta 4.03.2000 roku.

Za wypracowanie zasadniczych celow polityki morskiej odpowiedzialnos¢
ponosza prezydent, Duma Panstwowa oraz rzad. W ich powstaniu uczestnicza row-
niez wladze podmiotow tworzacych Federacj¢ oraz organa przedstawicielskie (wta-
dza samorzadowa i zrzeszenia spoteczne).

Praktyczny wymiar postanowien zawartych w dekrecie przedstawil admirat
Kurojedow®. W opublikowanym w ,Military Thought” artykule zdefiniowat on
rosyjska polityke morska w nastgpujacy sposob: ,,(...) sa to okreslone przez panstwo

2! Zielona Ksiega”. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej..., wyd. cyt., s. 53.

* Wielka smuta obejmuje okres anarchii i kryzysu w Rosji w latach 1605 — 1613. Zapo-
czatkowata go $mier¢ Borysa Godunowa, a zakonczyt wybor Michata Romanowa na cara Rosji.

» Admiral Kurojedow przez osiem lat pehit funkcje dowodcy rosyjskich sit morskich.
We wrzesniu 2005 roku, po serii awarii rosyjskich okr¢tow, zostal zdymisjonowany i przeszedt na
emeryturg.
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1 spoteczenstwo cele, zadania, kierunki i sposoby osiagni¢cia narodowych interesow
Federacji Rosyjskiej na wybrzezu morskim, na morskich wodach wewngtrznych, na
morzu terytorialnym, w wylacznej strefie ekonomicznej, na szelfie kontynentalnym
Federacji Rosyjskiej i na pelnym morzu™*.

Admirat Kurojedow uwaza, ze zasadniczym powodem opracowania dekretu
byla konieczno$¢ okreslenia strategicznych kierunkéw dziatan umozliwiajacych
obrong intereséw Federacji Rosyjskiej na akwenach morskich w perspektywie krot-
ko- i dlugoterminowej. Wszystko to ma stuzy¢ umocnieniu pozycji Rosji wsrod
wiodacych mocarstw morskich oraz ocenie efektywno$ci narodowej polityki mor-
skiej 1 jej wlasciwej korekcie.

Wedlug admirata analiza dekretu prezydenta Putina pozwala stwierdzi¢, ze
do zywotnych intereséw Federacji Rosyjskiej na akwenach morskich mozemy zali-
czy¢:

— niepodwazalng suwerennos$¢ jurysdykcji Rosji w zakresie eksploatacji i ochrony
morskich zasobow ozywionych i nieozywionych, pozyskiwanie energii odna-
wialnej, budowe i wykorzystanie sztucznych wysp, instalacji i budowli oraz
morskie badania naukowe;

— zapewnienie wolnosci morza otwartego;

— ochrong zycia ludzkiego na morzu oraz przeciwdzialanie zanieczyszczaniu $ro-
dowiska morskiego.

Opierajac si¢ na opublikowanym dekrecie prezydenckim wskazuje, ze pod-
stawowymi celami polityki morskiej Federacji Rosyjskiej sa:

— ochrona i obrona suwerenno$ci Rosji na akwenach morskich, przestrzeni po-
wietrznej nad nimi, dna morskiego i podziemia, w tym wylaczno$¢ zarzadzania
zasobami nieozywionymi i ozywionymi;

— utrzymanie na morzu otwartym zasady wolnosci zeglugi, lotow, pozyskiwanie
zasobow ozywionych i nieozywionych, badania naukowe, pozyskiwanie energii
ze zrodel odnawialnych, tworzenie i wykorzystanie sztucznych wysp, instalacji
i budowli, morskie badania naukowe i ochrona srodowiska morskiego;

— minimalizacja morskich zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz ochrona granicy
panstwowej Federacji Rosyjskiej na morzu i w przestrzeni powietrznej nad nim;

#*V. L Kuroyedov, M. V. Moskovenko, Russia’s national maritime policy, ,,Military
Thought”, Jan. 2002.
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— koordynacja wysitkoéw w zakresie formutowania i realizacji narodowe;j polityki
morskiej przez wszystkie podmioty ksztattujace polityke morska;

— utrzymywanie wszystkich sktadowych potencjatu morskiego na poziomie za-
pewniajacym zabezpieczenie narodowych intereséw i aspiracji Ros;ji;

— efektywne wykorzystanie potencjatu sit morskich do sitowego wsparcia dziatal-
no$ci morskiej panstwa, a przede wszystkim utrzymanie sit morskich Rosji
w gotowosci do wykonywania stojacych przed nia zadan, a takze gotowosci
mobilizacyjnej floty handlowe;j, rybackiej i naukowo-badawcze;j;

— dziatania z zakresu rozwoju i unifikacji infrastruktury morskiej;

— rozwoj systemu komunikacyjnego taczacego obszary nadmorskie z pozostaltymi
czesciami Rosji, szczegolnie jej dalekowschodnimi i péinocnymi krancami;

— 10zW0j programow wychowania morskiego miodziezy oraz rozwdj polityki in-
formacyjnej z zakresu promowania narodowej polityki morskiej;

— zagospodarowanie i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych morz i oce-
anow oraz zapewnienie dogodnych warunkow dla uczestnictwa w migdzynaro-
dowym podziale pracy na rynku towardéw i ushug;

— dalszy rozwoj i koordynacja badan naukowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dzialan panstwa w obszarze badan naukowych na Antarktydzie, prac
zwiazanych z systemami monitorowania $rodowiska naturalnego, systemow
facznosci i innych systemow zabezpieczajacych zegluge oraz badania nawiga-
cyjno-hydrograficzne i hydrometeorologiczne;

— utrzymanie niezbgdnego potencjalu naukowo-technicznego, przemystowego
1 kadrowego w ramach sektora morskiego;

— zapewnienie pelnego dostgpu Rosji do zasoboéw akwendéw morskich, poprzez
wykluczenie dziatan dyskryminujacych Rosj¢ lub jej sojusznikéw ze strony po-
jedynczych panstw lub blokow wojskowo-politycznych;

— niedopuszczenie do dominacji jakiegokolwiek panstwa lub bloku wojskowo-
-politycznego na tych akwenach Oceanu Swiatowego, ktore maja wazne zna-
czenie dla zywotnych interesow Federacji Rosyjskie;j;

— uregulowanie prawnego statusu moérz Czarnego, Kaspijskiego i Azowskiego.

Do najwazniejszych elementdéw ksztattujacych polityke morska Rosji admi-
rat Kurojedow zalicza:

— uwarunkowania geopolityczne oraz militarne;
— przestrzeganie obowiazujacych norm prawa migdzynarodowego i umoéw mig-
dzynarodowych, ktorych sygnatariuszem jest Rosja;
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— system prawny, ekonomiczny (w tym sytuacj¢ socjalno-ekonomiczna w Federa-

cji Rosyjskiej), informacyjny, naukowy i kadrowy;

— zasadenadrze¢dnosci niemilitarnych srodkow rozwiazywania konfliktow i sporow;

— koniunkturg ekonomiczna na §wiatowym rynku surowcowym i ustug morskich;

— postep naukowo-techniczny.

Artykul zostat zakonczony stwierdzeniem, ze opierajac si¢ na potencjale
morskim, Federacja Rosyjska moze przyspieszy¢ dynamike rozwoju ekonomiczne-

go, wzmocni¢ potencjat militarny, zapewni¢ warunki dla efektywnego rozwoju sfery

naukowej i spoleczne;j.

POROWNANIE ,,ZIELONEJ KSIEGI” I DEKRETU ,,0 DOSKONALENIU
DZIALALNOSCI MORSKIEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ”

Dla poréwnania analizowanych dokumentéw wykorzystano metode matry-
cowa uwzgledniajaca wybrane przez autora kryteria porownania; metoda ta jest
wykorzystywana w procesie planowania operacyjnego.

Tabela 1. Poréwnania ,,Zielonej Ksiggi” i dekretu ,,O doskonaleniu dziatalnos$ci morskiej
Federacji Rosyjskiej” wedlug przyjetych kryteriow

Waga

Stopien speknienia kryterium

Kryterium kryterium od1doS5

Zielona Ksiega Dekret

Zdefiniowanie interesu morskiego 13 339 4 (52)

Okreslenie priorytetow 12 3 (36) 4 (48)

Okreslenie zadan polityki morskiej 12 2 (24) 5 (60)

Okreslenie celow polityki morskiej 11 2(22) 4 (44)

Identyfikacja zagrozen 10 330 330

Szczegdtowosé 9 2 (18) 4 (36)

Wskazanie czynnikow ksztattujacych

polityke morska 8 432) 324

Kompleksowos¢ 7 4 (28) 321

Okreslenie sposobow wykorzystania sit

i srodkow bedacych w dyspozycji 7 1(7) 321

panstwa dla realizacji polityki morskiej

Praktyczno$¢é rozwiazan 6 2(12) 3(18)

Wska;apie nowych aspektow polityki 5 4(20) 3 (15)

morskiej

SUMA 100 268 369

Opracowanie wiasne.
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W opracowanej matrycy dokument w pelni spelniajacy przyjgte kryteria
moze osiagna¢ maksymalnie 500 punktéw. Jak z niej wynika, dekret ,,O doskonale-
niu dziatalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej” spetnia przyjete kryteria w 73,8%
(369 punktow), a ,,Zielona Ksigga” jedynie w 53,6% (268 punktow).

Do przeprowadzonej analizy nalezy podchodzi¢ z pewna rezerwa, poniewaz
»Zielona Ksigga” jest raczej dokumentem o charakterze deklaracji politycznej opra-
cowanym przez organizacj¢ wielopanstwowa, tym samym stanowi ona kompromis
interesow wszystkich swoich cztonkow, gdyz tylko wowczas istnieje szansa osig-
gni¢cia konsensusu panstw cztonkowskich dla tego dokumentu.

Z kolei zasadniczym celem dekretu jest okres§lenie optymalnej polityki mor-
skiej Federacji Rosyjskiej. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze w znacznie lepszy i pet-
niejszy sposob wskazuje on i jednoznacznie okresla takie elementy, jak: interes
morski, priorytety polityki morskiej, zadania i cele polityki morskiej. Ma réwniez
bardziej szczegdtowy charakter niz ,,Zielona Ksigga”. Natomiast dokument unijny
w lepszy sposob odnosi si¢ do wskazania czynnikow ksztattujacych polityke morska
oraz nowych aspektow polityki morskiej. Ma réwniez bardziej kompleksowy cha-
rakter.

ZAKONCZENIE

We wspotczesnym zglobalizowanym $wiecie morza i oceany stanowia waz-
ny element kazdej sfery dziatalnos$ci cztowieka. Akweny morskie to nie tylko wazne
trasy zeglugowe, zrodto pozywienia, wezly przetadunkowe, ale rowniez rezerwuar
olbrzymich bogactw naturalnych, niewyczerpalne zrodto energii odnawialnej czy
obszary aktywnosci turystycznej i rekreacji. Jednak nawet takie postrzeganie gospo-
darki morskiej jest zbyt zawgzone. U wielu osob zaskoczenie wzbudza wiadomosé,
ze dobra koniunktura przemystu stoczniowego przektada si¢ na dobre wyniki eko-
nomiczne zaktadéow oddalonych od morza o dziesiatki, a nawet setki kilometrow.
Mozna stwierdzi¢, ze stocznie to jedynie swoiste montownie podzespolow i czgsci
wytwarzanych w wielu miejscach.

Jak w kazdej dziedzinie dziatalno$ci panstwa, aby osiagato ono korzysci
wynikajace z nadmorskiego potozenia, konieczna jest spojna i dtugofalowa polityka
morska. Efektywnos$¢ gospodarki morskiej, jako gatezi gospodarki narodowej, uza-
lezniona jest od wielu czynnikow, ktore na pierwszy rzut oka nie sa zwiagzane z mo-
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rzem. Przyktadem moga by¢ porty morskie czgsto okreslane jako ,,morskie okna na
swiat”. Nawet olbrzymie naklady inwestycyjne w infrastruktur¢ portowa nie przy-
niosa proporcjonalnych zyskéw bez stosownych inwestycji w infrastrukture komu-
nikacyjna. Dziatalno$¢ nawet najbardziej nowoczesnego portu czy terminalu bedzie
mato efektywna dla gospodarki narodowej, jezeli system komunikacyjny taczacy go
z reszta kraju bedzie stabo rozwiniety.

Utozsamianie znaczenia gospodarki morskiej jedynie z panstwami majacy-
mi dostep do morza byloby powaznym bledem. Wigkszo$¢ panstw srdédladowych
aktywnie uczestniczy w dzialaniach, ktore bezposrednio lub posrednio wptywaja na
gospodarke morska. Najlepszym przyktadem moze by¢ aktywnos¢ w tej sferze ta-
kich panstw, jak: Czechy, Wegry, Szwajcaria, Stowacja czy Austria. Jest to najlep-
szy dowod na znaczenie i role gospodarki morskiej we wspotczesnym swiecie.

Wiele spoteczefistw jest w petni §wiadomych, ze ich zamozno$¢ zalezy od
rozwoju gospodarczego, ktory nie jest mozliwy bez efektywnej wymiany gospodar-
czej. W realiach wspotczesnego swiata produkcja débr nie jest juz problemem, na-
tomiast ich zbyt stanowi nie lada wyzwanie.

Analizujac opracowana przez Komisj¢ Europejska ,,Zielong Ksigge” przy-
sztej europejskiej gospodarki morskiej, nalezy stwierdzi¢, ze jest to wazny krok
w kierunku stworzenia spojnej unijnej polityki morskiej. Pamigta¢ nalezy jednak, iz
jest to, jak na razie, zapoczatkowanie dyskusji, a droga do urzeczywistnienia dekla-
racji jest jeszcze dluga i wyboista.

W odroznieniu od Unii Europejskiej rosyjska polityka morska opiera sig na
solidnej podstawie, jaka jest dekret prezydencki, ktory w sposob spojny i komplek-
sowy definiuje kierunki oraz cele polityki morskiej Rosji. Od podpisania dekretu
uptyneto pig¢ lat i jak pokazuja dokonania Rosji na tym polu, nie jest to jedynie
pusta deklaracja, lecz przemys$lana i konsekwentnie realizowana polityka.

Nalezy zauwazy¢, ze nasz kraj, mimo werbalnego podkreslania znaczenia
gospodarki morskiej, nie wypracowat spdjnych i kompleksowych zatozen polityki
morskiej. Co wigcej, przez wiele lat Polska nie posiadata jednego ministerstwa, kto-
re byloby calosciowo odpowiedzialne za sprawy morskie. Struktury administracji
panstwowej odzwierciedlaty sektorowe podejscie do zagadnien morza i polityki
morskiej. Takie wlasnie podejscie jest powszechnie krytykowane na poziomie unij-
nym. Rodzi si¢ wigc wazne pytanie: Czy powstanie unijnej ,,Zielonej Ksigegi” bedzie
wystarczajaco silnym impulsem dla polskiej klasy politycznej, by wypracowala trzy
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wspotzalezne wzajemnie elementy, a mianowicie: doktryne morska, polityke morska

oraz program morski?

[5]
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ABSTRACT

The paper compares the principles of EU maritime policy with national maritime politics
of the Russian Federation. It also present an analysis of selected definitions of maritime politics
and characterizes the principles of perception of maritime economy in sector-wise approach.
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