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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
SYSTEMU WYMIANY INFORMACIJI
BEZPIECZENSTWA ZEGLUGI
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

STRESZCZENIE

Na wstepie artykutu scharakteryzowano System Wymiany Informacji Bezpieczenstwa
Zeglugi (SWIBZ). Opisano proces obiegu danych w systemie oraz oprogramowanie wykorzysty-
wane przez stuzby operacyjne w zarzadzaniu Krajowym Bezpieczenstwem Morskim. W zasadni-
czej czesci artykutu wskazano na problemy zwiazane z zastosowaniem SWIBZ w zarzadzaniu
kryzysowym oraz zaprezentowano rozwigzanie techniczne mogace zmieni¢ ten stan rzeczy.
Zakonczenie artykutu stanowig uogolnione wnioski potwierdzajace koniecznos¢ integracji danych
z roznych pozioméw zarzadzania kryzysowego oraz zasadno$é udostepniania danych SWIBZ
w serwisie WMS (Web Map Service) i WFS (Web Feature Service).

WSTEP

Efektywno$¢ zarzadzania kryzysowego panstwa zalezy w gtéwnej mierze od
prawidlowego obiegu informacji zar6wno w obrebie kraju, jak 1 poza jego granica-
mi. Sugeruje to, ze systemy zarzadzania kryzysowego musza opiera si¢ na uzna-
nych standardach migdzynarodowych. W Polsce, jak do tej pory, obieg informacji
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa odbywa si¢ za posrednictwem aplikacji
sieciowych lub witryn internetowych opracowanych niezaleznie przez rdézne firmy
komercyjne, organizacje i instytucje. Z powodu zastosowania specyficznych techno-
logii trudno jest stworzy¢ z tych rozwiazan jednolita infrastrukture informacyjna.
W rezultacie rozwigzania pochodzace od roznych dostarczycieli nie moga, w wigk-
szoS$ci przypadkow, wspoldziata¢ ani wymienia¢ pomigdzy sobg informacji.
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OGOLNA CHARAKTERYSTKA SYSTEMU WYMIANY INFORMACJI
BEZPIECZENSTWA ZEGLUGI — SWIBZ

System Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi (SWIBZ) zostat opra-
cowany dla Urzedu Morskiego w Gdyni. Pelni on funkcj¢ platformy dystrybucji
informacji pomigdzy stluzbami operacyjnymi wspotpracujacymi w zakresie ochrony
bezpieczenstwa morskiego. Dystrybucja informacji odbywa si¢ pomigdzy Centrum
Operacji Morskich MW RP, Stuzba Krajowego Koordynatora Ostrzezen Nawiga-
cyjnych BHMW (Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej) oraz Centrum
Nadzoru Radiolokacyjnego MOSG (Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej). Suk-
cesywnie system rozszerzany jest o kolejnych uzytkownikow, w tym urzedy mor-
skie w Szczecinie i Stupsku, Morska Shuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, centra
zarzadzania kryzysowego wojewodow, Morska Grupg Mobilng Izby Celnej oraz
kapitanaty portow i komorki specjalistyczne w urzedach morskich [5]. Na rysunku 1.
przedstawiono schemat ideowy obiegu danych w SWIBZ.

Rys. 1. Schemat ideowy obiegu danych w SWIBZ

Do SWIBZ przekazywane sa dane radarowe (poprzez system ARAMIS firmy
HITT, wykonawcy systemu VTS Zatoka Gdanska), dane hydrometeorologiczne
z urzadzen pomiarowych rozmieszczonych na Zatoce Gdanskiej, dane AIS z krajowego
1 europejskiego tancucha stacji brzegowych, prognozy pogody opracowane w IMGW
oraz elektroniczne mapy nawigacyjne i ostrzezenia nawigacyjne wytworzone przez
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BHMW. Rozwojowo planuje si¢ uzyskanie dostepu do danych SafeSeaNet zarza-
dzanych przez Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) oraz da-
nych radarowych ze Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN)
budowanego przez Straz Graniczna.

Najistotniejsza rolg w systemie odgrywaja dwie aplikacje programowe
(klienckie), przetwarzajace przesylane w systemie dane na uzyteczna dla poszcze-
gblnych stuzb operacyjnych informacje. Pierwsza ma charakter dyspozytorski i za-
pewnia obshuge zdarzen wedlug kodu ISPS. Druga stuzy do prezentowania obrazu
ruchu statkow na tle elektronicznej mapy nawigacyjne;j.

PROBLEMY Z ZASTOSOWANIEM SWIBZ
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuja, ze: ,,Zarzadzanie kry-
zysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz
na odtwarzaniu infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego charakteru” [4].

Stan zorganizowania panstwa pozwalajacy na podjecie planowanych i zor-
ganizowanych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci, mienia i $ro-
dowiska okresla si¢ mianem gotowosci cywilnej. Gotowos¢ cywilna zaktada trzy
glowne fazy: przygotowania, reagowania i odbudowy [2].

Skutecznos$¢ dziatania we wszystkich fazach gotowosci cywilnej jest bardzo
mocno uzalezniona od dostgpu do informacji. Dlatego narzedzia sprzg¢towe i pro-
gramowe wykorzystywane w zarzadzaniu kryzysowym do wymiany danych powin-
ny charakteryzowac si¢ interoperacyjnoscia techniczng (mozliwoscia wspotdziatania
migdzysystemowego).

SWIBZ ze wzgledu na zastosowanie niestandardowych technologii do prze-
chowywania i udostgpniania danych nie ma, niestety, takich mozliwosci. Objawia
si¢ to z jednej strony niemozno$cig natychmiastowego i efektywnego dostgpu do
danych SWIBZ przy uzyciu $rodkéw dostepu i aplikacji GIS stosowanych w zarza-
dzaniu kryzysowym przez rézne shuzby operacyjne (np. Maplnfo, ArcGIS — wyko-
rzystywany rowniez przez Amerykanski Departament Zarzadzania Kryzysowego, itp.),
z drugiej za$ brakiem mozliwosci zasilania bazy danych SWIBZ danymi operacyj-
nymi z baz danych innych stuzb operacyjnych oraz danymi geoprzestrzennymi
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(np. mapami topograficznymi czy danymi oceanograficznymi) dystrybuowanymi
przez inne podmioty zewngtrzne.

Skutecznos$¢ dziatania we wszystkich fazach gotowos$ci cywilnej jest row-
niez bardzo mocno uzalezniona od mozliwosci wykorzystania narz¢dzi sprzgtowych
i programowych do gromadzenia i uaktualniania danych istotnych w zarzadzaniu
kryzysowym oraz prowadzenia na ich podstawie prognoz i analiz. Obecnie zakres
funkcjonalny aplikacji klienckich SWIBZ jest za stabo rozwiniety i nie zaspokaja
potrzeb zarzadzania kryzysowego w tym zakresie. Aplikacje klienckie nie maja
mozliwosci gromadzenia i uaktualniania danych istotnych w zarzadzaniu kryzyso-
wym dotyczacych na przyktad:

— liczby ludnosci i jej przestrzennego rozmieszczenia;
— elementdéw srodowiska naturalnego i infrastruktury;
— miejsc i rodzajow potencjalnego zagrozenia;

— lokalizacji sit i srodkéw wykorzystywanych w akcjach.

Nie maja one takze zadnych funkcji do prowadzenia prognoz i analiz,
chociazby w celu:

— zdefiniowania czynnikow wywotujacych zagrozenie i stworzenia modeli prze-
biegu ewentualnych katastrof;

— zlokalizowania miejsc zdarzen oraz obszaréw zagrozonych;

— opracowania planoéw dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych;

— oszacowania potencjalnych strat;

— opracowania planéw pomocy.

PROPOZYCJA MODERNIZACJI SWIBZ

SWIBZ jest przyktadem systemu, w ktorym wszyscy uzytkownicy powinni
stosowac¢ to samo oprogramowanie, a wigc z jednej, wybranej firmy. Ograniczenie
tego rodzaju jest trudne do powszechnego przyjecia w warunkach gospodarki ryn-
kowej. Dodatkowo trudno sobie wyobrazi¢ to, ze przy uwzglednieniu ograniczen
czasowych i finansowych stawianych zwykle przez potencjalnego zleceniodawce
firma mozne wytworzy¢ oprogramowanie, ktdre zaspokoi swoim zakresem funkcjo-
nalnym wszystkie potrzeby stuzb wtaczonych do SWIBZ. W zwiazku z tym nalezy
czyni¢ starania, aby umozliwi¢ wspétprace systemu SWIBZ z oprogramowaniem
dedykowanym poszczegdlnym stuzbom, najlepiej bedacym juz na ich wyposazeniu.
Starania te powinny by¢ zwiazane z przyjgciem zalecanych przez UE w dyrektywie
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INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) $wiatowych standardow
technicznych infrastruktury informacji przestrzennych opracowanych przez Komitet
Techniczny ISO/TC211 i OGC (Open Geospatial Consortium) [1, 3, 6]. Wykorzy-
stujac wybrane standardy opisujace zasady wymiany danych przestrzennych, nalezy
wyposazy¢ SWIBZ w standaryzowany interfejs, ktory pozwoli na wspolprace
z oprogramowaniem roznych producentow. Wigkszo$¢ profesjonalnych systemow
GIS opartych na architekturze klient — serwer, w tym stosowanych w zarzadzaniu
kryzysowym, oferuje mozliwos¢ pracy na danych udostepnianych w sieci kompute-
rowej za pomoca serwisu WMS (Web Map Service) i1 WFS (Web Feature Service)
[7, 8]. Dlatego wydaje si¢ zasadne wyposazenie SWIBZ w interfejs zapewniajacy
oba te serwisy. Przedsigwzigcie to powinno wiaza¢ si¢ z modernizacja aplikacji
serwerowych systemu zmierzajaca do opracowania tzw. repozytorium danych prze-
strzennych klasy INSPIRE, ktore bedzie udostgpniato w sieci komputerowej prze-
ksztatcone do prostej postaci (pliki typu: png, gif, jpeg, svg lub gml) zagregowane
dane z bazy danych SWIBZ.

WNIOSKI

Dostep do waskiego zakresu danych wytworzonych przez pojedyncza instytu-
cje nie jest juz wystarczajacy dla rozwiazywania wigkszosci problemow zarzadzania
kryzysowego. W zwiazku z potrzeba integracji danych przestrzennych tworzonych
przez rozne instytucje publiczne 1 podmioty prywatne nalezy podejmowac dziatania
zmierzajace do wprowadzania jednolitych standardow wymiany danych. W przypad-
ku danych udostepnianych w SWIBZ powinny to by¢ standardy WMS i WFS.

Ich zastosowanie umozliwitoby taczenie danych SWIBZ z danymi wytwo-
rzonymi na innych poziomach zarzadzania kryzysowego oraz danymi z zewngtrz-
nych baz danych w narzedziach programowych przeznaczonych do zarzadzania
kryzysowego (pozwalajacych na gromadzenie danych istotnych w zarzadzaniu kry-
zysowym oraz prowadzenie prognoz i analiz niezbgdnych we wszystkich fazach
gotowosci cywilnej).

Proces modernizacji SWIBZ wydaje si¢ wyjatkowo ztozony, jednak nie ze
wzgledu na wdrazanie bardzo skomplikowanych technicznie technologii, ale przede
wszystkim z powodu nastepujacych czynnikow:

1. W Polsce inicjatywy zwiazane z wprowadzaniem jednolitych standardow wy-
miany danych przestrzennych sg sporadyczne i nie wzbudzaja wymaganego
zainteresowania.
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2. Operacyjne powiazania migdzysystemowe naleza do rzadkosci, a rozwoj i wdra-
zanie systemow ukierunkowany jest na potrzeby wewnetrzne instytucji z pomi-
nigciem wspoéldziatania miedzysystemowego.

3. Systemy dystrybucji danych przestrzennych budowane sa wedlug indywidual-
nie przyjetych modeli, platform sprzgtowych i programowych.

4.  Wprowadzane rozwiazania techniczne sa na ogo6t narzucone przez technologie
zwiazana z konkretnym producentem.
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ABSTRACT

In the introduction, the system for exchange of shipping safety information is described.
The process of data cycle in the system was presented and the software used by the operational
services in the Maritime Safety Management is characterized. The main part of the article contains
the details of some problems associated with the application of the system for exchange of shipping
safety information in crisis management. To solve that problem a technical solution was presented.
At the end of article there are general conclusions that validate the necessity of integration of data
coming from various levels of crisis management system and prove that there is requirement to
make available of data coming from the system for exchange of shipping safety information in Web
Map Service and Web Feature Service.
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