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ROLA SIEL. MORSKICH
W POLITYCE PANSTWA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z rolg sit morskich w realizowaniu poli-
tyki paristwa. Zaproponowano autorski podziat pafstw ze wzgledu na posiadane sity morskie oraz
systematyke typowych zadan realizowanych przez sity morskie wspdiczesnego paristwa. Zawarto
rowniez eksperckg ocene efektywnosci poszczegdinych podklas okretéw w ramach realizacii
typowych zadan wynikajacych z polityki paristwa.

Stowa kluczowe:

polityka, instrumenty polityki, sity morskie.

WSTEP

Panstwo moze skutecznie realizowa¢ przyjgte zatozenia polityki tylko wow-
czas, gdy posiada adekwatne instrumenty, ktore obejmuja: dyplomacje, ekonomig,
sit¢ militarna, ideologig¢ oraz kulturg. Dziatania podejmowane przez podmiot po-
zbawiony takich instrumentoéw (w szczegdlnosci sily militarnej) sa jedynie swoistym
potsrodkiem. Czesto uzycie badz grozba uzycia instrumentu silowego lub ekono-
micznego dla osiagnigcia zaktadanych celéw politycznych stanowi wystarczajacy,
a w niektorych przypadkach konieczny, warunek osiagnigcia sukcesu. Tak naprawde
jednak skuteczna polityke na arenie migdzynarodowej mozna realizowac tylko
wowczas, gdy panstwo dysponuje adekwatnym potencjatem wszystkich wymienio-
nych instrumentow.

Zdaniem autora wsréd wymienionych instrumentow sily zbrojne zajmuja
pozycje szczegodlna. Znaczenie sit zbrojnych jako instrumentu realizacji polityki
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wyplywa bezposrednio z definicji panstwa: ,.(...) panstwem w sensie prawa migdzy-
narodowego jest suwerenna jednostka geopolityczna. Wyrazenie jednostka geopoli-
tyczna wskazuje na terytorialng podstawg panstwa oraz jego charakter polityczny.
(...) Cecha wyrdzniajaca i nieodtaczna kazdego panstwa jest suwerennos¢. (...) Nale-
zy wigc powiedzie¢, ze panstwem jest kazda suwerenna jednostka geopolityczna
powstala zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym lub przynajmniej uznana za panstwo
przez inne panstwa”".

Jak wynika z zacytowanej definicji, zasadniczymi elementami decydujacymi
0 panstwowosci sa terytorium i suwerennos¢. Jak jednak mozna zapewnic spelnie-
nie tych zasadniczych warunkow panstwowos$ci bez adekwatnych do potencjalnych
zagrozen sit zbrojnych. Przytaczajac wypowiedz Helmutha K. von Moltke, mozna
przyjaé, ze powszechne uznanie sil zbrojnych za fundament panstwa jest wynie-
sione z tysiacleci do§wiadczen narodow i panstw, jednoznacznie wskazujacych, ze
tylko ,,(...) armia umozliwia istnienie pozostatych instytucji. Wszelkie wolnosci
polityczne i spoteczne, wszelkie twory kultury, finanse, panstwo istnieja i upadaja
wraz z armia’.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze o charakterze postrzegania panstwa przez in-
ne podmioty stosunkow migdzynarodowych, w tym sojusznikéw, decyduje w row-
nym stopniu poziom rozwoju gospodarczego, jak i posiadany potencjat militarny.
Stan, potencjat i sprawnos¢ sit zbrojnych odzwierciedlaja wolg, umiejgtnos¢ oraz
wysitek podejmowany przez panstwo dla budowania i utrzymania suwerennos$ci
i niepodlegtosci. Sily zbrojne stanowia wazny element decydujacy o znaczeniu
i wiarygodnos$ci panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wspolczesne sity zbrojne nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako instru-
ment sitowy, ale rowniez jako ,,swoisty” instrument dyplomatyczny. Wspieraty
i uwiarygodnialy dziatania dyplomacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze powinny by¢
uzywane jako $rodek ostateczny, wowczas gdy inne narzedzia okazuja si¢ nieefek-
tywne lub gdy staja si¢ one niezbednym narzedziem wsparcia poczynan dyplomacji.
Potwierdzeniem takiej roli sit zbrojnych sa nastepujace stowa marszatka C. G. Man-
nerheima ,,(...) to, ze po trzech latach wojny ze Zwiazkiem Radzieckim uzyskali$my
pokdj, nie tracac niepodlegtosci, zawdzigczamy armii, armia powstrzymata przewa-
zajace sily przeciwnika, dajac szanse dyplomaciji™.

"' L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 14-15.

% F. Herne, Moltke, Warszawa 1999, s. 165.

’ B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w patistwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnic-
two Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 23.
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Natomiast R. Aron zauwazyl, ze ,,(...) dyplomacja pozbawiona zaplecza re-
alnych mozliwosci stosowania naciskow, mozliwosci odwotywania sig do sity spro-
wadza si¢ do zwyklej perswazji™*.

Powyzsze wypowiedzi dowodza, ze prowadzenie skutecznej dyplomacji jest
bardzo trudne, jesli nie jest ona poparta adekwatnym potencjatem militarnym. Moz-
na wrecz stwierdzi¢, ze ,,dyplomacja bez sily jest bezsilna”.

B. Balcerowicz w jednej ze swych ksiazek stwierdzit, ze ,,(...) kluczem do
zrozumienia miejsca i roli sit zbrojnych jest wlasciwe rozpoznanie i zrozumienie
relacji, jakie zachodza miedzy polityka i narzedziami polityki™. Relacje te musza
by¢ postrzegane wielowymiarowo. Zdaniem autora najbardziej adekwatnym podsu-
mowaniem wstepnych rozwazan odnoszacych si¢ do roli i znaczenia sit zbrojnych
moga by¢ stowa wypowiedziane prawie sto lat temu przez Theobalda von Bethmanna
Holwega, ktory podczas debaty nad polityka militarng w Reistagu powiedzial: ,,(...)
historia §wiata nie zna przykladu narodu, ktéry zginal, gdyz wysilek obronny wy-
czerpat jego sily, ale wiele takich, ktore upadty, bo dla dobrobytu i luksusu zanie-
dbaty swoja obronno$é™®.

W panstwach nadbrzeznych wazna sktadowa instrumentu sitowego jest
komponent morski. Jego rola w realizowaniu polityki panstwa bywa rézna i uzalez-

niona jest od wielu czynnikow.

PODZIAL PANSTW ZE WZGLEDU NA POSIADANE SILY MORSKIE

W pierwszym rzgdzie nalezy rozwazy¢, jaka rolg odgrywa lub chce odgry-
waé panstwo na arenie migdzynarodowej. W literaturze z zakresu teorii stosunkéw
migdzynarodowych najczesciej napotka¢ mozna dychotomiczny podzial panstw na
mocarstwa i inne panstwa’. Taki wiasnie podziat zaproponowat prof. B. Balcerowicz.
Ma on na tyle uniwersalny charakter, ze zostat wykorzystany na wst¢gpnym etapie
przeprowadzonej analizy.

Specyfika podjetej problematyki sprawia, ze taki podziat musi jednak ulec
modyfikacji. W pierwszym rzedzie nalezy dokona¢ oczywistego podzialu na pan-
stwa $rodladowe oraz panstwa morskie. Kolejnym krokiem systematyzujacym

* R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, s. 86.

° B. Balcerowicz, Sily Zbrojne..., wyd. cyt., s. 21.

® Wielkie mowy historii, t. 11, Polityka, Warszawa 2006, s. 185.

" B. Balcerowicz, Strategia obronna parstwa Sredniej wielkosci, ,,Zeszyty Naukowe” AON,
1994, nr 4, s. 20.
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powinien by¢ podzial na panstwa posiadajace i te, ktore nie maja sit morskich za-
pewniajacych realizacj¢ zadan obrony szeroko rozumianych interesow panstwa na
akwenach morskich lub wodach §rodladowych.

Przeprowadzona analiza wspotczesnych panstw swiata wykazuje, ze jedynie
4% panstw nadbrzeznych nie dysponuje sitami morskimi. Jednoczes$nie 5,2%
panstw zaliczanych do §rodladowych mimo braku dostgpu do morza ma sity, ktore
na wodach srodladowych realizuja cz¢$¢ zadan typowych dla sit morskich. Sa to
przede wszystkim flotylle rzeczne i straz graniczna. Dane dotyczace sil morskich
panstw $wiata przedstawiono na ponizszym rysunku.

5.2

16,7
‘ \

1 panstwa nadbrzezne posiadajace sity morskie

1

m2 panstwa nadbrzezne nieposiadajace sit morskich
panstwa $rodladowe nieposiadajace sit morskich
panstwa srodladowe posiadajace sity morskie

Rys. 1. Charakterystyka panstw $wiata uwzgledniajaca posiadane sity morskie
Zrédio: |, Jane’s Fi ighting Ship”, 2006—-2007.

Warto zauwazy¢, ze az 78,1% panstw na $wiecie to panstwa nadbrzezne. Jak
wynika z analizy rysunku 1., jedynie 20,7% panstw na $wiecie nie posiada sit mor-
skich (w tym 16,7% to panstwa $rodladowe oraz 4% to panstwa nadbrzezne), tym
samym 79,3% posiada sity morskie lub formacje, ktore na wodach $rédladowych
realizuja czg$¢ zadan typowych dla sit morskich. Zaprezentowane dane jednoznacz-
nie obrazuja skalg i wage podjetej problematyki.

W odroznieniu od prof. B. Balcerowicza, prof. A. Makowski zaproponowat
inng systematyke uwzgledniajaca charakter sit morskich. Obejmuje ona: mocarstwa
morskie i panstwa nadbrzezne $redniej wielkosci®. Zdaniem autora zaproponowana

§ A. Makowski, Sify morskie paristwa nadbrzeznego — zarys teorii, ,,Przeglad Morski”,
2000, nr 6.

132 Zeszyty Naukowe AMW



Rola sit morskich w polityce panstwa

przez prof. A. Makowskiego systematyka powinna zosta¢ rozszerzona i zmodyfiko-
wana. Prezentowany ponizej podziat panstw jest efektem uwzglednienia realizowa-
nej przez panstwo polityki morskiej (aspiracje panstwa) oraz charakteru
posiadanych sit morskich. W tabeli 1. przedstawiono zbiorcze zestawienie podziatu
panstw uwzgledniajace charakter posiadanych sit morskich.

Tabela 1. Podziat panstw ze wzgledu na charakter posiadanych sit morskich

Podzial panstw Podzial panstw morskich Proponowany podzial parstw
wg B. Balcerowicza wg A. Makowskiego ze wzgledu na charakter
g posiadanych sil morskich
— mocarstwa $wiatowe — mocarstwa morskie — globalne mocarstwa morskie
(supermocarstwa) — pafistwa nadbrzezne — regionalne mocarstwa morskie I kategorii
— mocarstwa regionalne — regionalne mocarstwa morskie II kategorii
— mocarstwa sektorowe — panstwa nadbrzezne $redniej wielkosci
— panstwa srednie — panstwa nadbrzezne mate
— panstwa male — panistwa nabrzezne niedysponujace sitami
— minipanstwa morskimi
— panstwa $rodladowe posiadajace formacje
realizujace zadania zblizone do sit morskich
— panstwa $rodladowe nieposiadajace forma-
¢ji realizujacych zadania zblizone do sit
morskich

Zrédlo: A. Makowski, Sily morskie paristwa nadbrzeznego-zarys teorii, ,, Przeglad Morski”,
2000, nr 6, B. Balcerowicz, Strategia obronna panstwa Sredniej wielkosci, ,, Zeszyty Naukowe”
AON, 1994, nr 4.

Zaproponowany podzial panstw ze wzgledu na charakter posiadanych sit
morskich stanowi rozwinigcie podziatu zaproponowanego przez prof. A. Makow-
skiego i prof. B. Balcerowicza. W podziale tym uwzgledniono réwnoczesnie kryte-
ria: geograficzne, charakteru realizowanej polityki morskiej oraz potencjatowe.

Sfera definicyjna globalnego mocarstwa morskiego, panstwa nadbrzeznego
i srodladowego niedysponujacego sitami morskimi jest powszechnie znana i nie wyma-
ga prezentacji. Podobnie pojecie panstwa nadbrzeznego $redniej wielkosci zaprezento-
wane i szczegdlowo oméwione przez prof. B. Balcerowicza i prof. A. Makowskiego’.
Pozostate pojgcia wymagaja zdefiniowania.

® Pod pojeciem panstwa nadbrzeznego $redniej wielkosci nalezy rozumie¢ panstwo ma-
jace dostgp do morza, niebgdace mocarstwem ani panstwem matym. Ma ono mozliwosci lub
aspiracje dla realizowania interesow morskich na akwenach wykraczajacych poza granice wod
znajdujacych si¢ pod jego jurysdykcja, tak aby pretendowaé do wyzszej pozycji migdzynarodo-
wej. Nie jest ono jednak w stanie rozciagna¢ swych wplywow morskich na caty region. Zob.
A. Makowski, Sity morskie panistwa..., wyd. cyt.; B. Balcerowicz, Strategia obronna..., wyd. cyt.
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W przypadku regionalnych mocarstw morskich I i II kategorii zasadni-
czym kryterium podziatlu nie jest charakter realizowanej polityki, a potencjat posia-
danych sit morskich. Oczywistym jest, ze panstwom, ktore mozna zakwalifikowaé
zarowno do I, jak i II kategorii, przy§wiecaja podobne cele polityczne. Pragna one
mie¢ decydujacy wpltyw na ksztatt stosunkéw politycznych, militarnych i ekono-
micznych w danym regionie (lub nawet cechuja je aspiracje globalne), w efekcie
daza do maksymalizacji interesu narodowego. Podstawowym kryterium, w oparciu
o ktore dokonano ich podziatu, jest posiadanie w sktadzie sit morskich okretow
o napedzie atomowym, uzbrojonych w glowice nuklearne. Regionalne mocarstwa
morskie II kategorii nie maja takich okretow. Dla przyktadu, w Europie do regional-
nych mocarstw morskich I kategorii nalezy zaliczy¢: Wielka Brytanig, Francje
i Rosje, a do II kategorii takie panstwa jak: Niemcy, Hiszpani¢, Wtochy i Turcje.

Do panstw nadbrzeznych malych nalezy zaliczy¢ te, ktore nie aspiruja do
rozciggania swoich wpltywdéw poza obszar wlasnego morza terytorialnego i strefy
przyleglej. Ponadto nie dysponuja wystarczajacym potencjalem, by moc efektywnie
realizowac przyjete cele polityki morskiej poza tymi obszarami.

Analizujac rozwazania dotyczace podziatu panstw ze wzgledu na posiadane
sity morskie, warto wspomnie¢ rowniez o podziale, ktory obowiazywat w zachodniej
mysli wojennomorskiej, a mianowicie na flote oceaniczna (blue water navy) i flotg
przybrzezna (brown water navy). W tym przypadku zasadniczym kryterium podziatu
byt charakter akwenow, na ktorych gtéwnie operowaty sity morskie panstwa.

Zaproponowana powyzej systematyka wskazuje, ze rola i miejsce sil
morskich w polityce panstwa jest pochodna kategorii, do jakiej zaliczane jest
dane panstwo.

ROLA SIE. MORSKICH W POLITYCE PANSTWA

Rozwazania z zakresu roli sit morskich w realizowaniu polityki panstwa na-
lezy rozpoczaé od udzielenia odpowiedzi na pytanie: Jakie sily morskie powinno
mie¢ wspolczesne panstwo?

Z logicznego punktu widzenia pierwsza nasuwajaca si¢ odpowiedzia jest
stwierdzenie, ze takie, ktore zapewnia efektywna obrone Zywotnych interesow
panstwa na akwenach morskich. Innymi stowy, musza by¢ one adekwatne do
potrzeb wynikajacych z zagrozen, aspiracji oraz mozliwosci finansowych panstwa.
Przedstawiona odpowiedz jest jednak na tak wysokim poziomie ogdlnosci, iz wy-
maga uszczegdlowienia.
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Pochodna zagrozen bezpieczenstwa panstwa sg zadania stawiane przed si-
tami morskimi. Systematyzujac typowe zadania realizowane przez wspotczesne sity
morskie, mozna wyrézni¢ funkcjg policyjna, dyplomatyczng i militarna. Sa one za-
zwyczaj przedstawiane w formie trdjkata. Jednak na tym konczy si¢ analogia w od-
niesieniu do sit morskich réznych panstw. ,,Wypeienie” kazdego boku trojkata
konkretnymi zadania ma narodowy charakter. Decyduje o tym wiele czynnikow,
a mianowicie: aspiracje polityczne, charakter i intensywno$¢ zagrozen, uwarun-
kowania zewngtrzne i wewngtrzne oraz potencjat ilosciowo-jako$ciowy, jakim
dysponuja sity morskie danego panstwa. Zwolennikiem podobnego postrzegania
podstawowych funkgcji realizowanych przez wspoétczesne sity morskie jest prof. A. Ma-
kowski'’, jednak w zaproponowanym przez tego autora ,,trojkacie”, nie uwzglednio-
no poziomu uzycia sity oraz wzajemnych relacji pomigdzy poszczegodlnymi
funkcjami. Na rysunku ponizej uwzgledniono te dwa elementy.

Rys. 2. Podstawowe funkcje realizowane przez wspotczesne sity morskie

Zrédlo: Leadmark, The Navy'’s Strategy for 2020 Department of National Defence, Ottawa,
Directorate of Maritime Strategy, 2001.

Jak juz wspomniano, wypehienie kazdego z bokéw trojkata zadaniami re-
alizowanymi przez sity morskie ma charakter narodowy. Wynika on migdzy innymi
z odmiennych uwarunkowan i ograniczen indywidualnych dla kazdego panstwa.
Podobnie jak w przypadku funkcji rowniez w przypadku typowych zadan realizo-
wanych przez sity morskie mozna wprowadzi¢ systematyke, ktora charakteryzuje si¢
duzym poziomem uniwersalnosci (rys. 3.).

' Zob. A. Makowski, Sily morskie wspélczesnego parstwa, s. 162.
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Rys. 3. Zadania gléwne realizowane przez sity morskie

Opracowanie wiasne.

Relacje zachodzace pomigdzy funkcjami i zadaniami realizowanymi przez
wspotczesne sity morskie przedstawiono na ponizszym rysunku.

Titrzymanie lnb wxrmacnianie poxycji
migdzrynarodowej patfistwa
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Obrona interesinr palistwa

Rys. 4. Relacje zachodzace pomigdzy funkcjami i zadaniami wspoétczesnych sit morskich

Opracowanie wlasne.

U wielu os6b niezwigzanych zawodowo z sitami morskimi lub dla ktérych
problematyka ta nie stanowi zasadniczego obszaru zainteresowan naukowych moze
pojawic sig¢ pytanie: Jak czgsto w ostatnich latach sity morskie byly wykorzystywa-
ne przez poszczegodlne panstwa dla realizacji celow politycznych, militarnych lub
ekonomicznych?

Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie dostarcza raport opublikowany
przez Brookings Instytut, w ktorym stwierdzono, ze na 215 przypadkow uzycia sit
zbrojnych dla wsparcia dziatan politycznych i dyplomatycznych poza granicami
USA w latach 1946-1975 sily morskie aktywnie uczestniczyly w az 177 misjach
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(czyli w 82,3%)"". Analiza wybranych dziatan USA w ostatnich latach wskazuje, ze
mimo uptywu 32 lat od opublikowania tej statystyki, jej proporcje nie ulegly rady-
kalnym zmianom. Przedstawione dane jednoznacznie potwierdzaja znaczenie sit
morskich w polityce, w tym przypadku USA. Jakkolwiek wyrdznione cechy odno-
sza si¢ do US Navy, czyli floty mocarstwa globalnego, mozna stwierdzi¢, ze po
,zredukowaniu poziomu odniesienia” przedstawione dane moga by¢ reprezentatyw-
ne dla sit morskich innych panstw.

Okazuje si¢ wige, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie: Jakie sily morskie
powinno mieé¢ wspolczesne panstwo? nie jest ani tatwe, ani jednoznaczne, ponie-
waz kazde panstwo ma inne czynniki determinujace strukture i potencjat sit mor-
skich. Czy mozna porownywac¢ i jednakowo ocenia¢ sity morskie panstwa
wyspiarskiego i takiego, dla ktorego obszary morskie nie stanowia gtownej sfery
zainteresowania? Inne potrzeby w tym zakresie ma panstwo o globalnych ambicjach
mocarstwowych, inne za$ mocarstwo regionalne I i Il kategorii, inne wreszcie pan-
stwo nadbrzezne sredniej wielkosci.

Analizujac rolg sit morskich jako instrumentu realizacji polityki panstwa,
mamy na mysli przede wszystkim panstwa majace dost¢p do morza. Jednak i w pan-
stwach $rodladowych sity morskie (a wlasciwie flotylle rzeczne czy straz graniczna)
odgrywaja znaczaca rolg w polityce.

Nalezy stwierdzi¢, ze rola sit morskich jako instrumentu realizacji polityki
panstwa jest wypadkowa kilku czynnikow i jakkolwiek zblizona, to jednak nie jest
identyczna z pozostalymi komponentami sit zbrojnych. Do zasadniczych czynnikow
ksztattujacych znaczenie sit morskich jako instrumentu realizacji polityki panstwa
zaliczy¢ mozemy: postrzeganie polityki i gospodarki morskiej przez dane panstwo,
poziom i charakter zagrozen morskich, prawo mi¢dzynarodowe oraz specyfike za-
dan realizowanych przez sity morskie.

W niniejszym artykule pomini¢to pierwsze trzy czynniki, a skupiono si¢ na
specyfice zadan realizowanych przez sity morskie. Analiza typowych zadan pozwala
sformutowaé nastgpujacy wniosek ogdlny. Mimo uptywu wiekéw oraz zmian sytu-
acji geopolitycznej, analizujac rolg sit morskich jako instrumentu realizacji polityki
panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze sprowadza si¢ ona do:

— zabezpieczenia szeroko rozumianej suwerennosci panstwa na akwenach morskich;
— obrony interesOw panstwa na arenie mi¢dzynarodowej;

— wykorzystania sit morskich jako instrumentu nacisku na inne panstwa;

— stabilizacji $rodowiska migdzynarodowego;

"' Zob.: T. Goodall, Gunboat diplomacy: Does it have a place in the 1990’s?, Global Se-
curity Organization 1991.
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wzrostu znaczenia lub wiarygodnosci panstwa jako podmiotu polityki regio-

nalnej, globalnej lub cztonka sojuszu;

przestrzegania lub wymuszania poszanowania prawa mi¢dzynarodowego oraz

decyzji organizacji migdzynarodowych;

efektywnego wsparcia dyplomacji;

zapewnienia bezpieczenstwa wlasnych obywateli na Swiecie;
ksztattowania pozytywnego obrazu panstwa na arenie migdzynarodowe;;
promocji politycznej i ekonomiczne;.

Tabela 2. Typowe zadania realizowane przez sity morskie wspotczesnego panstwa

Funkcja
dyplomatyczna

demonstracja sity

operacje wymuszajace

operacje wsparcia pokoju

budowanie pokoju

budowanie zaufania

wspotpraca cywilno-wojskowa poza granicami panstwa
operacje humanitarne

operacje ewakuacji

prezentacja bandery

dyplomacja morska

Funkcja militarna

zapewnie szeroko rozumianej suwerennosci panstwa
na akwenach morskich

obrona interesow panstwa na arenie mi¢gdzynarodowe;j
kontrola morza

odmowa korzystania z morza

rozpoznanie i monitoring

ochrona, kontrola lub zwalczanie zeglugi

dziatania blokadowe

pozbawienie przeciwnika kontroli morza

przerzut droga morska

uderzenia na cele ladowe

operacje desantowe

Funkcja policyjna

shuzba patrolowa na akwenach podlegtych jurysdykcji panstwa
egzekwowanie prawa migdzynarodowego i narodowego

na akwenach podleglych jurysdykcji panstwa

wsparcie innych organow panstwa i wtadz lokalnych
poszukiwanie i ratownictwo

minimalizacja skutkow klgsk zywiolowych oraz ekologicznych
zarzadzanie zasobami morza oraz ich ochrona

Opracowanie wiasne.
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Przeprowadzona synteza materialow zrodlowych pozwala na zidentyfiko-
wanie nastgpujacych atutdow predestynujacych komponent morski do realizacji za-
dan majacych na celu wsparcie polityki panstwa:

— elastycznos$ci oraz mozliwosci prowadzenia operacji w ramach calego spek-
trum dziatan militarnych i niemilitarnych;

— autonomicznosci logistycznej i swobody dziatania;

—  mniejszego poziomu restrykcyjnosci prawa migdzynarodowego'?.

Elastyczno$é sil okretowych wynika z faktu, ze istnieje stosunkowo duza
tatwo$¢ modyfikowania lub nawet zmiany charakteru realizowanej misji. Co wigcej,
moze ona by¢ w dowolnym momencie przerwana lub wznawiana, a przypisywane
jej znaczenie polityczne roznorodnie interpretowane.

Sity morskie cechuje mozliwos$¢ realizacji roznorodnych misji o charakterze
militarnym, politycznym, dyplomatycznym, humanitarnym oraz policyjnym. Jest to
efekt szybkiego reagowania na zmiany polityczne lub militarne zachodzace w rejo-
nie prowadzenia dziatan. Mozliwos$¢ taka stwarza przede wszystkim nowoczesna
technika oraz uzbrojenie wspotczesnych okretow. Sa one wyposazone w efektory od
artylerii malo- i $redniokalibrowej po wszystkie typy uzbrojenia rakietowego. No-
woczesne okrety moga efektywnie realizowac¢ w trakcie jednej misji funkcje dyplo-
matyczne, militarne i policyjne.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze sa one szczegdlnie uzytecznym narzg-
dziem ksztattujacym otoczenie migdzynarodowe w sytuacji narastajacego kryzysu.
Sity morskie sa ,,najtanszym” narzedziem reagowania na sytuacje kryzysowe, gdyz
moga teoretycznie bezterminowo przebywaé w rejonie prawdopodobnych dziatan.
Cechuje je duzy potencjat i r6znorodno$¢ sit wechodzacych w ich sktad, ponadto nie
muszg opiera¢ swych dziatan na infrastrukturze logistycznej innych panstw.

W wielu przypadkach wydzielenie kilkusetosobowego kontyngentu stano-
wiacego zatogi trzech okretow podklasy fregata jest powaznym potencjatem bojo-
wym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze udzial kontyngentu okregtowego cechuje bardzo
korzystny stosunek ,.koszt — efekt”.

Sity morskie dzigki mozliwo§ciom wspolczesnych okrgtow i jednostek pty-
wajacych wchodzacych w ich sktad (zarowno bojowych, jak i pomocniczych) moga
realizowa¢ nie tylko wszystkie rodzaje zadan militarnych i kryzysowych, ale row-
niez stanowi¢ stabilne i dobrze wyposazone zaplecze logistyczne dla innych rodza-
jow sit dziatajacych w danym rejonie w ramach operacji potaczonych.

"2 Charakterystyka analizy prawnych aspektow dziatania sit morskich w niniejszym ar-
tykule zostata pominigta.
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Inna wazng zaleta zespotow okrgtowych jest ich autonomicznos¢ i swobo-
da dzialania wynikajaca z obowiazujacych postanowien prawa mi¢dzynarodowego.
Sity morskie moga prowadzi¢ dtugotrwale dziatania (od kilku tygodni do kilku mie-
sigcy) na dowolnym akwenie morskim. Jedyne ograniczenie stanowi stan zapasow,
jednak obecno$¢ w sktadzie zespotu okrgtow zabezpieczenia logistycznego moze
znaczaco wydtuzy¢ ich autonomicznos¢.

Przejscie do wyznaczonego rejonu oraz prowadzenie dziatan nie wymaga
zadnych specjalnych zabiegow dyplomatycznych dla uzyskania zgody na tranzyt lub
postdj na terytorium panstw trzecich (jak ma to miejsce w przypadku wojsk lado-
wych czy sil powietrznych)'’. Na wodach miedzynarodowych istnieje swoboda ze-
glugi, tym samym, aby osiagna¢ rejon prowadzenia dzialan, nie jest konieczna
zgoda panstw trzecich. Ta niewatpliwa zaleta komponentu morskiego moze miec
w wielu przypadkach decydujace znaczenie.

Wada sit morskich jako instrumentu realizacji polityki panstwa jest stosun-
kowo mata predkos¢ zespotow okretow (zazwyczaj kilkanascie weztdw). Tak wige
szybko narastajaca sytuacja kryzysowa moze nie pozwoli¢ komponentowi morskie-
mu dotrzec ,,na czas” w rejon potencjalnych dziatan.

Na pozér shusznym wydawac si¢ moze stwierdzenie, ze efektywnos¢ dziatania
sit okretowych w stosunku do panstw nieposiadajacych dostgpu do morza jest zniko-
ma. Nie jest ono jednak do konca prawdziwe. Zespoty okretow, w sktad ktorych
wchodza lotniskowce, moga prowadzi¢ dzialania na glgbokos¢ odpowiadajaca tak-
tycznemu promieniowi dzialania lotnictwa poktadowego'®. Ponadto kierowane pociski
rakietowe (KPR) klasy ,,woda-ziemia” oraz ,,glebina wodna-ziemia” sa nad wyraz
efektywnym s$rodkiem razenia, czego dowodza amerykanskie ataki kierowanymi poci-
skami rakietowymi (KPR) t. Tomahawk'® na cele na terytorium Sudanu czy Afgani-
stanu. Przeprowadzona przez autora analiza amerykanskich doktryn Forward ...from
the sea oraz Sea Power 21 pozwolita wyr6zni¢ pig¢ fundamentalnych cech, ktore
w opinii Amerykanow czynia sily morskie waznym instrumentem wspierajacym

P Art. 17-20, 22-23, 29-32, 38-39, 8788, 95, 100, 102, 105, 107-108, 110-111, 236,
298 konwencji o prawie morza z 1982 roku odnosza si¢ w sposob posredni lub bezposredni do
dziatalnosci sit morskich. Waznymi materiatami zrédlowymi poruszajacymi tg problematyke sa
migdzy innymi: J. Gilas, Wojskowy aspekt Konwencji Prawa Morza z 1982 roku, Prawo Morskie,
t. XIII, Gdansk 2000; N. Klein, Dispute Settlement In the UN Convention on the Law of the Sea,
Cambridge University Press, 2005, s. 279-316.

' Powigkszony o mozliwosci tankowania w powietrzu z tankowcow powietrznych
wchodzacych integralnie w sktad grupy lotniczej lotniskowca. Przyktadem sa wersje amerykan-
skich samolotow poktadowych typu A 6, ktore moga wypetnia¢ rowniez te funkcje.

"* Rakiety ,,woda-ziemia” t. Tomahawk Block IV maja zasieg 1100 km.
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polityke migedzynarodowa panstwa. Do tych fundamentalnych cech nalezy zaliczy¢:
mozliwo$¢ projekcji sity z morza na lad, kontrolg morza i supremacj¢ morska, odstra-
szanie strategiczne, przerzut strategiczny oraz wysunieta obecno$¢ morska .

Potwierdzeniem efektywnego wykorzystania sit morskich dla realizacji celow
politycznych moga by¢ na przyktad dziatania sit miedzynarodowych w rejonie Zatoki
Perskiej w czasie wojny iracko-iranskiej w 1987 roku. Ze wzgledu na niechgé panstw
arabskich do obecno$ci obcych wojsk na ich terytorium (w szczegoélnosci amerykan-
skich), to wiasnie sity morskie odegraty decydujaca role w ochronie interesow spotecz-
no$ci migdzynarodowej w tym newralgicznym regionie. Dziatania zespolow okretow
byly réwnocze$nie potwierdzeniem determinacji polityczno-militarnej spotecznos$ci
migdzynarodowej wobec panstw regionu Zatoki Perskiej. Ich podstawowym zadaniem
byto zapewnienie respektowania prawa migdzynarodowego, a konkretnie swobody
zeglugi na wodach migdzynarodowych. Trudno sobie wyobrazié¢, aby mozna bylo re-
alizowa¢ zadania wspierajace ten obszar polityki panstwa bez udziatu sit okrgtowych.

Potwierdzeniem, ze coraz wigcej panstw przyjmuje globalny sposéb po-
strzegania interesow morskich i konieczno$¢ ich obrony i ochrony moze by¢ fakt
podzielenia przez Niemcy swojej floty na dwie kategorie: A — przeznaczona do
dziatania w rejonach oddalonych oraz B — majaca stuzy¢ realizacji zadan obrony
i ochrony wilasnych obszaréw morskich oraz wsparcia dziatan okrgtow zaliczo-
nych do kategorii A'". Uwzgledniajac wyporno$¢ okretow, stosunek sit w obu
kategoriach ma sig jak 9:1.

W oparciu o przedstawione w niniejszym artykule typowe zadania realizo-
wane przez sily morskie dokonano eksperckiej oceny, ktore z podklas okretow
bedacych na wyposazeniu komponentu morskiego sa najbardziej efektywne w reali-
zowaniu szeroko rozumianej polityki panstwa. Jak wynika z przedstawionej ponizej
tabeli, najbardziej ,,uniwersalnym” instrumentem realizacji polityki panstwa jest
lotnictwo morskie (zarowno bazowe, jak i poktadowe, jakkolwiek oczywistym wy-
daje sig, ze rolg pierwszoplanowa zajmuje lotnictwo poktadowe). Z przeprowadzo-
nej oceny eksperckiej wynika natomiast, Zze najbardziej ,,przydatnymi” podklasami
okretéw dla realizacji w calym spectrum zadan marynarki wojennej sa: lotniskowce,
krazowniki, niszczyciele oraz fregaty. Najmniej istotne z kolei: jednostki pomocni-
cze, artyleria nadbrzezna oraz stawiacze min. Efektywno$¢ realizacji zadan przez
poszczegdlne podklasy okretow wyrazona zostata w skali od 1 do 10, przy czym
maksymalna ocena wynosita 10.

' Zob.: Forward ...from the sea; Sea Power 21, US Department of the Navy, Washington.
' J. Mannhardt., Der Maritime Beitrag im Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Konzep-
tionelle Vorstellungen, Fahigkeiten und Perspektiven, ,,Soldat und Technik”, 2004, nr 4, s. 51-52.
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Tabela 3. Ocena efektywnosci poszczegolnych podklas okretow
dla realizacji przez sity morskie zadan gtéwnych

Zadania sil morskich
Utrzymanie lub
Skladowe sil morskich panstwa Obm{la . Obronra wzmocl);ienie pozycji
terytorium interesow . .
panstwa panstwa mlgdzyl}arodowe]
panstwa

Lotniskowce (jako nosiciele) 6 10 10
Krazowniki 6 9 9
Niszczyciele 7 8 8

Fregaty 8 8 8

Okrety podwodne 3 9 10
(uzbrojone w rakiety balistyczne)

Okrety podwodne 7 7 6
Korwety 10 7 4

Kutry rakietowe 10 6 4

Okrety patrolowe 9 6 3
Stawiacze min 7 3 1

Okrety OPM 9 6 4

Okrety desantowe 2 4 9

OKkrety zabezpieczenia specjalnego 5 5 4
Jednostki pomocnicze 4 3 2
Artyleria nadbrzezna 9 2 1
Lotnictwo morskie 10 10 10
Piechota morska 3 6 8
Morskie sily specjalne 5 7 8

Opracowanie wiasne.

ZAKONCZENIE

Zaprezentowana w niniejszym artykule analiza dowodzi, ze komponent
morski stanowi wazna sktadowa sitowego instrumentu realizacji polityki panstwa.

W tym kontek$cie bardzo wymownym staje si¢ wypowiedz szefa sztabu
niemieckiej marynarki wojennej admirata Feldta, ktory precyzuje, jak niemieckie
okrety moga wspomdc mocarstwowe ambicje Berlina: ,,(...) stacjonowanie na pel-
nym morzu jest korzystne, poniewaz sity marynarki z wyprzedzeniem moga si¢
znalez¢ w odleglym regionie. Przedluzona i jawna obecnos¢ na wodach migdzyna-
rodowych, ale w sasiedztwie potencjalnego obszaru rozmieszczenia sit wzmacnia

wolg polityczna i zdolno$é do szybkiego reagowania™'®.

'8 Niemieckie Sity Zbrojne — zwrot na zaczepnosé, hitp://www.german-foreign-policy.com/
z17.12.2003.
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Admirat Kurojedow tak natomiast skomentowat historyczne do§wiadczenia
Rosji w tym zakresie: ,,(...) historia Rosji wielokrotnie potwierdzata, ze zbyt mato
uwagi poswigcanej przez wladze Rosji swojej flocie, za kazdym razem konczyto si¢
wielkimi klgskami, niejednokrotnie dla catego panstwa. Tak byto w czasie Wojny
Krymskiej (1853-1856) i w czasie wojny rosyjsko-japoniskiej (1904—1905)"".

Przeprowadzona synteza materialow zrodlowych jednoznacznie wska-
zuje, 7e sily morskie sa nie tylko waznym, ale wrecz niezbednym instrumentem
realizacji polityki panstwa.

Potwierdzaja to stowa wypowiedziane przez cara Piotra I, ktory w nastgpu-
jacy sposob podsumowat koniecznos¢ posiadania sit morskich oraz ich rolg w pan-
stwie: ,,(...) kazdy potentat, ktory jedynie posiada wojska ladowe, ma tylko jedna
reke, ktory posiada flote, ma obie rece™.

Zasadniczymi cechami, ktore predestynuja komponent morski do realizacji
zadan wynikajacych z polityki panstwa, sa:

— bardzo korzystny stosunek ,,koszt — efekt” (odnosi si¢ to do wymiaru finan-
sowego, politycznego i propagandowego);

— elastyczno$¢ (mozliwo$¢ prowadzenia operacji w ramach catego spektrum
dziatan militarnych i niemilitarnych);

— autonomicznos$¢ logistyczna i swoboda dziatania (wynikajaca m.in. z mniejszej
restrykcyjnosci prawa migdzynarodowego w odniesieniu do dziatan sit morskich).

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy rowniez podkreslic, ze sity
morskie sa tylko jednym z elementdw tworzacych instrument sitowy. Ich efektyw-
no$¢ w realizowaniu polityki panstwa powinna by¢ rozpatrywana w szerszej per-
spektywie, a mianowicie operacji potaczonych.

Kazdy z rodzajow sit zbrojnych charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami
oraz mozliwosciami, ktore potaczone tworza efekt synergii, tym samym zwigkszaja
mozliwosci sit zbrojnych w realizowaniu celow polityki panstwa.
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ABSTRACT

The paper presents the role of naval forces in national policy. The author presents new

classification of the maritime states according the different criteria of naval forces. The paper
includes also an expert analysis of different types of naval ship as a policy instrument.
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