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System obrony cywilnej Niemiec
jako model cywilnego planowania i zarzadzania kryzysowego

Omdéwiono aktualny problem obronnosci kraju. Kazdy kraj narazony jest na
rozne niebezpieczenstwa, takie jak kleski zywiotowe, sily natury czy tez dziatal-
nos$¢ czlowieka. Zagadnieniu temu nie przywiqzywano nalezytej uwagi, dopiero
powodzie w Polsce, Czechach, Niemczech, a takze zamachy terrorystyczne
w US4 i Hiszpanii zmienily podejscie rzqdu krajéw. Tres¢ artykulu przedstawia
ewolucje systemu obrony cywilnej w Niemczech.

System of Germany’s Civil Defence
as a Model of Civil Planning and Crisis Management

The paper takes up the current problem of a country’s defence. Each coun-
try is exposed to various dangers such as natural disasters or man’s activity.
Insufficient attention was paid to this problem; only the floods in Poland, the
Czech Republic, Germany, and also terrorist attacks in the USA and Spain were
able to change the governments’ attitude. The paper presents the evolution of
the civil defence system in Germany.
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Wstep

Problem obrony CYWIIHC_] kraju byl dotychczas zaréwno w Polsce, jak
i w krajach o$ciennych, nie w petni uwzglgdniany i nie przypisywano temu za-
gadmemu nalezyteJ uwagi. Postgpujaca zmiana klimatu na globie (powodzie,
zamiecie $niezne w krajach, w ktérych do niedawna nie bylo $niegu), ponadto
nasilajacy si¢ terroryzm i wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 1. postawily w nowym
$wietle problem obrony cywilnej.

Polskie doswiadczenia w okresie ostatniej powodzi w 1997 r. obnayy}y
przygotowanie istniejacych struktur obrony cywilnej, ktére byly nieprzygotowa-
ne zaréwno logistycznie, jak i sprzgtowo. Stad zachodzi potrzeba doskonalenia
zaréwno struktur organizacyjnych, wyposazenia w sprzet telekomunikacyjny
zabezpieczenia technicznego itd.

W tym wzgledzie pomocne moga by¢ doswiadczenia krajéw przodujacych
w przedmiocie sprawy. Wydaje si¢, Ze takim krajem sa Niemcy.

Celem artykutu jest préba przedstawienia planowania kryzysowego
w Niemczech w $wietle nowych uregulowan prawnych. Kazde panstwo narazo-
ne jest na rézne niebezpieczenstwa spowodowane klgskami Zywiotowymi, sila-
mi natury i dziatalnoscia czlowieka. Dlatego do podstawowych zadafi kazdej
wiadzy publicznej, zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej, nalezy
zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa i ochrony w sytuacjach zagrozen.

1. System obrony cywilnej Niemiec

Najwyzszym szczeblem w podziale administracyjnym Niemiec (po szczeblu
federalnym) jest land, czyli kraj zwiazkowy, majacy szeroka autonomie, np.
swoj wiasny parlament i rzad. Niemcy sg podzielone na 16 landéw. Na szczeblu
landu stanowione jest prawo w zakresie ochrony ludnosci przed katastrofami,
bezpieczetistwa i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, a takze
ratownictwa medycznego. Land to jednocze$nie ostatni szczebel administracji
terenowej odpowiedzialny za realizacje zadani w zakresie ochrony ludnosci,
w przypadku klgsk Zywiotowych, awarii i katastrof czasu pokoju.

Stopiefi pofredni migdzy landem i jednostkami samorzadu terytorialnego
stanowi region, jest ich 35, powstaly jedynie w landach o duzym obszarze, jak
np. w Bawarii. Ten szczebel administracji pafistwowej nie ma istotnego znacze-
nia w dziedzinie ochrony ludnosci.

Podstawowym szczeblem administracji samorzadowej, realizujacym zada-
nia w dziedzinie ochrony ludnosci w czasie pokoju, jest powiat, Niemcy podzie-
lone s3 na 440 powiatéw. Personalnie, za realizacje zadan ochronnych w razie
klgsk zywiotowych, awarii, pozaréw i innych zdarze zagrazajacych zZyciu
izdrowiu ludzi, odpowiada starosta (burmistrz miasta na prawach powiatu),
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ktéry w sytuacji nadzwyczajnej powoluje specjalny sztab kryzysowy, ztoZony
z odpowiednich specjalistow.

Najnizsza jednostka administracyjng jest gmina. Na terenie Niemiec znajduje
si¢ ponad 16 000 gmin. Wiadzg w nich sprawuja samorzady. W zakresie ochrony
ludnosci do kompetencji gminy nalezy ochrona przeciwpozarowa. Zadania z jej
zakresu realizuja gtéwnie jednostki ochotniczych strazy pozarnych.

Za wszelkie dzialania, dotyczace czasu kryzysu i wojny, w tym wsparcie
funkcjonujacego juz w czasie pokoju systemu ochrony przed katastrofami, od-
powiada rzad federalny. On wydziela fundusze na ten cel, wyposaza powolane
do ochrony ludno$ci organizacje w odpowiedni sprzet i organizuje szkolenie
kompetentnego personelu.

W strukturze niemieckiego systemu obrony funkcjonujg obecnie nastepuja-
ce pojecia:

— obrona powszechna, obejmujaca obrong militarna oraz obrong cywilna,

zaré6wno w ramach sojuszu w NATO, jak i na obszarze kraju (rys. 1);

— obrona cywilna, sa to przedsigwzigcia realizowane w czasie kryzysu
i wojny w zakresie: utrzymania funkcji rzadowych i administracyjnych,
zaopatrzenia spoleczenstwa w niezbedne towary i $wiadczenia wsparcia
sit zbrojnych oraz ochrony cywilnej (rys. 2);

— ochrona cywilna, realizuje w czasie kryzysu i wojny przedsigwzigcia
w zakresie: ostrzegania zagrozonej ludnosci, budowy obiektéw ochron-
nych, samoochrony, regulowania miejsc pobytu ludnosci (ewakuacji),
ochrony zdrowia i débr kultury oraz ochrony w przypadku katastrof
i klesk zywiotowych;

— ochrona w przypadku katastrof, dotyczy dzialan w czasie pokoju w za-

kresie ochrony ludno$ci w przypadku klgsk zywiotowych, awarii i kata-
strof.

Z zestawienia pojeé wynika, Ze niemiecka obrona cywilna to catoksztatt przed-
sigwzieé realizowanych w sferze niemilitarnej, a wigc cywilnej. Ochrona cywilna
jest jedynie jednym z czterech zadad obrony cywilnej, a realizowane przez nia
przedsigwziecia sa zgodne z migdzynarodowym humanitarnym prawem wojennym,
tzn. protokotem dodatkowym do I Konwencji Genewskiej z 1949 .

Ochrona w przypadku katastrof to wspdlny, jednolity system $wiadczenia po-
mocy poszkodowanej ludnosci w razie jakiejkolwiek kleski zywiotowej lub awarii
technicznej majacej miejsce w czasie pokoju. W systemie tym uczestnicza: straze
pozarne — zawodowe, zakladowe i ochotnicze, Shuzba Ratownictwa Technicznego
(THW) oraz organizacje charytatywne. Naleza do nich: Niemiecki Czerwony Krzyz
(DRK), Maltaniska Stuzba Pomocy (MHD), Johannicka Pomoc przy Wypadkach
(JUH), Niemieckie Towarzystwo Ratowania Zycia (DLRG), Zwiazek Pracownikéw
Samarytan (ASB), a takze policja, straz graniczna i wojsko.
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Rys. 1. System ochrony powszechnej Niemiec
Fig. 1. System of general protection in Germany

Zrédio: R. Jastrzebski: System ochrony cywilnej Niemiec.
Miesigeznik Komendy Gléwnej PSP , Przeglad Pozarniczy”, nr 5, 2001, s. 27
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Rys. 2. Zadania obrony cywilnej Niemiec
Fig. 2. Civil defence tasks in Germany

Zrédlo: R. Jastrzebski: System ochrony cywilnej Niemiec.
Miesiecznik Komendy Gléwnej PSP ,,Przeglad Pozarniczy”, nr S, 2001, s. 27

2. Zadania obrony cywilnej Niemiec
Gléwne formacje i sity ratownicze, na ktérych opiera si¢ system §wiadcze-
nia pomocy ludnosci cywilnej stanowi straz pozarna i Stuzba Ratownictwa

Technicznego (THW). W sklad strazy pozarnej wchodza jednostki ochotnicze
liczace ok. 1200 tys. cztonkéw, zawodowe — ok. 41 tys. i zakladowe ok. 46 tys.
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Do nich nalezy m. in.: ratowanie ludzi i zwierzat, gaszenie pozaréw, pomoc tech-
niczna, ochrona przed promieniowaniem radioaktywnym, ochrona srodowmka
pomoc medyczna, transport poszkodowanych 050b, profilaktyka pozarowa.

Ochotnicza straz pozarmna jest organizowana w kazdej gminie, jej cztonko-
wie dzialajacy w pemi na zasadach ochotniczych, maja zapewnione wynagro-
dzenie za czas nieobecnosci w pracy spowodowany udziatem w akcji ratowni-
czej oraz specjalne ubezpieczenie w razie nieszczesliwych wypadkéw. Zaklada
sie, Ze strazacy, ktérzy pierwsi zostali powiadomieni o zdarzeniu powinni podjaé
akcje juz po 8 minutach od momentu otrzymania sygnatu, natomiast cigzarowy
sprzet powinien zosta¢ wprowadzony po 15 minutach.

Zawodowe straze pozarne powstaja w miastach liczacych powyzej 90 tys.
mieszkafcow. Argumentem przewazajacym za ich tworzeniem jest duza liczba
zdarzefi (pozaréw, wypadkéw, katastrof itp.), w przypadku strazakéw ochotni-
kéw czesty udzial w akcjach mogtby doprowadzi¢ do utraty pracy (przez duzg
absencjg). Mimo to na obrzezach duzych aglomeracji miejskich dziataja takze
jednostki ochotniczych strazy pozarnych.

Zaktadowe straze pozarne powstajq w zaktadach przemys}owych w ktérych
wystepuje stosunkowo duze zagroZenie pozarem lub awaria technologiczna. Ich
czlonkami sa pracownicy zaktadu, uczestniczacy w akcjach na zasadach ochot-
niczych. Wyposazenie strazy zakladowej zapewnia zaktad przemystowy zgodnic
z zarzadzeniem wydanym przez szczebel federalny.

Istnieje réwniez wojskowa straz pozarna, nalezaca do struktur sit zbrojnych
i dzialajaca w jednostkach wojskowych oraz na lotniskach i poligonach.
W ostatnim okresie jej organizowanie zostalo mocno ograniczone.

Druga znaczaca sila w systemie pomocy jest Stuzba Ratownictwa Tech-
nicznego (THW). Jest to struktura nie spotykana w tym ksztalcie i zakresie za-
dan w zadnym kraju europejskim. Jest podporzadkowana Federalnemu Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych i obecnie liczy ponad 70 tys. cztonkdw, z czego 44
tys. to aktywni ratownicy, 17 tys. rezerwisci, 10 tys. mlodziez, a 845 osob to
pracownicy zatrudnieni na etacie. Shuzba Ratownictwa Technicznego skiada sig
ze zwiazkow poszczegdlnych landéw (8 zwiazkéw), powiatowych (66 przed-
stawicielstw) oraz miejscowych (665 oddzialéw). Swiadczy pomoc techniczng
w razie wystapienia katastrof i nieszczgsliwych wypadkéw o duzym zasiggu,
zaréwno w kraju jak i za granica, a takze w ramach przedstawionych powyzej
zadan ochrony cywilnej.

Straz pozarna, Stuzba Ratownictwa Technicznego, a takze nie wymieniony
dotad Bawarski Czerwony Krzyz (organizacja Niemieckiego Czerwonego Krzy-
za, dziatajaca autonomicznie ze wzgledu na swoja bogata tradycje) sa ustawowo
zobowiazane do wspéidziatania w systemie ochrony przed katastrofami, nato-
miast pozostale prywatne organizacje charytatywne wspoéldzialaja na zasadzie
uzgodnieni i wiasnych mozliwosci. Podstawa prawng funkcjonowania ochrony
cywilnej Niemiec jest znowelizowana ustawa o ochronie cywilnej z dnia

192



System obrony cywilnej Niemiec jako model cywilnego planowania i zarzqdzania ...

3 kwietnia 1997 r. Obrong i ochrona cywilna zajmuje si¢ referat ,,0 4”
w Departamencie ,,0” Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Refera-
towi temu byl podporzadkowany Federalny Urzad ds. Ochrony Cywilnej (BZS),
ktory realizowat zadania natozone ustawa, jak i zadania zlecone.

Do tych pierwszych nalezalo:

i

wspieranie kompetentnych wyzszych urzedéw federalnych w procesie
jednolitego planowania obrony cywilnej;

instruowanie personelu zajmujacego sig problemami obrony cywilnej;
szkolenie kadr kierowniczych i instruktoréw w przypadku katastrof,

- w ramach ich zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie cywilne;;

aktualizacja programéw szkolenia ochrony cywilnej, tacznie z zagad-
nieniami samoochrony;

wspieranie gmin i zwiazkéw gmin, w wypetnianiu przez nich zadan
w okresie samoochrony;

wspdtudziat w ostrzeganiu ludnosci;

informowanie ludnosci o problematyce ochrony cywilnej;

organizacja, w porozumieniu z landami, zadan w zakresie badar na-
ukowo-technicznych, ocena wynikéw tych badan, jak réwniez zbieranie
i ocena publikacji w dziedzinie obrony cywilnej;

sprawdzanie urzadzef i $rodk6w przeznaczonych wylacznie lub cze-
$ciowo na potrzeby ochrony cywilnej;

wspétudzial w dopuszczeniu do uzytku, normalizacji i zapewnieniu ja-
koéci elementow ochrony cywilne;.

Do zadan zleconych nalezalo:

rozszerzenie systemu ochrony w przypadku katastrof realizowanego
przez landy zgodnie z potrzebami ochrony cywilnej;

wspieranie szkolenia w zakresie pierwszej pomocy medycznej oraz
shuzb opieki;

ochrona débr kultury;

utrzymywanie obiektéw ochronnych w gotowosci do wykorzystania;
przedsiewzigeia wynikajace z ustawy o zapewnieniu dostawy wody;
opieka nad Komisja Ochrony Cywilnej, funkcjonujaca przy Federalnym
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

W 1999 . w strukturach federalnych odpowiedzialnych za ochrone cywilng
Niemiec nastapily kolejne zmiany. Przede wszystkim zostat rozwiazany Fede-
ralny Urzad Ochrony Cywilnej (BZS). Jego wszystkie zadania zostaly przekaza-
ne do Federalnego Urzgdu Administracji (BVA), w ktérym obok istniejacych do
tej pory 8 departamentow zostat stworzony dziewiaty — Ochrona Cywilna. Urze-
dowi temu zostata podporzadkowana réwniez Akademia Planowania w Sytu-
acjach Nadzwyczajnych i Ochrony Cywilnej (AKNZ), ktéra powstala z potacze-
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ey

nia Akademii Obrony Cywilnej z Federalng Szkota Ochrony w Przypadku Kata-
strof. :

Jak juz wspomniano, ochrona cywilna realizuje siedem zadan, z ktérych na
szczegblng uwage zasluguja trzy, a mianowicie: wykrywanie zagrozes.
i ostrzeganie zagrozonej ludnosci, budowa obiektéw ochronnych oraz ewakuacja
ludnoéci z okreslonego terenu. W tych dziedzinach w Niemczech zaszly istotne
zmiany.

System wykrywania i alarmowania opiera si¢ na funkcjonowaniu urzedéw
ostrzegania (Warnamt — WA). Dotychczas na terenie Niemiec istniato dziewieé
takich urzedéw. W wyniku zmian w ogdlnym systemie ochrony cywilne;
1 zarzadzania kryzysowego ich liczba zostata w 1996 r. zredukowana do o$miu.
W przyszlosci przewiduje sie ich kolejne potaczenie.

W grudniu 1992 r. zrezygnowano takZe z centralnego sterowania syrenami,
jako podstawowego $rodka ostrzegania ludnosdci cywilnej we wszelkiego rodzaju
kryzysach, w tym podczas wojny. Role ta przejety regionalne rozglodnie radio-
we, ktére maja emitowaé odpowiednie komunikaty ostrzegawcze. Odbiorniki
radiowe sa wyposazone w urzadzenia umozliwiajace samoczynne wiaczenie sie
podczas nadawania komunikatéw ostrzegawczych. Jedynie te powiaty i gminy,
ktore przejely syreny od urzedu federalnego, badZ posiadaja wlasne urzadzenia
tego typu i maja mozliwos¢ ich aktywacji, moga ostrzegaé ludno$¢ za pomocy
syren. Srodki te uzywane sa najczesciej do ostrzegania przed pozarem lub zwo-
tywania ochotniczej strazy pozarne;j.

Budowa obiektéw ochronnych nie ma w Niemczech takiej rangi, jak np.
w Szwajcarii czy w Szwecji. Szacuje sig, ze obecnie jedynie ok. 6 do 8% ludno-
$ci ma zapewnione miejsce w schronach. Juz dawno odstapiono od masowego
budownictwa schronowego na rzecz adaptowania do tego celu podpiwniczen
uzyteczno$ci publicznej, np. garazy. Popierane jest takze przystosowywanie na
potrzeby ochrony cywilnej ludnosci piwnic doméw prywatnych, ich wiadciciele
uzyskuja duze ulgi podatkowe podczas budowy.

Regulacja miejsc pobytu ludnoscei bedaca odpowiednikiem naszej ewaku-
acji, polega na czasowym przemieszczeniu ludzi nie tylko z terenéw dotknigtych
klgska lub innego rodzaju kryzysem, ale takZe z rejondéw uznanych za niebez-
pieczne ze wzgledu na prowadzone operacje wojskowe. Ewakuacje organizuja
1 prowadza wladze federalne z udziatem jednostek terenowych. Naczelna zasada
stosowana w tego rodzaju dzialaniach to brak jakichkolwiek srodkéw przymusu
wobec ewakuowanej ludnosci — opuszcza swoj dom jedynie ten, kto chce.
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Whaioski

Przedstawiony w miarg syntetycznie obraz systemu obrony cywilnej Nie-

miec pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1.

Obserwuje sig tendencje do zwiekszania znaczenia administracji lokalnej
w krajach zachodnich w prowadzeniu spraw bezpieczenstwa cywilnego,
w tym réwniez w sytuacjach kryzysowych, system ten pozwala zintegrowad
wszystkie istniejace stuzby pracownicze, co zwigksza jego skutecznosé.

Jak dotychczas nie wypracowano modelowych rozwiazan, a wprowadzane
zmiany opieraja si¢ na obserwacjach jego skuteczno$ci dziatania.

Obserwuje si¢ duze rozproszenie ofrodkéw decyzyjnych w aspekcie obrony
militarnej i obrony cywilne;j.

Przedstawiony system moze by¢ adaptowany do warunkéw polskich
w aspekcie rozwiazan zaréwno organizacyjnych, jak i réwniez w reformie
administracyjnej kraju.
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