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BARIERY ROZWOJU RYNKU BIOPALIW
W POLSCE

Streszczenie
Biopaliwa, jako element odnawialnych zrodel energii, pozwalajq na wykorzystanie nadprodukcji
rolnej, mogq uzupeltnic rynek paliw plynnych i nie stanowiq zagrozenia dla srodowiska naturalnego.
Jednak rozwoj rynku biopaliw w Polsce uwarunkowany jest wieloma barierami. Celem artykutu jest
proba przedstawienia rynku biopaliw w Polsce, jako alternatywy dla paliw pochodzqcych z ropy naf-
towej z uwzglednieniem barier jego rozwoju.

WSTEP

Rozwijajaca si¢ gospodarka §wiatowa powoduje coraz wigkszy popyt na energi¢ elek-
tryczna, cieplng i mechaniczna, ktéra jest niezbedna do funkcjonowania wielu dziedzin zycia
gospodarczego. Energia jest niezbedna do dzialania w rolnictwie, transporcie czy komunikacji.
Jednak aspekty ekonomiczne oraz wyczerpywanie si¢ zasobow sg gtéwnymi powodami do po-
szukiwan nowych Zrédet energii. W obliczu coraz wigkszego skazenia srodowiska, zwlaszcza
powietrza, za ktore w znaczacej czesci odpowiedzialne jest scalanie paliw ptynnych i gazo-
wych, zaczeto ktas¢ coraz wigkszy nacisk na kwestie ekologiczne [2, s. 57].

W latach 70. XX wieku, gdy $wiat zaczat borykac si¢ z problemami nadprodukcji zywno-
sci w Europie i USA, wzrostem cen ropy naftowej, wyczerpywaniem si¢ paliw kopalnych,
niestabilnos$cig polityczng panstw i zanieczyszczeniem §rodowiska, powrocono do idei wyko-
rzystania produktow roslinnych w napedzie pojazdéw. Stad zwrocono uwage na biopaliwa.
Pozwalaty one bowiem na wykorzystanie nadprodukcji rolnej, mogly uzupetni¢ rynek paliw
ptynnych i nie stanowity zagrozenia dla srodowiska naturalnego. W ten sposob w coraz wigk-
szym stopniu na znaczeniu zyskuja odnawialne zrédta energii, ktore by¢ moze beda antidotum
na coraz wyrazniej dostrzegane zagrozenia zwigzane z postepujaca globalizacja [2, s. 57-58;
4,s.153].

Celem artykutu jest proba przedstawienia rynku biopaliw w Polsce, jako alternatywy dla
paliw pochodzacych z ropy naftowej z uwzglgdnieniem barier jego rozwoju.

1. CHARAKTERYSTYKA BIOPALIW

Literatura przedmiotu zawiera roznorodne definicje i klasyfikacje biopaliw. Bez watpie-
nia stanowig one jeden z elementéw odnawialnych zrodet energii. Jest to energia uzyskiwana
z naturalnych, powtarzajacych si¢ procesoOw przyrodniczych. Gtowng przyczyna jej rosnacej
popularnosci jest nieszkodliwos¢ dla §rodowiska oraz niewyczerpywalnos¢.
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W literaturze przedmiotu biopaliwa podlegaja réznorodnym klasyfikacjom. Najczesciej
uznaje si¢ je za jeden z rodzajow biomasy rozumianej przede wszystkim jako paliwo pocho-
dzenia roslinnego. Powstaje w procesie fotosyntezy, ktora pozwala w sposob naturalny ogra-
niczy¢ emisje CO; [2, s. 58]. Za biopaliwa uznano pltynne lub gazowe paliwo dla transportu,
produkowane z biomasy. Jako biomas¢ okreslono natomiast ulegajaca biodegradacji czgs¢
produktow, odpadow lub pozostatosci z rolnictwa (lacznie z substancjami ro§linnymi i zwie-
rzgcymi), lesnictwa i zwigzanych z nimi dzialéw przemystu, a takze ulegajacag biodegradacji
czg$¢ odpadow przemystowych i miejskich.

Biomasa do celow energetycznych moze by¢ stosowana w postaci stalej, cieklej lub ga-
zowej. Paliwa state produkowane z biomasy sa wykorzystywane w procesie spalania, gazyfi-
kacji lub pirolizy do produkcji energii cieplnej i elektrycznej [2, s. 59]. Za biopaliwa ciekle
uznaje si¢ [4, s. 154]:

1. Benzyny silnikowe zawierajace powyzej 5% objetosciowo biokomponentéw lub powyzej
15% objetosciowo estrow.

2. Olej napedowy zawierajacy powyzej 5% objetosciowo biokomponentow.

3. Ester (ester metylowy lub ester etylowy kwasow thuszczowych wytwarzany z biomasy),
bioetanol (alkohol etylowy wytwarzany z biomasy, w tym bioetanol zawarty w eterze ety-
lo-tert-butylowym lub eterze etylo-tert-amylowym), biometanol (alkohol metylowy wy-
twarzany z biomasy, w tym biometanol zawarty w eterze metylo-tert-butylowym lub ete-
rze metylo-tert-amylowym), dimetyloeter (dimetyloetr wytwarzany z biomasy) oraz czy-
sty olej roslinny (olej roslinny wytwarzany z roslin oleistych przez ttoczenie, ekstrakcje
lub za pomoca poréwnywalnych metod. Wyrdznia si¢ czysty lub rafinowany, niemodyfi-
kowany chemicznie) — stanowigcy samoistne paliwo.

4. Biogaz.

5. Biowodor.

6. Biopaliwa syntetyczne.

Stosowany jest takze podziat na: biopaliwa pierwszej, drugiej i trzeciej generacji. Naj-
wieksze znaczenie wsrod biopaliw maja biopaliwa pierwszej generacji. Pozostate grupy sa na
etapie badan i wdrazania do produkcji [4, s. 154].

2. SWIATOWA PRODUKCJA BIOPALIW

W Unii Europejskiej do najwigkszych producentow biopaliw naleza Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Hiszpania. Na terenie UE w 2008 r. 78,5% biopaliw zuzywanych w transpor-
cie stanowity estry olejow roslinnych, a 17,5% — bioetanol [2, s. 67]. W tyk okresie Polska
uplasowata si¢ na 6 miejscu w Europie pod wzgledem ilosci biopaliw wykorzystywanych
w transporcie (tab. 1).

Tab. 1. Wykorzystanie biopaliw w transporcie w Unii Europejskiej [estymacja, w t.0.¢e.]

Kraj Bioetanol Biodiesel Inne Catkowita konsumpcja
Niemcy 402000 2477983 377023 3257186
Francja 403510 2020690 - 2424200
Wielka Brytania 105189 691335 - 796524
Hiszpania 125000 519000 - 644000
Wiochy - 557280 - 557280
Polska 118794 340560 - 459354
Szwecja 213968 129888 343856
Holandia 130000 202000 3000 335000
Austria 54433 186645 12226 253304
Portugalia - 132849 - 132849

Zrédlo: [2, s. 68].
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W tabelach 2 i 3 przedstawiono produkcje oraz prognoz¢ produkcji biopaliw ptynnych
w mln litrow w poszczeg6lnych krajach oraz udzial wybranych krajow w §wiatowym rynku

biopaliw.
Tab. 2. Produkcja i prognoza produkcji biopaliw ptynnych (mln 1)
Kraj Etanol [mln 1] Biodiesel [mln 1] Biopaliwa razem [mln I]

2006-2008 | 2009 2018 |2006-2008 | 2009 2018 |2006-2008| 2009 2018
Kanada 822 1541 1639 76 205 528 898 1746 2167
USA 27783 39557 | 63143 2236 3198 5230 30019 42755 | 68373
UE-27 4203 5666 13958 6704 9567 | 18374 10907 15233 | 32332
Australia 106 593 1011 486 925 1049 592 1518 2060
Argentyna 248 330 556 608 1705 3848 856 2035 4404
Brazylia 18659 23853 | 52583 520 1186 2947 19179 25039 | 55530
Kolumbia 261 370 793 73 188 424 334 558 1217
Chiny 3717 4108 5728 0 0 0 3717 4108 5728
Indie 1799 2126 3940 117 443 7170 1916 2569 11110
Indonezja 189 195 334 245 435 1230 434 630 1564
Tajlandia 474 911 2855 217 413 1211 691 1324 4066
Wietnam 145 150 141 5 8 9 150 158 150
Zrédto: [5, s. 10].
Tab. 3. Udziat wybranych krajéw w §wiatowym rynku biopaliw

Udzial w produkcji [%]
Kraj etanolu biodiesela biopaliw
2006-2008 2018 2006-2008 2018 2006-2008 2018

Kanada 1.4 1,1 0,6 1,2 1,3 1,1
USA 47,2 42,5 18,8 11,9 42,5 35,6
UE-27 7,1 9,4 56,4 42,0 15,4 16,8
Brazylia 31,7 35,4 4,4 6,7 27,1 28,9
Chiny 6,3 3,9 0,0 0,0 5,3 3,0
Indie 3,1 2,7 1,0 16,4 2,7 5,8
Inne kraje (razem) 32 5,0 18,8 21,8 5,7 8,8
Razem 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: [5,s. 11].

Na podstawie danych zawartych w powyzszych tabelach mozna stwierdzi¢, iz Polska nie
nalezy do liderow wsrdéd producentow biopaliw. Wynika to w gldéwnej mierze z nizszego
poziomu rozwoju rynku biopaliw niz w §wiecie, ograniczen prawnych czy ekonomicznych.
Jednak Polska realizuje zadania wynikajace z Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW)
1 sukcesywnie zwieksza udzial biopaliw w rynku paliw ciektych. Przyjety w 2007 roku NCW
na lata 2008-2013 okresla obowigzkowa zawarto§¢ biokomponentéw tzw. zielonych dodat-
kéw w paliwach. W 2010 roku obowigzywato 5,75%, w 2011 — 6,20%, w 2012 — 6,65% oraz
w 2013 — 7,10% [6,7]. Obecnie, Rada Ministrow dopuszcza obnizenie NCW pod warunkiem,
iz koncerny naftowe musza zobowigza¢ si¢, ze zielone dodatki beda kupowaé tylko
1 wylacznie u europejskich dostawcow. Wymag ten jest dla Europy niezwykle korzystny. Dla
Polskich rolnikéw 1 wytwoércow biokomponentéw ograniczeniem bylo to, ze sporg czes¢
sprowadzano spoza granicy kontynentu. Teraz ma si¢ to zmieni¢, gdyz produkcja biopaliw
w zgodzie z kryteriami zrOwnowazonego rozwoju oznacza promowanie surowcoOw pochodza-
cych z rynku europejskiego.

3. RYNEK BIOPALIW W POLSCE

W wielu krajach i1 organizacjach mi¢dzynarodowych wprowadzono szerokie i dtugoter-
minowe wsparcie rzagdowe dla inwestycji zwigzanych z biopaliwami. Wsparcia te uzasadniane
sa konieczno$cig osiggnigcia takich celow, jak: dywersyfikacja Zrddel energii, poprawa bez-
pieczenstwa energetycznego czy rozwoj obszarow wiejskich. W tym celu rzady krajow lub
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organizacji miedzynarodowych wprowadzajg szereg narzgdzi polityki, zmniejszajacych ryzy-
ko zwigzane z tymi inwestycjami.

Prawne podstawy regulacji rynku biopaliw w Unii Europejskiej zostaly zawarte przede
wszystkim w dyrektywie 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 8 maja
2003 roku w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawial-
nych oraz w dyrektywie 2003/96/WE Rady UE z dnia 27 pazdziernika 2003 roku w sprawie
restrukturyzacji i wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej. Dyrektywy te naktadaja na panstwa czionkowskie obo-
wiazek podjecia dziatan majacych na celu stopniowe zwigkszenie udziatu biopaliw w sektorze
transportu. Szacuje si¢, ze w 2020 roku udziat biopaliw w ogdlnej masie paliw w krajach UE
wyniesie 20% (w 2010 roku — 5,75%) [2, s. 62]. Polska jako kraj cztonkowski Unii Europej-
skiej czynnie uczestniczy w tworzeniu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje
implementacji jej gldéwnych celéw w specyficznych warunkach krajowych, biorgc pod uwage
posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne produkcji i przesytu
energii. Jednym z kierunkow tej polityki jest rozwo6j wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii, w tym biopaliw, rozw0j konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii oraz graniczenie oddzia-
tywania energetyki na srodowisko. W tym zakresie, zatozenia do rozwoju energetyki odna-
wialnej, obejmujace rowniez regulacje zwiagzane z produkcja 1 zagospodarowaniem biopaliw,
zostaly okreslone w Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej — dokumencie rzagdowym przy-
jetym przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r. oraz w dokumentach: Polityka Energetyczna Pol-
ski do roku 2030 (przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 9 listopada 2009 r.) i w Programie
dla elektroenergetyki (przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 28 marca 2006 r.). Celem stra-
tegicznym polityki panstwa jest zwickszanie wykorzystania zasobéw energii odnawialne;j, tak
aby udziat tej energii w zuzyciu energii pierwotnej osiagnat w 2020 roku 14% [2, s. 63].

W Polsce biokomponenty wprowadzane sg na rynek w postaci dodatku do paliw lub jako
samoistne paliwa [4, s. 156]:

— bioetanolu do benzyny,
— estru rzepakowego do oleju napgdowego,
— biopaliwa B100 (czysty ester) i B20 (20% estru i 80% benzyny).

W 2008 r. w Polsce wytworzono 230,5 tys. ton biopaliw, z czego 95,5 tys. ton stanowity
paliwa na bazie oleju napedowego z dodatkiem biokomponentu i prawie 135 tys. estréw, sta-
nowigcych samoistne paliwo. Wyprodukowane biopaliwa w wigkszos$ci przeznaczone zostaty
do dalszej sprzedazy na rynku krajowym, niewielka cze$¢ zostata skonsumowana przez produ-
centdOw na wiasne potrzeby lub przeznaczona do zastosowania we flotach [4, s. 156] (tab. 4, 5).

Tab. 4. Wielko§¢ wytworzonych i sprzedanych biopaliw w 2008 r. w Polsce (w tonach)

Wyszczegolnienie Na bazie oleju napedowego Ester (samoistne paliwo)
Blopahwa’mekle wytworzone przez ogot 46 353 49 080
producentéw
Blopahwa’mekle sprzedane przez 44914 75 346
producentéw na terytorium kraju
Biopaliwa ciekte przeznaczone do
zastosowania w wybranych flotach oraz 4282 10013
zuzyte na potrzeby wlasne producentow

Zrédlo: [4, s. 157].

Tab. 5. Wielko§¢ wytworzonych i sprzedanych biokomponentéw w Polsce w 2008 .

Wyszczegdlnienie Ogolem Bioetanol Ester
Biopaliwa ciekle wytworzone przez og6t producentow 385 482 86 954 167 055
Biopaliwa ciekle sprzedane przez producentdéw na terytorium kraju 303 718 70 433 76 178
Blopah\ya ciekte przeznaczone do zastosoyvama w wybranych lotach 65 833 5612 1502
oraz zuzyte na potrzeby wlasne producentow

Zrédto: [3, s. 157].
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Wedlug planéw zwigzanych z realizacjag nowego pakietu klimatyczno-energetycznego do
2020 r. w Polsce ma zosta¢ wytworzone prawie 3 mln ton biopaliw, z czego 1,8 mln ton maja
stanowi¢ estry. Krajowa Izba Biopaliw przewiduje, iz w 2020 roku w Polsce produkcja es-
trow wyniesie 1829 tys. ton, a bioetanolu 1074 tys. ton [4, s.157].

4. OGRANICZENIA RYNKU BIOPALIW W POLSCE

Rozw¢j rynku biopaliw w Polsce uwarunkowany jest wieloma barierami. Do najwazniej-
szych mozna zaliczy¢:

— problem z przeniesieniem unijnego prawodawstwa na polski grunt — efektem tego jest nie-
dopasowanie polityki w zakresie biopaliw w Polsce do najnowszych dyrektyw europej-
skich,

— trudnosci wynikajace z realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego,

— likwidacja ulg w akcyzie i optacie paliwowej — od 1 maja 2011 roku ulgi akcyzowe dla
produktow zawierajacych biokomponenty zostang faktycznie zniesione, nie ma bowiem
szans, aby do tego czasu otrzymac¢ decyzje Komisji Europejskiej, ktéra pozwoli stosowaé
obnizone stawki akcyzy,

— brak polskiego systemu certyfikacji dla biopaliw — co wiaze si¢ z brakiem systemowego
wsparcia dla producentéw biokomponentoéw na rynku polskim. Rodzi si¢ koniecznos¢ jak
najszybszego wprowadzenia systemu certyfikacji surowcéw do produkcji biopaliw oraz
dopuszczenie do obrotu oleju napedowego z dodatkiem estru w wysokosci 7%.

Nadal istotnym problemem rynku biopaliw sg wcigz bardzo wysokie koszty produkcji
biomasy. Wsrdd rozwigzan proponuje si¢ optymalizacj¢ technologii przetwarzania réznych
surowcow wykorzystywanych do produkcji biopaliw. Poprawa wydajnosci produkcji moze
si¢ przyczyni¢ do obnizenia kosztow. Ponadto, coraz czesciej podkresla sig, iz bardziej efek-
tywne wykorzystanie cennych produktow ubocznych jest niezbedne do zapewnienia wzrostu
dochodéw wiascicieli rafinerii.

PODSUMOWANIE

Produkcja biopaliw w Polsce moze stac¢ si¢ istotnym narzedziem w nadchodzacym glo-
balnym kryzysie energetycznym. Jednak ze wzgledu na wigksze koszty wytwarzania biopaliw
w stosunku do paliw konwencjonalnych konieczne wydaje si¢ systemowe wsparcie rozwoju
produkcji biokomponentow w ustawodawstwie. W tym kontekscie, wsparcie sektora biopaliw
przejawia si¢ w postaci przyjecia Wieloletniego Programu Promocji Biopaliw lub innych pa-
liw odnawialnych na lata 2008-2014, stanowigcego mechanizm wsparcia oferujacy m.in. sze-
reg ulg akcyzowych oraz inne formy pomocy publicznej. Dokument taki zostal przyjety przez
Rad¢ Ministrow 24 lipca 2007 roku. Najwazniejsze postanowienia programu to wieloletnie
zwolnienia i obnizki stawek podatku akcyzowego dla biokomponentéw, biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponen-
tow, biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych oraz dla upraw roslin energetycznych
wykorzystywanych na produkcje biopaliw. Podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ prowadzenia
dziatan majacych na celu zwigkszanie popytu na biopaliwa poprzez wparcie dla transportu
publicznego dziatajacego w aglomeracjach miejskich, w uzdrowiskach, na obszarach chronig-
cych $rodowisko naturalne, wykorzystujacego biopaliwa ciekte lub inne paliwa odnawialne
[2, s. 75-76]. Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do racjonalnosci pozyskiwania energii
z uwzglednieniem kwestii ochrony §rodowiska, ale takze mogg stanowi¢ ramy wspierajgce
rozwdj rynku biopaliw w Polsce.
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BARRIERS TO DEVELOPMENT
OF BIOFUELS IN POLAND

Abstract
Biofuels, as an element of renewable energy sources, allow the use of agricultural overproduc-
tion, may make the market for liquid fuels and does not constitute a threat to the environment. Howev-
er, the development of the biofuel market in Poland is subject to many barriers. The article attempts to
present a biofuels market in Poland, as an alternative fuel derived from crude oil, taking into account
barriers to its development.
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