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KRAJOWE I UNIJNE WYMAGANIA PRAWNE
W ZAKRESIE RECYKLINGU
POJAZDOW SAMOCHODOWYCH

Streszczenie

Dokonujgcy sie w ostatnich latach w Polsce szybki rozwdj motoryzacji pocigga za sobg koniecz-
nos¢ wprowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzqcymi z eksploatacji i ztomowania
pojazdow. Gwattowny wzrost liczby samochodow oraz istniejgca struktura wiekowa krajowego parku
pojazdow, w ktorej znaczng czes¢ stanowiq pojazdy stare i wyeksploatowane, przyczyniajq sie do sta-
tego wzrostu tgcznej masy odpadow samochodowych. Pilne staje si¢ wigec stworzenie warunkow, za-
rowno o charakterze prawnym, organizacyjnym i technicznym do powstania w kraju systemu zbiorki,
wykorzystania i unieszkodliwiania powstajqcych z pojazdéow samochodowych odpadow. Niniejszy
artykut oprocz charakterystyki obecnych uwarunkowan prawnych w Polsce, przedstawia takze wybra-
ne uregulowania dotyczqce wycofywanych z eksploatacji pojazdow w krajach Unii Europejskiej.

WSTEP

Transport samochodowy jest obecnie zrodtem wielu zagrozen $rodowiska naturalnego.
Najwiecej problemow wystepuje w zakresie ochrony srodowiska przed skazeniem odpadami
pochodzacymi z zuzytych samochodow, co jest szczegélnie istotne w Polsce, ze wzgledu na
bardzo duzy import uzywanych pojazdow, ktére po okresie uzytkowania sa wycofywane
z eksploatacji. Srodki transportu sa jednym z gtéwnych elementéw zanieczyszczen atmosfery
w miastach 1 s3 odpowiedzialne za zawarto$s¢ w powietrzu 70% tlenkow azotu 1 90% zwigz-
kéw otowiu, a wycofywane z uzytku pojazdy samochodowe sa co roku przyczyng powstawa-
nia na §wiecie 28-32 mln ton odpadéw [7]. Recykling jest jednym z podstawowych sposobow
ograniczania trwatego, szkodliwego oddziatywania samochodéw na srodowisko naturalne.
Jego istotg jest dziatanie zmierzajace do minimalizowania ilo$ci odpadow przy jednoczesnym
ograniczeniu zapotrzebowania na surowce i energi¢, przez wlaczenie do powtoérnego obiegu
odzyskanych surowcow i materialdw. Rozwdj recyklingu materiatéw stosowanych do budo-
wy pojazdow samochodowych jest obecnie wymuszony coraz bardziej rygorystycznymi wy-
maganiami w zakresie ochrony §rodowiska. Staje si¢ on nowg dziedzing gospodarki, chronia-
cg $rodowisko naturalne, jak rowniez mogaca przynosi¢ zyski i tworzy¢ miejsca pracy, pro-
wadzacg do powstania szeregu nowych problemdéw natury technicznej, ekonomicznej, spo-
tecznej 1 prawnej, wymagajacych nowych uregulowan [1].
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1. KRAJOWE PODSTAWY PRAWNE ZADAN RECYKLINGU

Dziatania w zakresie recyklingu samochodow w Polsce sg uregulowane przepisami usta-
wy z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (SWE),
obowiazujacej od 14 marca 2005 r. (DzU z 2005 r., nr 25, poz. 202, ze zmianami wprowa-
dzonymi ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (DzU z 2005 r. nr 175, poz. 1458). Jest ona obecnie najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym kwestic SWE w Polsce 1 okresla zasady postgpowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji w sposdb zapewniajacy ochrone zycia 1 zdrowia ludzi oraz ochro-
n¢ Srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju [5]. W szczegdlnosci reguluje ona
obowiazki 1 prawa witascicieli pojazdow, producentéw samochodow, indywidualnych impor-
teréw, stacji demontazu, punktow zbierania pojazdow, strzgpiarek oraz administracji pan-
stwowe] w zakresie zagospodarowania pojazdow wycofanych z eksploatacji. Ustawa wpro-
wadzila przede wszystkim obowigzek recyklingu w odniesieniu do pojazdéw kategorii M1
1 N1 (zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym), czyli samochodéw osobowych
1 dostawczych o masie do 3,5 tony oraz trojkotowych pojazdow silnikowych z wyltaczeniem
motocykli trojkotowych. Z obowigzku poddania recyklingowi sa wylaczone takze pojazdy
historyczne o warto$ci muzealnej i kolekcjonerskiej. Ustawa zaklada wprowadzenie trzystop-
niowej sieci recyklingu. Oznacza to, ze oprocz stacji demontazu i specjalistycznych zaktadow
recyklingu, moga funkcjonowac takze punkty zbierania pojazdow [2, 3, 5].

Stacja demontazu pojazdu okres$lana jest jako zaktad prowadzacy przetwarzanie, w tym
demontaz obejmujacy nastepujace czynnosci [2, 5]:

— usuni¢cie z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementow 1 substancji niebezpiecznych,
w tym pltynow,

— wymontowanie z pojazdow wycofanych z eksploatacji przedmiotéw wyposazenia i czgsci
nadajacych si¢ do ponownego uzycia,

— oraz wymontowanie z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementéw nadajacych si¢ do
odzysku lub recyklingu.

Strzepiarki rozumiane sg jako instalacje stuzaca do rozdrabniania odpadéw powstatych
w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Natomiast punkt zbierania pojaz-
dow to punkt, w ktérym nie mozna prowadzi¢ demontazu. Ma on za zadanie odbior pojazdu
wycofanego z eksploatacji i przekazanie go z zachowaniem wymogdéw ochrony $srodowiska
wspotpracujacej stacji demontazu.

Wazne znaczenie w ustawie ma okre$lenie ,,wprowadzajacego pojazd” rozumianego jako
przedsiebiorce bedacego producentem pojazdu lub przedsigbiorce dokonujacego wewnatrz
wspolnotowego nabycia (przywdz pojazdu z terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia na teren kraju) lub importu
pojazdu.

Ustawa zdefiniowala takze pojecie ,,pojazd kompletny”. Wystepuje ono woéwczas, gdy
masa jest wigksza od 90% masy nominalnej pojazdu i zawiera istotne elementy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15 czerwca 2005 roku w sprawie list istot-
nych elementow pojazdu kompletnego (DzU z 2005 r., nr 116, poz. 973). Sa to m. in. nadwo-
zie samonosne lub rama z kabing (oznaczone cechg identyfikacyjng), szyby, tapicerka, ele-
menty z tworzyw sztucznych, akumulatory, kota jezdne, zawieszenie przednie i tylne, mosty
napedowe, skrzynia biegow, silnik z uktadem chtodzenia, uktad hamulcowy, uktad kierowni-
czy, uktad wydechowy (katalizator), uktad zasilania paliwem, uktad klimatyzacji, elementy
elektroniczne sterowania uktadami, oraz instalacja zasilania gazem.

Z ponownego uzycia wylacza ona do napraw pojazddéw elementy istotne ze wzgledow
bezpieczenstwa. Lista tych elementdéw jest podana w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 wrzes$nia 2005 roku w sprawie wykazu przedmiotow wyposazenia
i czesci wymontowanych z pojazdow, ktorych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu
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drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko (DzU z 2005 r., nr 201, poz. 1666). Sa to
np. poduszki powietrzne z aktywatorami pirotechnicznymi, jednostkami kontroli elektronicz-
nej 1 czujnikami, klocki, szczeki hamulcowe czy przewody i uszczelnienia uktadu hamulco-
wego [2, 3, 4].

Ustawa o recyklingu nie daje jednak pelnego obrazu obowigzkéw i zadan poszczegdlnych
podmiotéw zwigzanych z organizacja sieci recyklingu samochodow wycofanych z eksploata-
cji. Odwotuje si¢ ona do szeregu rozporzadzen, ktore precyzuja jej zapisy 1 umozliwiajg ich
realizacj¢. Rozporzadzenia zestawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wykaz rozporzadzen zwiazanych z organizacja sieci recyklingu SWE

Data Rozporzadzenie
28.07.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 roku w sprawie minimalnych
wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
12.10.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie wy-
magan dla punktow zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
12.10.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie mi-
nimalnych wymagan dla strzepiarek oraz metod rozdziatu odpadow na frakcje materiatowe
24.10.2005 r. [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie obliczania
oziomow odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
24.03.2006 r. |Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 24 marca 2006 roku w sprawie listy
istotnych elementow pojazdu kompletnego
14.10.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2005 roku w sprawie okreslenia
sposobu wykonania proby strzepienia pojazdow wycofanych z eksploatacji
04.10.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 pazdziernika 2005 roku w sprawie listy
materiatow, przedmiotow wyposazenia i czesci pojazdow, ktore mogq zawierac ofow, rteé, kadm
oraz szesciowartoSciowy chrom
28.09.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 wrzesnia 2005 roku w sprawie sposobu ozna-
czania oraz rozwojow oznaczen przedmiotow wyposazenia i czesci pojazdow
25.03.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 marca 2005 roku w sprawie uniewaznienia doku-
mentow pojazdow wycofanych z eksploatacji, wzorow zaswiadczen wydawanych dla tych pojaz-
dow, sposobow przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich ewidencji
29.09.2005 r. |[Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 wrze$nia 2005 roku w sprawie rocznego spra-
wozdania o pojazdach wycofywanych z eksploatacji
08.06.2005 r. |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 sierpnia 2005 roku w sprawie wzoru rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazdow

Zrédto: Na podstawie: [2].

2. WYMAGANIA UNIJNE

Gospodarka samochodami wycofanymi z eksploatacji jest regulowana przede wszystkim
dyrektywa 2000/53/UE z dnia 18 wrzesnia 2000 roku w sprawie samochodow wycofanych
z eksploatacji, ale podstawowe zasady ograniczania i1 utylizacji odpadéw, réwniez pojazdow
wycofanych z eksploatacji, zostaly ujete w dyrektywie 75/442/EEC w sprawie odpadow [2, 6].
Dziatania Unii skupiajg si¢ przede wszystkim na realizacji rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego przy jednoczesnym unikaniu powstawania zanieczyszczen i szkéd w §rodowisku.

Podstawowe zasady polityki unijnej polegaja na [2, 3]:

— ograniczaniu, na tyle na ile jest to mozliwe, wykorzystania wszystkich typoéw odpadéw
(statych, ciektych i gazowych) u zrdédta ich powstania,

— oraz rozwijaniu recyklingu i odzysku odpadow tam, gdzie ich powstanie jest nieuniknione,
pod warunkiem.

Dyrektywa 2000/53/UE ustala ogo6lne zasady, ktére s3a nastgpnie wprowadzane w nor-
mach prawnych poszczegoélnych krajow cztonkowskich. Przyjeto w niej podstawowa zasade
odpowiedzialno$ci producenta za recykling wytworzonego przez siebie produktu. Wynika z niej
wymog, aby ostatni wlasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji mogt go dostarczyé do upo-
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waznionej stacji demontazu bez zadnych dodatkowych optat, jesli zostanie dostarczony pojazd
kompletny.

Dyrektywa okre§la wymagane poziomy recyklingu: do roku 2006 — 15% masy pojazdu
(w przypadku czg$ci z tworzyw sztucznych udzialy objetosciowe sg inne), a do roku 2015 —
5% masy moze zosta¢ wyrzucone na sktadowiska odpadow (rys. 1). Pozostata czgs¢ musi by¢
wtornie wykorzystana.
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40% -
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¥ ponowne uzycie i odzysk ™ unieszkodliwiane

Rys. 1. Wymagane poziomy ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu do
20061 2015 roku

Zrédlo: [3].

Dyrektywa wprowadza réwniez szereg obowigzkow i zadan dla poszczegdlnych weztow
zajmujacych si¢ SWE (samochodami wycofanymi z eksploatacji). Sa to m.in.: regulacje doty-
czace stacji demontazu. Ustawa w duzym stopniu skupia si¢ na obowiazkach przedsigbior-
cow, ktorzy prowadza stacje demontazu. Stacje¢ demontazu zdefiniowano jako miejsce,
w ktoérym prowadzi si¢ co najmniej takie czynnosci, jak: usunigcie substancji szkodliwych,
wymontowanie czesci do ponownego uzytku i segregacja odpadéw, ktore nadajg si¢ do odzy-
sku. Czynnosci te powinny odbywac si¢ w bezpieczny dla srodowiska 1 ludzi sposob. Stacje
maja obowiazek:

— przyjecia kazdego pojazdu wycofanego z eksploatacji,

— uzyskania okreslonych wskaznikéw odzysku i recyklingu,

— wydawania zaswiadczen o demontazu lub o przyjeciu niekompletnego pojazdu, uniewaz-
niania dokumentéw pojazdu,

— uzyskania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji dotyczacej gospodarki odpadami
w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia,

— przekazywania odpadow, ktore nie moga by¢ poddane odzyskowi,

— sporzadzania i ewidencji sprawozdan dotyczacych przyjmowania SWE.

Jak wida¢ podstawowymi celami, ktore maja by¢ osiagnigte dzigki wdrozeniu postano-
wien tej dyrektywy sa [2, 6]:

— budowa szczelnego systemu odbioru i przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
system taki ma by¢ tatwo dostepny dla wiascicieli pojazdéw,

— wprowadzenie $cisle okreslonego dokumentu potwierdzajacego przyjecie pojazdu do prze-
twarzania, tak, aby zapewnione bylo pozbywanie si¢ pojazdow wycofanych z eksploatacji
wytacznie w punktach zbierania i stacjach demontazu posiadajgcych stosowne zezwolenie,
potwierdzajace zgodne z przepisami funkcjonowanie przedsigbiorstwa,

— mozliwos$¢ bezptatnego pozbycia si¢ pojazdu przez ostatniego witasciciela, ale tylko pod
warunkiem, ze nie brakuje w nim zadnych istotnych czesci,
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— okreslenie wysokich wymagan ekologicznych dla procesu przetwarzania pojazdow — do
1 stycznia 2015 roku recykling ma osiggnaé poziom 95%, tzn. taki odsetek masy pojazdu
musi zosta¢ ponownie wykorzystany na rozne sposoby,

— redukcja ilosci metali szkodliwych dla czlowieka i srodowiska lub nawet catkowita ich
eliminacja z konstrukcji pojazdoéw (otow, rte¢, szeSciowartosciowy chrom, kadm), wpro-
wadzenie obowigzku potwierdzenia mozliwosci recyklingu pojazdu do poziomu 95% juz
na etapie jego homologacji — przed rozpoczeciem produkcji seryjne;.

PODSUMOWANIE

W obecnym prawodawstwie polskim istniejg juz, cho¢ w ograniczonym zakresie, pod-
stawy do tworzenia sieci recyklingu pojazdéw. Liczne grupy odpadéw motoryzacyjnych zo-
stalty odpowiednio wydzielone i ujgte w obowigzujacej klasyfikacji odpadow. Ustawa o odpa-
dach wytycza ogdlne kierunki postepowania z odpadami, zwracajac szczegodlng uwage na
kwestie wykorzystania i unieszkodliwiania. Istotne uregulowania zawiera rdwniez ustawa
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zobowigzujaca gminy do tworzenia warunkow
do budowy 1 eksploatacji obiektow wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych, do ktérych zaliczyta porzucone wraki pojazdéw. Znaczny postep w kierunku tworzenia
sieci recyklingu pojazdow mozna zawdzigcza¢ niedawnej nowelizacji prawa o ruchu drogo-
wym wprowadzajacej wymog oddawania pojazdow w celu kasacji do wyznaczonych punk-
tow odbioru.

Wiele jednak z istniejacych przepisow wymaga doprecyzowania lub rozwinigcia. Doty-
czy to kwestii wyznaczania i prowadzenia punktoéw odbioru pojazdéw (sktadnic ztomu), okre-
Slenia zasad przekazywania pojazdoéw jak rowniez ich definicji. W sferze tworzenia najnow-
szych aktow prawnych oczekiwane sg rowniez dziatania zmierzajace do wsparcia rozwoju
recyklingu poprzez zaktywizowanie pozyskiwania i transportu pojazdow badz pochodzacych
z nich cze¢éci 1 materiatow do zaktadow przetwoérczych.

Dalszy rozwdj polskiego prawa w zakresie recyklingu samochodéw nie begdzie mogt jed-
nak odbywa¢ si¢ bez uwzglednienia istniejacych w tej dziedzinie uregulowan Unii Europej-
skiej. Zgodnie z proponowanymi w niej rozwigzaniami odpowiedzialno$¢ za recykling spo-
czywaé bedzie w duzym stopniu na producentach z sektora samochodowego. Dla Polski
oznacza to, iz nieuniknione bedzie wiaczenie do jej prawa uregulowan dotyczacych m.in.
uczestnictwa producentéw samochodow w kosztach organizacji sieci recyklingu, ograniczenia
stosowania w samochodach materiatéw stwarzajacych problemy przy recyklingu, znakowania
czgsci w celu utatwienia ich demontazu i dalszego przetworzenia jak rowniez opracowywania
odpowiednich instrukcji demontazu i recyklingu.
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NATIONAL UNION LEGAL REQUIREMENTS
FOR RECYCLING VEHICLES

Abstract
Rapid development of automotive industry in recent years in Poland has entailed the introduction
of rational management of waste materials from the operation and disposal of vehicles. Rapid
increase of the number of cars and the existing age structure of the national fleet, where a significant
part are the old and worn vehicles, causes the increase of the total mass of waste vehicles. That is why
it becomes urgent to create conditions in both the legal and organizational and technical foundation
in the country to collection, use and disposal of generated waste from motor vehicles. This article,
apart from the characteristics of the current legal conditions in Poland, also presents some legislation
on end-of-life vehicles in the European Union countries.
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