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Transport w traktacie lizbonskim 
Traktat lhboriski wszedlw iycie 1 grudnia 2009 r. lym samym zakonczyly sic kilkuletnie dyskusie na temat spraw instytucio- 
nalnwh w Unll EuropebkIeJ. Traktat IIzbonsM zmienia dwa najwainieisze traktaty UE: Traktat o Unii Europeiskiej i Traktat 
ustanawiajac~ Ws~6lnote Europejska. Ten ostatnizostanie przetnianowany na .Tfaktat o funkcjonowaniu unii ~umpejskiej". 

We wsphesnym, objetym globalizacjq i ulegajqcym ciqglym 
zmianom swiecie Unia musi stawiak czota nowym wyrwaniom. 
Europa XXI wieku musi zmierzyi: sig z problemami zwiwnymi 
z takimi kwestiami, jak globalizacja gospodarki, romoj demogra- 
ficzny, zmiany klimatu, zapewnienie ir6del energii czytei niespo- 
tykane ddychczaszagroieniadla bezpieczehstwa. Pahstwa czton- 
kowskie nie q w stanie samodzielnie sprostac wszystkim tym 
nowym wyzwaniom - wyrwaniom, More nie znajq granic. To wla- 
snie ma na celu traktat lizbonski. Uwzglqlniajqc zmiany poliicz- 
ne, gospodarcze i spoteczne, a tabe majqc na uwadze oczekiwa- 
nia Europejczyk6w, szefowie pahstw i q d b w  osiqgngli porozu- 
mienie w sprawie nowych zasad decydujqcych o zakresie dzialal- 
nobci Unii w przyszlosci oraz formach, jakie dziatalnosc ta moie 
przybierac. Ponadto traktat lizbonski zmienia aktualnetraktaty UE 
i WE, ale ich nie zastgpuje. Wyposaj on Unig w ramy prawne 
oraz instrumenty potrzebne do sprostania przyszlym wyzwaniom 
i speinienia oczekiiali spdeczehstwa. 

Traktat lizbonski jest owocem negocjacji pahstw czlonkow- 
skich. Traktat musia(zosta6 ratyfikowany przez kaide 227 pansfw 
cztonkowskich. Procedura ratyfikacji zaleiala od systemu konsty- 
tucyjnego danego kraju. 13 grudnia 2007 r. plzyw6dcy pahsfw UE 
podpisali traktat lizbonski i tym samym zakohczyli kilkuletnie dys- 
kusje na temat spraw instytucjonalnych. Natomiast traktat wszed 
w iycie 1 grudnia 2009 r. zgodnie z artykulem 6. 

Parlament Europejski i traktat lizbanski 

Kaidy nowy traktat UE zwigkszat wladzg ustawodawczq 
Parlamentu Europejskiego. Dzigki traktatowi lizbonskiemu, Par- 
lament Europejski otrzymuje wigksze n i i  kiedykolwiek wcze- 
sniej uprawnienia w ksztaltowaniu Europy. Dzigki peinej wta- 
dzy ustawodawczej rozciqgajqcej sig na ponad czterdziesci 
nowych obszarbw, Parlament staje sig rzeczywiScie r6wno- 
prawnym prawodawcq z Radq Unii Europejskiej, reprezentu- 
jqcq rzqdy pahstw czlonkowskich. 

Wigksza wladza oznacza wigkszq odpowiedzialnosC. Przy 
zwigkszonych kompetencjach legislacyjnych, decyzje Parla- 
mentu bardziej n i i  kiedykolwiek bgdq miaty bezpoiredni 
wptyw na codzienne iycie obywateli Europy. Parlament, jako 
jedyna bezposrednio wybierana instytucja UE bgdzie dyspo- 
nowat nowymi sposobami rozliczania dziatalnosci inslytucji UE 
przed jej obywatelami. Parlament Europejski zyskuje wigkszq 
rolg w tworzeniu budietu. Zniesione zostaje dawne rozr6i- 
nienie Domiedzv wvdatkami .obowiazkowmi" i .nieobowiaz- 

Parlamentarzysci bgdq odgrywali nowq rolg w msunkach 
z innymi instytucjami UE. Od teraz, wyniki wyborow do Parlamen- 
tu Europejskiego bgdq bezposrednio zwiqane z wyborem kan- 
dydata na przewodniqcego Komisji Europejskiej. Parlamenta- 
rzySci b+dqtaMe musieli wyrazik zgodg nacaly zakres umow mi* 
dzynarodowych wynegocjowanych pzez UE w dziedzinach takich 
jak handel migdzynarodowy. Cala Komisja, w tym wysoki p ~ e d -  
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i pol'tyki bezpieczenstwa, 
potrzebuje zgody Parlamentu by rozpocqc urzqlowanie. Ponad- 
to, traktat lizbonski daje Parlamentowi nowe prawo do propono- 
wania zmian traktatowych. 

Transport w traktacie lizbanskim 

Polityka transportowa 
Traktat lizbonski zmienia dwa najwainiejsze traktaty Unii Eu- 

ropejskiej: Traktat o Unii Europejskiej i Trakiat ustanawiaja~y Ws@C 
not? Europejskq. Ten ostatni zostanie przemianowany na "Traktat 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej", w Morym zostala poruszona 
kwestia transportu (Tyhii VI, TRANSPORT, Artykuly 90 + 100). 

. . . 
kowyi" .  Parlament bgdzie podejmowat decyzjg w sprawie Rys. 1. W e  europejskie, w M6yrn tmMat Iizboriski mfyfikowano 
catego budietu Unii Europejskiej wraz z Radq. fnjdlor stmna intemetowa Komis;; Europejskiej 



I W artykutach tych okreslono ramy wspolnej polityki trans- 
portowej i ogolnych zasad funkcjonowania rynku transpor- 
towego (tabela 1). 

Reguly konkurencji 
Poliika konkurencji stanowi jeden z najistotniejszych obsza- 

row aklywnosci Unii Europejskiej. W Traktacie o funkcjonowa- 
niu Unii Europejskiej, jako ogolnq zasadg przyjgto zakaz stoso- 
wania przez przedsigbiorstwa takich praktyk, ktore moglyby za- 

1 
pobiegac, ograniczac bqdi zaktocac konkurencjg wewnqtrz 
wsp6lnego lynku. 

Ponadto przewiduje on, i e  niezgodne ze wspblnym rynkiem 
i zakazane jest takie naduiywanie przez jedno lub wigkszq licz- 

I bg przedsigbiorstw pozycji dominujqcej na wspolnym rynku lub 
na znacznej jego czgsci, w zakresie, w jakim moie wpiywaC na 
handel migdzy pahstwami cztonkowskimi. 

Kwestie konkurencji i pomocy publicznej zostaly poruszone 
w Traktacieofunkcjonowaniu Unii Europejskiej, TytulVII, WSP~L- 
NE REGUHY w DZIEDZINIE KONKURENCJI, PODATK~W I ZBLI- 
ZENlA USTAWODWASMI, Rozdzial 1 REGUCY KONKURENCJI 
(sekcja 1 i 2). Zestawienie tych artykutow jest zawarte w tabeli 2. 

Praktvczna implementacia regut konkurencii dla sektora 

2009 r. [I, 21. TreSC rozporqdzenia odnosi sig do regut konku- 
rencji wynikajqcych zarowno z Traktatu ustanawiajqcego Wsp61- 
not? Europejskq (WE), jak i z przepis6w wykonawczych. 

W zakresie warunk6w pomocy publicznej implementacja 
regul jest okreilona w Komunikacie Komisji Wspolnotowe wy- 
tyczne dotycqce pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw 
kolejowych. (Dz. Urz. WE 2008107) [3,4]. 

Transeuropejska sleC transpoltowa 
Idea sieci transeuropejskiej sigga pocqtkow lat dziewigc- 

dziesiqtych ubiegkgo wieku. SieC kolei duiych prqdkosci oraz 
sie6 transportu kombinowanego, dla ktolych w wigkszosci kra- 
jow nie istniaty plany narodowe, byly przedmiotem studibw pro- 
wadzonych dla catej Europy na podstawie dostgpnych wowczas 
danych. Strtly sig one podstawqwyznaczeniasieci obejmujqcej 
caly kontynent. Obecnie prowadzone sq konsultacje dla przy- 
gotowania nowelizacji i uzupdnienia tej sieci z uwzglgdnieniem 
skutkow rozrzewnia Unii. 

Transeuropejska sieC transportowa FEN-T) jest przedmio- 
tern Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawniej Trak- 
tatu ustanawiajqcego Wspolnotg Europejskq, ktory zostat po- 
prawiony przez traktat lizbonski). W jego wersji zasady wspol- 

I 
. . 

transport; kolejowego, drogowego i ieglugi srodlqdowej u zo- "ej polit& unijnej w tej dziedz~nie reguluje rozdzlal XVltraktatu 
stata okreslona w rozporzqdzeniu 16912009 przyjgtym w lutym w ariykulach 170 - 172. 

jtyczy dyskryminacji polegajqcej n a  stosowaniu przez przewoinikow wzglgdern tych sarnyc 
towarow n a  Wch samvch polaczeniach przewozowvch roznvch stawek i warunkow transport i  

I ze wzglgdu 6a kraj pochodzenia lub prz!eznaczeniaprodukt&w przewoionych. 
Dotyczy stosowania stawek i warunkow zawierajqcych jakikolwiek element wsparcia lub  
ochrony jednego lub  kilku przedsiebiorstw bqdi poszczegolnych gafgzi przernyslu. 

I Dotyczy optat i naleinosci pobieranych przez przewoznika w zwiqzku z przekraczaniem grani 
Postanowienia nie stanowiq przeszkody w stosowaniu srodkow podjqtych przez Republike 
Federalnq Niemiec. . . . , 



Tytul VI I  WSPO~NE REGUtY W DZIEDZINIE KONKURENCJI, 
PODATKOW I ZBLIZENIA USTAWODWASTV~ 

Tabela 2 
Artykuty poruszajqce kwestig konkurencji wg traktatu lizbonskiego 

Rozdziat 1 REGULY KONKURENCJI 

aeKcla 1 neGUkY MAJ4CE ZASTOSOWANIE D.0 PRZEDSIEBIORSTW, Artykuty 101 + 1 0 6  . 
Dotyczy niezgodnych z rynkiem wewnetrznym i zakazanych wszelkich porozumieii miedzy w 
przedsiebiorstwami, deckji zwiqzkow przedsigbiorstw i praktyk uzgodnionych, More mogq 
wpiywac na handel migdzy panstwami czionkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest I 
zapobieienie, ograniczenie lub zakiocenie konkurencji 

Dotyczy niezgodnych z rynkiem wewngtrznym i zakaza 
liwbg przedsigbiorstw pozycji dominujqeej na rynku wewnqtrznym lub na znacznej jego czgsfi 
w zakresie, w jakim moze wpiywaC na handel migdzy paristwami czionkowskirni. 
Rada, na wniosek Komlsji I po konsultacji z Parlamentem Europejskim, wydaje rozpomqdzeni 
lub dyrektywy w celu zastosowanla zasad ustanowionych w artykuiach 1 0 1  i lCe 
SzczegoioWy opis przepisow. - 
Do chwili wejscia w j c i e  przepisow przyjgtych w wykonaniu artykuiu 103 wtaaze p 
cztonkowskich rozstrzygajq o dopuszczalno6ci porozumien, decyzji i praktyk uzgod 
oraz w sprawie nadujwania pozycji dominujqcej na rynku wewGb--.- 

plzyznajq prawa specjalne lub wytqczne. - . . . . . . - . . 

Dyrekcja i agenCje ds. tranSp0rtu WalizUjqCe Generalna MobilnosC i Transport. Ponadlo funkcjonuje obecnie 
ZapiSy traktatu lizhhskiego na pOZiOmie 6 agencll majqcych w swoim zakresie dziaiania wyznaczone dzie- 
europejskim dziny transpottu. Sq to: 

O TEN-T EA - Agencja Wykonawcza ds. transeuropejskiej sieci 
lnstytucje Unii Europejskiei odpowledzlalne za transport transpottowej 
kolejowy 0 ERA - Europejska Agencja Kolejowa 

Zgodnie ze swoirn statutern za bieiqq relacje poliki gospo- Q EMSA - Europejska Agencja Bezpieczelistwa Morskiego 
darczej, nadzbr nad rozwojem lynku i inicjatywy legislacyjne od- 0 EASA - Europejska Agencja Bezpieczelisfwa Ruchu Lotniczego 
powiada Komisja Europejska. Komisja Europejska jest zorganizo- P GSA - Europejski Nadzor Nawigacji Satelitarnej 
wanaw 36dyrekcji generalnych i siuib. Jednqz nich jest Dyrekcja Q EACl - Europejska Agencja Konkurencji i InnowacyjnoSci 

Tabela 3 
Artvkuhr ooruszaiace kwestie sieci transeurooeiskich wa traktatu lizbonskieao 

hlnKcjonowanlu 
TRANSPORT, Artvk 

,., ,.~. , . ~ ~~ ~ . . ~ ~ ~  , .,, . ~ . .  

[ hlsj@ $f@j ..&: ;uM&p*>e,x~f:&*j"~;&& 
transportu, telekomunikacji i energetyki. Dziatanie nia wzajernnym 
potqczeniorn oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak rowniei dostgpowi do tych sieci. 

"Yytyczne i inne srodki okrdlone w arty-., . , a vILYIIIIV1laIIT vIICiL rQllQllrnlL LuluClrlul 
Radg, stanowiqce zgodnie ze zwyklq procedurq prawodawcw i po konsultacji z Kornitetern 

..-konornicqoSpde-7 Kornitetern 

Zrodto: opracowanie wtasne 


