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Legal and administrative framework for investments in the geological-mining sector in the Socialist Republic

Abstract Main frames of the now-a-day Law of Vietnam on prospecting, exploration, mining and processing of
minerals has been presented. Within the scope of this article are included : Mineral Law (provides for the manage-
ment, protection and basic geological surveys of mineral resources and mineral activities including prospecting,
exploring, mining and processing of minerals in solid and gaseous forms, mineral water and natural thermal water,
except oil and gas and other types of natural water, which shall be subjected to separate legal regulations), Law on
amendments and supplement of some articles of the Mineral Law (amends and supplements some articles of the

above mentioned Mineral Law) and Decree of the Government stipulating detailed provisions on the implementa-
tion of the law on amendment and supplement of some articles of the Mineral Law (provides detailed regulations for
the implementation of the Mineral Law and of the Law on amendments and supplement of some articles of the Mineral Law).
The possibilities of the geological mining activities of foreign entrepreneurs in Vietnam have been presented.
Some indications of the legal-organizational origin, valuable to undertake successful activity, have been suggested.
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Rozpoczecie dzialalno$ci gospodarcze] w scktorze
surowcowym wymaga od przedsigbiorey nie tylko zaanga-
zowania kapitatu, ale przede wszystkim zapoznania si¢ z
przedmiotem takiej dzialalno$ci oraz ze specyficznymi
warunkami w jakich przyjdzie ja prowadzi¢. Wspomniana
specyfika wzrasta, jezeli dzialalno$é odbywaé sic ma w
innym kraju, odleglym od dotychczasowych obszarow
prowadzenia przez zainteresowancgo przedsicbiorczosci,
odmiennym pod wzglgdem klimatu, religii oraz podejscia
do zycia 1 obowiazkow.

W przypadku przedsigbiorey, ktory juz takg dziatalnosé
prowadzi, rozszerzenie jej poza swoj kraj nie jest prostym
przeniesieniem do$wiadczen na nowy grunt, lecz wiaze si¢
z koniecznoscig adaptacji posiadanej wiedzy, stosowanc]
technologii, a takze mozliwosci organizacyjnych 1 kapi-
talowych do nowych warunkow.

Optymalne decyzje wymagaja wicloaspektowej anali-
zy sytuacji lokalnegj. Obok oceny uwarunkowan geogra-
ficzno-klimatyczno-spotecznych niczbedne jest rownicz
zapoznanic si¢ ze spektrum mozliwosci surowcowych
danego kraju — zarowno z punktu widzenia jakosciowego,
jak i ilosciowego. Potrzebna jest takze analiza fundamentu
prawnego na ktorym bazowala bedzie taka dziatalnosé
gospodarcza.

Autor w czasie pobytu w Socjalistyczne] Republice
Wietnamu, na przelomie listopada 1 grudnia 2008 r,
nawigzal kontakty zarowno z przedstawicielami admini-
stracji rzadowej réznych szezebli, jak i z przedstawiciclami
wictnamskicj nauki i gospodarki. Pojawita si¢c dzicki temu
mozliwos¢ konfrontowania przez autora zapisOw praw-
nych z rzeczywistoscia, a takze przedyskutowania roznych
potencjalnych scenariuszy zaangazowania si¢ polskich pod-
miotow gospodarczych w Wietnamie.

Wietnam jest krajem bardzo atrakcyjnym pod wzgle-
dem surowcowym i nalezy przypuszcezac, iz zainteresowa-

nie polskich podmiotéw gospodarczych w duzym stopniu
odnosic¢ si¢ bedzie do wspotpracy w scktorach geologiczno-
-gorniczym i przetwarzania rud i koncentratow.

Prawo geologiczne i gornicze Wietnamu

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi pro-

blematyke geologiczno-gornicza Wictnamu sa:

1 Konstytucja Socjalistycznej Republiki Wictnamu z
1992 r. (art. 17, 29 1 84).

4 Prawo o surowcach mineralnych (Mineral Law)
uchwalone przez Zgromadzenie Narodowe 20 marca
1996 r. Akt ten traktuje gtownie o zarzadzaniu zaso-
bami surowcow mineralnych i ich ochronie oraz o
podstawowym rozpoznaniu zasobow geologicznych
surowcow mineralnych 1 dziataniach zwigzanych z
ogolnym 1 szezegotowym rozpoznaniem zasobow
surowcOw mineralnych, ich wydobywaniem i prze-
twarzaniem (traktowanym jako klasyfikacja i wzbo-
gacanic oraz inne procesy prowadzace do pod-
niesienia wartoscl surowca mineralnego). Prawo to
nie dotyczy ropy naftowej 1 wod naturalnych innych
niz wody mineralne i termalne.

4 Poprawki i uzupetnienia niektorvch artykutow Pra-
wa o surowcach mineralnych (Law on amendments
and supplement of some articles of the Mineral
Law) uchwalone przez Zgromadzenie Narodowe w
trakecie jego 7. sesji (5 maja—14 czerwea 2005 r.;
Law No. 46/2005/QHI11). Ten akt prawny wprowa-
dza nowe zapisy i zmiany w Prawie o surowcach
mineralnych z 1996 .

4 Dekret rzadu okreslajacy szezegolowe warunki wpro-
wadzenia poprawek i uzupetnien niektorych artykutow
Prawa o surowcach mineralnych (Decree of the
Government stipulating detailed provisions on the
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implementation of the Law on amendment and supple-
ment of some articles of the Mineral Law) z 27 grudnia
2005 r. (No. 160/2005/ND-CP).

Drugi i trzeci z podanych aktow prawnych, jako §cisle
ze sobg powigzane, powinny byé rozpatrywane facznie.

Poprawki i uzupeinienia niektorych artykutow Prawa
o surowcach mineralnych adresuja to prawo do:

1d agend rzadowych zajmujacych si¢ zarzadzaniem
surowcami mineralnymi;

I organizacji zajmujacych si¢ podstawowym rozpo-
znaniem geologicznym;

(1 krajowych i zagranicznych organizacji i innych jed-
nostek, a takze obywateli wictnamskich przebywa-
jacych za granicq 1 zaangazowanych w Wietnamie w
dzialania zwigzane z surowcami mineralnymi;

1 innych organizacji 1 osob fizycznych zwiazanych z
zarzadzaniem zasobami surowcéw mineralnych i ich
ochrona.

Ponadto trzeci z wymienionych aktow prawnych wyli-
cza, zasadniczo podobne do obowiazujacych w naszym
kraju, zasady prowadzenia dzialan zwigzanych z surow-
cami mineralnymi, kladac jednak dodatkowy nacisk na
stwarzanie warunkoéw rozwoju lokalnej infrastruktury i
poprawg warunkow zycia lokalnych spoltecznosci. Wazng
zasada takich dziatan jak rozpoznanie, wydobycie gorni-
cze 1 przetwarzanie jest powiazanie ich z akceptowanymi
przez kompetentne wladze panstwowe planami. Na pozio-
mie kraju oraz poszezegolnych prowincji i miast wydzielo-
nych (bezposrednio podlegajacych wtadzom centralnym)
zatwicrdzane sa tzw. plany ogolne (master plans), zrozni-
cowane pod wzgledem dzialalnosci zwiazane) z surowca-
mi mineralnymi, ich jakosci 1 wladz kompetentnych do ich
zatwierdzania.

Rozne rodzaje planow ogdlnych 1 kompetentnych wladz
prowadza do tego, ze istnicje kilka osrodkow decyzyjnych
w zakresic rozpoznania 1 zagospodarowania surowcow
mineralnych:

11 za podstawowe rozpoznanic duzych wystapien surow-
cow mineralnych odpowiada Ministerstwo Zasobow
Mineralnych i Srodowiska;

4w sprawach cksploracji, wydobycia gorniczego i
przetwarzania surowcow mineralnych (z wyjatkiem
surowcow wykorzystywanych jako materiaty budow-
lane 1 do produkeji cementu) decyzje podejmuje
Ministerstwo Przemystu 1 Handlu;

1 surowcami wykorzystywanymi jako materialy bu-
dowlane i do produkcji cementu rozporzadza Mini-
sterstwo Budownictwa;

1 surowcami mineralnymi w matych wystapieniach
lub w wystapieniach, w ktorych zaprzestano eksplo-
atacji, zawiadujg wladze prowincjonalne oraz wladze
miast wydzielonych.

Ostateczne brzmienie art. 55 Prawa o surowcach mine-
ralnych naktada na rzad Wietnamu obowiazek zarzadzania
tymi surowcami poprzez ministerstwa i komitety ludowe.
Szerokie 1 detaliczne rozwinigcie tego zadania zawarte jest
w wymienionym wczesnie] dekrecie rzadu z 27 grudnia
2005 .

Poprawione Prawo o surowcach mineralnych sygnali-
zujc powinnos¢ panstwa do tworzenia organizacjom i
innym jednostkom (zarowno krajowym, jak 1 zagranicz-
nym) warunkow zachecajacych do inwestowania w eks-
ploracjg, wydobycie 1 przetwarzanie surowcow mineral-
nych, zwlaszcza jesli:

1 wydobycie i przetwarzanic odbywatoby si¢ na migj-
scu, w obszarach o trudnych warunkach spoteczno-
-gospodarczych ;

1 realizowane bylyby projekty stosujace nowe osia-
gnigcia nauki 1 technologii — zapewniajace ochrong
srodowiska, maksymalne wykorzystanic sktadnikéw
uzytecznych — wytwarzajacych metale, stopy lub
produkty o wysokiej wartosci i z duza wydajnoscia,
a takze projekty przetwarzania importowanych
surowcOw mineralnych, majace na celu zabezpie-
czenie potrzeb zarowno rynku wewngetrznego, jak 1
cksportu;

1 dziatalnosé gornicza 1 przetwarzanie surowcow skal-
nych polgczone beda z rozwojem infrastruktury
technicznej, ochrong i rekultywacja lokalnego $ro-
dowiska naturalnego, a micjscowa ludnos¢ bedzie
zatrudniana w pierwszej kolejnosci.

W cytowanym prawic jest takze zasygnalizowanc
ograniczanic przez panstwo cksportu nieprzetworzonych
surowcow mineralnych 1 koncentratow. Rzad zostat zobo-
wigzany do sformutowania listy warunkow 1 standardow
dotyczacych surowcow mineralnych, ktorych eksport jest
dozwolony lub ograniczony.

W celu m.in. ochrony jeszeze niecksploatowanych i
nowo odkrywanych surowcow mineralnych zostal powo-
tany specjalny Panstwowy Urzad Zarzqdzajacy Surowca-
mi Mineralnymi. Jest on odpowiedzialny za wyznaczenie
obszarow, w ktorych takic niecksploatowane surowce
wystepuja. Urzad ten ochrong ww. surowcoéw powinicn
zapewni¢ we wspolpracy z odpowiednimi ministerstwami i
wiladzami lokalnymi.

Whioski

Analizujac prawo Socjalistycznej Republiki Wietnamu
traktujace o dziatalnosci geologiczno-gornicze] w tym
kraju, nalezy rozwazy¢ rozne mozliwoscl rozpoczgcia
takiej dziatalnodci. Zwazywszy na obecna sytuacje¢ gospo-
darcza na Swiccic oraz na stworzone w latach ubieglych
plany strategow gospodarczych tego kraju (zwlaszeza te
odnoszace si¢ do poziomu inwestycji zagranicznych w
Wietnamie) moze okazac si¢ to latwiejsze 1 tansze niz
przed 2009 r. Analiza prawa geologiczno-gorniczego oraz
warunkow wewngtrznych Wietnamu prowadzi do naste-
pujacych spostrzezen:

4 nalezy rozwazy¢ nastgpujace opcje:

— zaangazowanie si¢ w dzialalno$¢ juz funkcjo-
nujacych zakladow z branzy geologiczno-gorniczo-
metalurgicznej, ktore posiadajg wazne koncesje na
dziatalnos$¢ w réznych scktorach tych branz;

— skorzystanic z niewykorzystanych, zwréconych
lub wygastych koncesji na wydobycie surowcow
mineralnych;

— skorzystanic z niewykorzystanych, zwréconych
lub wygastych koncesji na cksploracj¢ obszar6w po
pozytywnej prospekeji geologicznej;

— skorzystanie z niewykorzystanych, zwrdconych
lub wygastych koncesji na prospekeje w obszarach
perspektywicznych;

—wystgpienie o nowe koncesje na prospekeje terenows
a nastgpnie, w zaleznosci od jej wynikow, o kolejne
koncesje na eksploracje, wydobycie i wzbogacanie
surowcow mineralnych;
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i1 z punktu widzenia znajomosci jezykow obeych w
Wictnamie:

—mloda kadra, jesli mowi w jezyku obeym, to gtow-
nie po angielsku;

— srednia 1 starsza kadra uzywa glownie jezyka
rosyjskiego 1 polskiego (jest znaczaca grupa geolo-
gow 1 gornikow wyksztatconych w Polsce, ktorzy
chetnie beda wspaélpracowaé z polskimi przedsic-
biorstwami);

— najstarsza kadra uzywa jezyka francuskicgo;

d nalezy wykorzystaé migjscowy potencjat ludzki,
poczynajac od grupy geologow i gornikow wietnam-
skich mowiacych w powszechnie uzywanych curo-
pejskich jezykach obeych, a zwlaszeza po polsku.
Zatrudnianie miejscowej sily roboczej stwarza lep-
sze warunki prawne dla rozpoczegeia dzialalnosci
gospodarcze]. Wspolpraca ze znaczacymi przedsta-
wicielami $wiata nauki, gospodarki i polityki Wiet-
namu moze by¢ pomocna w osigganiu sukcesow
gospodarczych. Wsréd wpltywowych ludzi establish-
mentu wictnamskiego, ktorzy znaja jezyk polski, sg
m.in. minister srodowiska 1 zasobow naturalnych,
bedacy jednoczesnie przewodniczacym Towarzystwa
Przyjazni Wictnamsko-Polskigj, oraz prezydent Hanoi;

IJ w pracach prospekcyjnych 1 eksploracyjnych obec-
nos¢ wspotpracownikow wietnamskich jest najpraw-
dopodobnie] niezbedna aby uzyska¢ odpowiednia
koncesje. Mozna sporzadzic listg potencjalnych wspot-
pracownikoéw wietnamskich, jak tez, poprzez nich,
liste potencjalnych przedsighiorstw geologicznych,
geofizycznych, wiertniczych, gorniczych i laborato-
riow badawczych, ktore moglyby by¢ zaangazowa-
ne przez strong polska;

1 tylko przedsicbiorstwa zagraniczne z biurem repre-
zentujacym lub oddzialem w Wietnamie maja mozli-

WwosS¢ starania si¢ o licencjg na prospekeje 1 eksplo-
racje;

1 przedsigbiorstwa krajowe, takze te z kapitalem zagra-
nicznym, posiadajace licencj¢ na dziatalnos¢ gospo-
darcza lub licencjg inwestycyjna dotyczaca dzia-
falnosci w zakresie surowcow mineralnych, sa upo-
waznione do prowadzenia prospekeji, eksploracii,
wydobycia 1 przetwarzania surowcow mineralnych;

1 licencje na dzialalno§é gospodarcza uzyskuje sic
zgodnic z prawem o przedsicbiorstwach, a licencje
inwestycyjna zgodnie z prawem o inwestycjach
zagranicznych w Wietnamie;

1 Departament Geologii 1 Surowcow Mineralnych
dziala w imieniu Ministerstwa Zasobow Natural-
nych i Srodowiska jako pafstwowa agencja kompe-
tentna do przyjmowania dossier aplikantow i infor-
mowania ich o koncowych rozwiazaniach; podobnie
jest z Departamentami Zasobow Naturalnych 1
Srodowiska na poziomie wladz prowincji i miast
wydzielonych;

1 w wiclu fragmentach omawianych przepisow sygna-
lizowana jest takze mozliwos¢ dodatkowych lub szer-
szych rozwigzan, np. poprzez pozwolenia premicra.
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