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Instrumenty finansowe i programy
wspierajace budownictwo energooszczgdne
oraz rozwdj zastosowania Odnawialnych Zrodet

Energii (OZE) w Polsce

Mgr inz. arch. Justyna Juchimiuk, Zakiad Architektury i Urbanistyki, Instytut
Budownictwa Wydziat Inzynierii Ladowej Srodowiska, Uniwersytet Zielonogorski

1. Wprowadzenie

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej po-
przez wyznaczone cele 3 x 20 wyraznie koncentruje sie
na odnawialnych zrédtach energii (OZE) i efektywnosci
energetycznej (EE). Nowym krajowym instrumentem
wsparcia dla budujgcych obiekty mieszkalne o niskim
zuzyciu energii ma by¢ priorytetowy program Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na lata 2013-2018", zatwierdzony 26 wrzeénia 2012 .
przez Rade Nadzorczg NFOSIGW. Program obejmuje
system doptat do kredytow bankowych na realizacje
nowych energooszczednych i pasywnych budynkow.
Przewidywany budzet tego programu priorytetowego
to 300 min zt?, ktére zostang przekazane w formie bez-
zwrotnego dofinansowania dla beneficjentow.
Zamierzeniem niniejszego artykutu jest przedstawienie
realizowanych obecnie programow wsparcia dla oséb
fizycznych i dla przedsigwzie¢ oraz inicjatyw badaw-
czych i edukacyjnych powigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji i Swiadomosci spoteczenstwa dot. stoso-
wania rozwigzan zwiekszajgcych efektywnosc¢ ener-
getyczng i udziat OZE w polskim budownictwie w per-
spektywie roku 2020.

2. Doptaty do kredytu na zakup i montaz
kolektorow stonecznych

Punktem wyjsciowym artykutu bedzie analiza trwajace-
go obecnie program NFOSIGW z czerwca 2010 roku?®

' NFOSIGW — PROGRAM PRIORYTETOWY - Efektywne wykorzy-
stanie energii, Cze$¢ 3. Doptaty do kredytow na budowe doméw
energooszczednych z 13.10.2012 r. www.nfosigw.gov.pl/srodki-
krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-domy-
energooszczedne

2 Tamze, NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY - Efektywne
wykorzystanie energii

3 NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY - Program dla przed-
sigwzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow wy-

realizowanego jako 45% doptaty do kredytu na zakup
i montaz kolektorow stonecznych dla osoéb fizycznych
i wspolnot mieszkaniowych w budynkach mieszkalnych.
Jego budzet poczatkowy to 300 min zt do wykorzysta-
nia w latach 2010-2015. W wyniku bardzo duzego zain-
teresowania doptatami, w lipcu 2012 budzet programu
przewidziany przez NFOSIGW zostat zwigkszony o do-
datkowe 150 min zt do kwoty 450 min zt. Doptaty bedag
udzielane do roku 2014, natomiast system wyptat do-
tacji potrwa do konca 2015 roku.*

Beneficjentem programu moze sta¢ sie osoba fizyczna
lub prawna posiadajgca prawo do dysponowania bu-
dynkiem, ktory nie jest podtaczony do sieci cieptowni-
czej dla celow podgrzewania wody uzytkowej. Wedtug
danych z NFOSIGW, od sierpnia 2010 roku do chwi-
li obecnej, beneficjenci ztozyli w bankach blisko 28,8
tys. wnioskow o doptaty tacznie przekraczajgce wigcej
niz potowe przyznanych srodkoéw, tj. 190 min zt. Jak po-
daje Fundusz jednostkowy koszt dofinansowania dla
1 m? kolektorow wyniést 2,28 tys. zt przy maksymalnym
zaplanowanym 2,5 tys. zt. Najcze$ciej spotykana konfi-
guracja to instalacja trzech kolektoréw na budynek, na-
tomiast $rednia zamawiana powierzchnia kolektorow:
6,58 m2. Na taki zestaw kolektorowy $rednio uzyskano
45% dotacje w wysokosci ponad 6,6 tys. zt (dla wspol-
not mieszkaniowych: 51,7 tys. zi), przy srednim kosz-
cie zakwalifikowanym do dofinansowania rownym 14,7
tys. zt na zestaw (dla wspdlnot mieszkaniowych to kwo-
ta 114,9 tys. zf).

Niezaprzeczalnie koszty uzytkowania obiektow miesz-
kalnych, w ktorych znaczacg pozycje stanowi ener-

sokosprawnej Kogeneracji NFOSIGW, Cze$¢ 3. Doptaty na cze-
Sciowe spfaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych
na zakup i montaz kolektorow stonecznych dla oséb fizycznych
i wspolnot mieszkaniowych — Zatwierdzony. www.nfosigw.gov.pl/
srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-ko-
lektory-sloneczne/informacje-o-programie

4 Tamze, NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY — Program dla
przedsiewziec...
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gia, stale wzrastajg. Z przytaczanych danych wynika,
ze poprzez zainstalowanie obecnej liczby instalacji ko-
lektoréw stonecznych z dotacji NFOSIGW czesciowo
ograniczono w skali kraju zuzycie energii pochodzacej
z nastepujacych zrodet: wegiel kamienny, energia elek-
tryczna, gaz ziemny. Ponizszy diagram odnosi sie tylko
do udziat procentowego ww. nosnikow.

® 1 Wegiel kamienny
W 2. Energia elektrycn
s 3. Gaz riemny

w4, Inne Irodia

Diagram 1. Udziat procentowy nosnikow energii zastg-
pionych czgsciowo przez instalacje kolektorow stonecz-
nych wykorzystujacych system dopfat NFOSIGW do kredy-
tu na ich zakup i montaz w latach 2010 - wrzesien 2012
(wg danych NFOSIGW, stan na 15.10.2012)

3. System zielonych inwestyciji

NFOSiIGW na program z 45% dotacja do kolektorow
stonecznych przewiduje wydac¢ do 2015 roku blisko
450 mIn zt. Z kolei na termomodernizacje budynkéw
w Polsce wydat juz ponad miliard ztotych. Dofinanso-
wywanie kompleksowej termomodernizacji i projektow
poprawiajgcych zarzadzanie energig w obiektach NFO-
SiGW traktuje priorytetowo i diugofalowo.
Zapotrzebowanie na tego typu wsparcie finansowe za-
wsze znaczgco przewyzsza dostepne srodki — niekie-
dy nawet kilkukrotnie. Obecnie w ramach prac Fundu-
szu dot. Programu Systemu Zielonych Inwestyc;ji (GIS
— Green Investment Scheme) Program priorytetowy —
Zarzgdzanie energig w budynkach uzytecznosci publicz-
nej przygotowane sg nastepne Srodki finansowe z prze-
znaczeniem na dofinansowanie inwestycji w budynkach
bedacych w uzytkowaniu samorzgdow, zaktadéw opie-
ki zdrowotnej, uczelni wyzszych, organizacji pozarza-
dowych, ochotniczych strazy pozarnych oraz kosciel-
nych oséb prawnych.

Celem wspomnianego programu priorytetowego jest
redukcja lub unikniecie emisji CO, poprzez dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ poprawiajgcych efektywnos¢ wy-
korzystania energii przez budynki uzytecznosci publicz-
nej. Formami dofinansowania bedg bezzwrotne dotacje
lub pozyczki.®

5 Dokument NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY - System
zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Czg$¢ 1.
Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej wraz

Z opublikowanych dokumentéw programu NFOSIGW
wynika, iz planowana jest do kohca 2016 roku realiza-
cja wskaznika ograniczenia lub usuniecia emisji CO,
w wyniku oszczednosci energii w przyblizonej wyso-
kosci 370 000 Mg/rok. Jednoczesnie budzet progra-
mu zaktada nastepujgce kwoty z planowanych zobo-
wigzan dla bezzwrotnych form dofinansowania — 578
839,7 tys. zt — ze srodkéw pochodzgcych z transakciji
sprzedazy jednostek przyznanej emisji (dotacji z Sys-
temu Zielonych Inwestycji (GIS)) albo innych srodkéw
NFOSIGW. Natomiast wyptaty $rodkéw z podjetych
i planowanych zobowigzan dla bezzwrotnych form dofi-
nansowania programu wyniosg 657 327,2 tys. zt. Nieco
wyzsze kwoty w budzecie sg przewidziane dla zobowia-
zania zwrotnych form dofinansowania — 769 986,2 tys. zt,
a wyptaty srodkéw z podjetych i planowanych zobowig-
zan dla zwrotnych form dofinansowania programu wy-
noszg 855 466,6 tys. zt.6

Kategoriami przedsigwzie¢ objetych systemem dopfat
w priorytetowym programie NFOSIGW Zarzgdzanie ener-
gig w budynkach uzytecznosci publicznej beda m.in. dzia-
tania termomodernizacyjne dla budynkdéw uzyteczno$ci
publicznej, w tym zmiany wyposazenia obiektéw w urza-
dzenia o najwyzszych, uzasadnionych ekonomicznie
standardach efektywnosci energetycznej, zwigzanych
bezposrednio z prowadzong termomodernizacjg (ocie-
planie, wymiana elementdw zewnetrznych, przebudowa
lub wymiana syst. grzewczych, klimatyzacji i wentyla-
Cji; wymiana o$wietlenia zewnetrznego na energoosz-
czedne; wykorzystanie technologii OZE, stosowanie
systemow zarzgdzania energig w budynkach oraz re-
alizacja projektow grupowych). Wszystkie te dziatania
NFOSIGW w ramach programu przyczynig sie w zna-
czgcy sposob do realizacji celu projektu: redukcji emisiji
CO,, poprawy efektywnos$ci wykorzystania energii w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej. Warto wspomniec, iz
we wrzesniu 2012 roku zakonczyt sie nabor wnioskow
do pigtego konkursu tego projektu z rezultatem 63 zgto-
szonych przedsiewzie¢ o tgcznym koszcie catkowitym
269,15 min zt, a kwota $srodkéw w formie dotaciji i do-
tacji razem z pozyczka ze $rodkéw NFOSIGW wynio-
sta 35 min zl.” Poza trwajgcym program System Zielo-
nych Inwestycji — GIS, NFOSIGW jest rowniez w trakcie
konsultacji do nowego projektu Funduszu — progra-
mu priorytetowego ,KAWKA - Likwidacja niskiej emisiji
wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj
rozproszonych odnawialnych zrédet energii”, ktory jak

z Zafgcznikiem 1. Wymagania dla beneficjentow realizujgcych
przedsiewziecia termomodernizacyjne dofinansowywane w ra-
mach programu (www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwesty-
cji-gis/programy-priorytetowe)

5 Program System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment
Scheme) — Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej — ,Zarzadzanie energig” — V konkurs NFOSIGW (www.
nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji-gis/konkursy/v-kon-
kurs-zarzadzanie-energia)

7 http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji-gis/kon-
kursy/v-konkurs-zarzadzanie-energia/
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sie podaje, ma znaczaco wptyna¢ na ochroneg jakosci
powietrza w aglomeracjach, poprzez zmniejszenie emi-
sji zanieczyszczenh.

4. Nowy system doptat do budynkow
energooszczednych

Zatozonym celem na lata 2013-2018 przez NFOSIGW
jest oszczednos¢ energii przy jednoczesnym ogra-
niczeniu emisji CO, poprzez dofinansowanie przed-
siewzie¢ poprawiajgcych efektywnosé wykorzystania
energii w nowo budowanych obiektach. Fundusz pla-
nuje realizacje ww. celu w latach 2013-2018 za pomo-
cg systemu dotacji, tj. czesciowej sptaty kapitatu kredy-
tu bankowego zaciggnietego na budowe/zakup domu
lub zakup mieszkania o odpowiednich standardach
energetycznych.

Z jednej strony planowana jest realizacja wskaznika
oszczednosci energii rzedu 62 200 MWh/rok w latach
2013-2018 oraz w kolejnych planowanie jest 31 300
MWh/rok, co daje tgcznie zobowigzania dot. wskazni-
ka oszczednosci energii bliskie 93 500 MWh/rok. Z dru-
giej strony NFOSIGW przewiduje ograniczenie emi-
sji CO, przy tacznej realizacji wskaznika w wysokos$ci
ok. 32 300 megagramow (tona) na rok w nowo budo-
wanych obiektach mieszkalnych, zaktadane do realiza-
cji na lata 2013-2018 jest 21 500 Mg/rok w kolejnych
latach 10 800 Mg/rok&.

Systemem dotacji NFOSIGW do kredytu bankowego
objete bedg przedsigwziecia spetniajgce odpowiednie
standardy energetyczne. Ponizej trzy rodzaje dotowa-
nych przedsiewzigc:

1) budowa domu jednorodzinnego (wolnostojgcego,
blizniaczego albo szeregowego);

8 NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY - Efektywne wykorzy-
stanie energii, Czgs¢ 3. Doptaty do kredytow na budowe doméw
energooszczednych z 13.10.2012 r. www.nfosigw.gov.pl/srod-
ki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-domy-
energooszczedne
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Diagram 2.
Uczestnicy programu
priorytetowego NFOSIGW dopfat
do kredytow dla budynkdw
energooszczednych w latach
2013-2018.

2) zakup nowego domu jednorodzinnego;

3) zakup lokalu mieszkalnego w nowym budynku miesz-
kalnym wielorodzinnym.

Beneficjentami nowego programu doptaty do kredytéw hi-
potecznych, przyznawanej przez NFOSIGW, bedg przede
wszystkim budujgcy obiekty mieszkalne o niskim zuzyciu
enerdgii, tj: osoby fizyczne budujgce dom jednorodzinny lub
kupujace dom/mieszkanie od dewelopera lub spotdzielni
mieszkaniowej. Forma dofinansowania bedzie czesciowa
sptata kapitatu kredytu bankowego zaciggnigtego na bu-
dowe/zakup domu lub zakup mieszkania, spetniajgcy od-
powiednie standardy energetyczne. Dotacja ze srodkéw
NFOSIGW bedzie przelewana na konto kredytowe bene-
ficjenta po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia. Istotng
kwestig wymagang do uzyskania dotaciji jest potwierdze-
nie spetnienia wymaganego standardu energetycznego
przez budynek objety programem przez uprawnionych
weryfikatorow (osoby posiadajace odpowiednie upraw-
nienia oraz wykazujgce sie do$wiadczeniem w dziedzi-
nie budownictwa energooszczednego).

Z opublikowanych danych NFOSIGW wynika, iz przewi-
dywana wysoko$¢ bezzwrotnego dofinansowania zalez-
na jest od uzyskania odpowiednio niskiego wskaznika
rocznego jednostkowego zapotrzebowania na ener-
gie uzytkowa do celdéw ogrzewania i wentylacji (EUco)
oraz innych wytycznych zawartych w okreslonych ar-
tykutach przepiséw prawnych®. Formg dofinansowania

¢ Zawarte w przepisach, tj. 1. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz.150, z pézn. zm.);
2. Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 .
Nr 243, poz.1623, z p6zn. zm.); 3. Rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowigcej odrebng catos¢ techniczno-uzyt-
kowg oraz sposobu sporzadzania i wzorow $wiadectw ich cha-
rakterystyki energetycznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 201, poz. 1240);
4. Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy loka-
lu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2011 r., Nr
232, poz. 1377) oraz 5. Ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.) wg wykazu
NFOSIGW
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przewidziang przez nowy program NFOSIGW jest wspo-
mniana bezzwrotna dotacja na czesciowg sptate kapita-
tu kredytu bankowego realizowang za posrednictwem
banku (w grudniu 2012 r. startuje nabor dla bankow,
a w | kwartale 2013 r. sktadanie wnioskdw o0 mozliwos¢
ubiegania sie o kredyt hipoteczny z dotacjg na realiza-
cje obiektow w ofercie bankowej) na podstawie umo-
wy 0 wspotpracy zawartej z NFOSIGW.

Budzet catego projektu NFOSIGW to 300 min zt, przy
nastepujgcej alokacji sSrodkéw: 100 min zt — w latach
2013 —2015 oraz 200 min zt — w latach 2016-2018.° Fun-
dusz planuje zakonczenie programu do 31.12.2022 r.
Zgodnie z szacunkami Funduszu, dla beneficjenta, pla-
nujgcego zrealizowanie energooszczednego budynku,
kwota doptat jest zroznicowana i wynosi odpowiednio
w przypadku domow jednorodzinnych:

a) przy zatozonym standardzie minimalnym NF40 — EU-
co'" < 40 kWh/(m?-rok) — ok. 30 000 zt brutto'?;

b) standard NF15 — EUco =< 15 kWh/(m?2-rok) — okoto
50 000 zt brutto;

Z kolei gdy beneficjent ubiega sie o dotacje do kredy-
tu dla lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym,
NFOSIGW przewiduije rozbicie na dwa poziomy doptat
zaleznych od spetnionych wytycznych dla:

c) standardu minimalnego NF40 — EUco < 40 kWh/
(m2-rok) —11 000 zf brutto;

d) standardu NF15 — EUco = 15 kWh/(m?-rok) — 16 000
zt brutto.

W przypadku nie osiggniecia przez obiekt zaktadanych
minimalnych standardow (< 40 kWh/(m?-rok) program
dopfat NFOSIGW przewiduje mozliwos¢ cofnigcia do-
tacji. W sytuacji gdy niespetniony bedzie zatozony wyz-
szy standard, tj.: NF15 — EUco = 15 kWh/(m? rok) pro-
gram Funduszu dopuszcza obnizenie kwoty doptaty
do jej wysoko$ci przewidzianej dla standardu minimal-
nego NF40 - EUco =< 40 kWh/(m?2-rok)'® .

W sytuacji, gdy cze$¢ powierzchni energooszczed-
nego domu jednorodzinnego/lokalu mieszkalnego,
wykorzystywana bedzie do innych celdéw niz miesz-
kalne, np. celow zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej (w tym wynajmu), to wysokosc¢
dofinansowania automatycznie pomniejsza sie wprost
proporcjonalnie do udziatu tej ww. powierzchni w cat-
kowitej powierzchni odpowiednio do domu jednoro-

10 NFOSIGW — PROGRAM PRIORYTETOWY - Efektywne wykorzy-
stanie energii, Czg$¢ 3. Doptaty do kredytow na budowe domow
energooszczednych z 13.10.2012 r. www.nfosigw.gov.pl/srod-
ki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-domy-
energooszczedne

EUco - energia uzytkowa potrzebna do ogrzewania

2 Kwota brutto, z uwagi na fakt, iz dotacja do kredytu hipoteczne-
go przyznawana przez NFOSIGW stanowi przychdd, ktéry nalezy
uwzgledni¢ przy corocznym rozliczeniu podatku dochodowego
od osob fizycznych. Zwolnienie od opodatkowania beneficjenta
nie lezy w kompetencji NFOSIGW.

3 NFOSIGW — PROGRAM PRIORYTETOWY — Efektywne wykorzy-
stanie energii dane z www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-
do-kredytow
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Diagram 3. Etapy procedury dla energooszczednego
budynku jednorodzinnego w programie priorytetowym
NFOSIGW dopftat do kredytéw przewidzianych na lata
2013-2018 (opracowanie wilasne na podstawie danych
z NFOSIGW)
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dzinnego/lokalu mieszkalnego w budynku wieloro-
dzinnym. Inaczej jest gdy te proporcje przekraczajg
50% udziatu pow. catkowitej przeznaczonej na dzia-
talno$¢ gospodarcza, wowczas takie zatozenie projek-
towe nie kwalifikuje sie do dofinansowania udzielane-
go przez NFOSIGW.

W diagramie nr 3 zamieszczona zostata procedura po-
stepowania dla uzyskania dotacji NFOSIGW do kredy-
tu dla domu jednorodzinnego. Procedura dla mieszkan
w budynkach wielorodzinnych r6zni sie od tej z diagra-
mu dodatkowym uczestnikiem — spoétdzielnig mieszkanio-
wa lub deweloperem. Wyrdznikiem tej drugiej procedury
jest rozbudowany etap porozumien i umow zawieranych
pomiedzy beneficjentem — ubiegajacym sie o dotacje dla
zakupu nowego energooszczednego domu jednorodzin-
nego lub mieszkania w obiekcie wielorodzinnym, a spot-
dzielnig mieszkaniowg lub deweloperem™,.

Wedtug danych GUS™, szacuje sie, ze w koncu czerwca
2012 r. w budowie byto 736,6 tys. mieszkan, tj. 0 2,6%
wigcej niz w koncu czerwca 2011 r. W -l kwartale 2012 .
oddano do uzytkowania 67 845 mieszkan, tj. 0 13 277
mieszkan (o 24,3%) wigcej niz w tym samym kwarta-
le 2011 r. Powstaje pytanie jaki procent nabywcow lo-
kali mieszkalnych, realnie bedzie miafo szanse skorzy-
sta¢ z dotacji, a ilu takiej mozliwosci mie¢ nie bedzie,
z uwagi na projekty o niskim standardzie energetycz-
nym. NFOSIGW dofinansowuje, gdy po roku eksplo-
atacji osiagnieta i udokumentowana zostanie wartosc
wskaznika, zatozona w projekcie.

Poniewaz wydatkowanie srodkéw dotacyjnych zosta-
to przez Fundusz przewidziane do 31.12.2022 r., za-
konczenie realizacji przedsigwziecia beneficjenta musi
nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia podpisania umo-
wy o kredyt z dotacjg NFOSIGW.

Zaktada sie, iz program Funduszu dostarczy gospo-
darstwom domowym korzysci w postaci doptat do kre-
dytow, pokrywajacych czes¢ wyzszych kosztow inwe-
stycyjnych, w tym rowniez koszty weryfikacji projektu
budowlanego i potwierdzenia osiggnietego wyznaczo-
nego standardu energetycznego dla obiektu. Zauwa-
zalng korzyscig beneficjenta beda z pewnoscig duzo
nizsze koszty eksploatacji budynkdéw objetych progra-
mem oraz znaczne podniesienie ich wartosci.
Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow zobowigzuje pahstwa
cztonkowskie, w tym réwniez Polske do doprowadzenia
od konca 2020 r. do sytuacji, w ktorej wszystkie nowo
powstajgce budynki byty obiektami ,,0 niemal zerowym
zuzyciu energii”.

Zaktadajac hipotetycznie prostg kalkulacje, iz beneficjenci
programu priorytetowego Funduszu systemu doptat do kre-
dytu bankowego bedg zainteresowani jedynie realizacjg

14 NFOSIGW —Schemat /procedura postepowania -www.nfosigw.
gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do--kredyto-
w-na-domy-energooszczedne/procedura-postepowania/

5 GUS -, Budownictwo mieszkaniowe I-Il kwartat 2012 r.” str 10,15

domdw jednorodzinnych w podwyzszonym standardzie
EUco = 15 kWh/(m?-rok) — przy doptacie Funduszu ok.
50 000 zt brutto, z mozliwosci catego budzetu, tj. 300 min
zt, program wspiera 6000 beneficjentow. Przy kalkulacji dla
tych samych obiektow, ale przy zatozeniu mniej korzyst-
nym energetycznie, tj. standard EUco < 40 kWh/(m?-rok)
— dotacja ok. 30 000 zt — liczba uczestniczacych w pro-
gramie wzrosnie do 10 tys. W skali potrzeb kraju to god-
na pochwaty poczatkowa inicjatywa, ale niewystarczajgce
rozwigzanie. Wedtug danych Home Broker, az 94% inwe-
stycji w Polsce nie ma podstawowych rozwigzan, ktére
mogltyby obnizy¢ koszty ich utrzymania.

Wedtug wstepnych danych GUS'®, w okresie styczen—w-
rzesien 2012 r. oddano do uzytkowania 104 621 miesz-
kan, tj. 0 20,5% wiecej niz w analogicznym okresie 2011 r.
(w ktérym odnotowano spadek o0 11,1%) i 0 7,1% wie-
cej niz w 2010 roku. Stosujgc czysto hipotetyczng kal-
kulacje, ze beneficjenci bedg zainteresowani jedynie do-
pfatami do nowych mieszkan o minimalnym standardzie
energetycznym wg wytycznych Funduszu NF40 — EUco
< 40 kWh/(m2*rok) — z dopfatg 11 000 zt brutto, korzy-
stajac z budzetu projektu NFOSIGW przewidzianego tyl-
ko na 2 lata, tj. 100 mIn zt — 2013 do 2015. Z mozliwosci
takiej doptaty do kredytu skorzysta 9090 beneficjentow,
a to stanowi niecaty 1% mieszkan oddanych do uzytku
w okresie ostatnich 10 miesiecy (wg GUS styczen—wrze-
sien 2012 r. — 104 621 mieszkan).

Niezaprzeczalnie jednak nowy program priorytetowy
NFOSIGW poprzez system doptat pozwoli przygotowaé
w pewnym stopniu uczestnikdw procesu budowlanego:
inwestorow, projektantow, wykonawcow i producentow
materiatébw budowlanych, do zaostrzonych wymagan
przysztosci, stanowigcych odpowiedz na wymagania dy-
rektywy 2010/31/UE. Wedtug szacunkoéw i zatozen pro-
gramowych oraz poprzez wdrozenie proponowanych
instrumentow finansowych proponowanych przez NFO-
SiGW w Polsce do roku 2022 zrealizowanych zostanie
12 tysiecy energooszczednych domoéw jednorodzinnych
i mieszkan w budynkach wielorodzinnych. Z pewnoscig
wyzszy budzet programu Funduszu pozwolitby osiggna¢
jeszcze lepsze rezultaty, zwigkszajgc tym samym liczbe
obiektow w kraju zrealizowanych z podwyzszonym stan-
dardem energetycznym. Wzrost efektywnosci energe-
tycznej budynkow jest niezaprzeczalnie bardzo korzyst-
ng metoda ograniczania nadmiernej emisji CO,,.

5. Inicjatywy powiazane z podnoszeniem
kwalifikacji i Swiadomosci dotyczacej
koniecznosci stosowania rozwigzan
zwigkszajacych efektywnosé energetyczng
i udziat 0ZE

3.1. Build up Skills - BupS Poland
Program ,,BupS Poland” to krajowy system szkolen
i certyfikacji pracownikdw budowlanych w zakresie za-

6 GUS - ,Budownictwo mieszkaniowe I-Il kwartat 2012 r.” s. 10-11
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stosowania techno-
logii OZE i rozwia-
zan zwigkszajgcych
efektywnos¢ energe-
tyczna. Jego realiza-
cja odbywa sie w ra-
mach inicjatywy Build
up Skills ujetej przez
Komisje Europejska, jako jedno z dziatan priorytetowych
dla realizacji celow Strategii Europa 2020 w Europej-
skim Planie Dziatan na rzecz Efektywnosci Energetycz-
nej — European Energy Efficiency Action Plan (EEEAP).
Przedsiewzigcie nadzorowane jest przez Agencje Wy-
konawczg ds. Konkurencyjnosci i Innowacji — Executi-
ve Agency for Competitiveness and Innovation (EACI).
Wspoffinansowanie realizowane jest w oparciu o pro-
gramu Inteligentna Energia — Europa/intelligent Energy
— EUROPE (IE-E)'". Od listopada 2011 r., bierze w nim
udziat 21 krajéw europejskich, tj. Austria, Belgia, But-
garia, Cypr, Dania, Estonia, Niemcy, Wegry, Irlandia,
Witochy, Holandia, Wielka Brytania, totwa, Norwegia,
Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia i rowniez Pol-
ska. Od czerwca tego roku do inicjatywy dotgczyto ko-
lejne 9 panstw’®.
Za wiodace cele projektu Build up Skills Poland (BupS
Poland) uznaje sig trzy filary. Pierwszym z nich jest
uporzgdkowanie systemu podnoszenia kwalifikacji
pracownikow budowlanych, kolejnym wprowadzenie
do programow szkoleniowych zagadnien zwigzanych
z zastosowaniem technologii wykorzystujacych OZE
i rozwigzan dotyczacych zwiekszenia efektywnos$ci ener-
getycznej. Ostatnim jest dgzenie do przyjecia komplek-
sowego programu dla ksztatcenia zawodowego oraz
certyfikacja, a doktadniej skuteczne jej wprowadzenie
do systemu kwalifikacji zawodowych dla pracownikow
budowlanych w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej
i odnawialnych zrodet energii.
W ramach tej inicjatywy przewiduje sie réwniez, iz w ob-
szarach dziatania projektu powotana zostanie Krajowa
Platforma ds. krajowego systemu podnoszenia kwalifika-
cji pracownikéw budowlanych. Organem monitorujgcym
system zréwnowazonego szkolenia zawodowego be-
dzie Rada (powotana przy kluczowych ministerstwach).
Rada ma by¢ gwarantem, iz caty proces wdrazania pla-
now dziafan bedzie trwaty i kontynuowany takze po za-
konczeniu prac projektu.
Wedtug danych projektu ,,BupS Poland” do jego gtow-
nych zamierzen, obecnie czgsciowo juz zrealizowanych,
zaliczy¢ mozna szczego6towg analize zapotrzebowania
na wykwalifilkowang kadre budowlang w kontekscie
realizacji krajowych celow Strategii Europa 2020 (ter-
min zakonhczenia zadania uptynat we wrzesniu 2012 r.),
jak réwniez strategie przewidziang na marzec 2013 .

7 http://ec.europa.eu/energy/intelligent

'8 Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE), www.buil-
dupskills.eu/national-project/poland oraz www.kape.gov.pl/new/
proj_bups_poland.phtml, stan 10.11.2012 .

dotyczaca dziatan umozliwiajgcych spetnienie ww. ce-
I6w w formie propozycji do krajowego systemu pod-
noszenia kwalifikacji i certyfikacji pracownikéw kadry
budowlanej. Ostatnim zadaniem bedzie powofanie in-
terdyscyplinarnej Platformy ds. krajowego systemu pod-
noszenia kwalifikacji i certyfikacji pracownikdéw budow-
lanych z zakresu OZE/EE.

Grupe docelowg systemu podnoszenia kwalifikacji w ra-
mach Program ,BupS Poland” bedg stanowi¢ m.in. pra-
cownicy budowlani i rzemieslnicy, pracownicy nadzoru
budowlanego, instalatorzy systeméw OZE, specjalisci,
konserwatorzy i inspektorzy, jak rowniez sprzedawcy hur-
towi i detaliczni materiatow budowlanych.'® Z dalszych
informacji wynika, iz do marca 2013 roku wg przyjetego
harmonogramu ma sie zakohczy¢ praca nad systemem
podnoszenia kwalifikacji i certyfikacji dla tych grup do-
celowych, ze spodziewanym rezultatem

Jak wynika z sierpniowych badanh przeprowadzonych
przez TNS Poznan® ,zaledwie 47% wykonawcow ocie-
plajgcych sciany budynkow zna przepisy Prawa bu-
dowlanego na tyle dobrze, by stwierdzi¢, ze stosowa-
nie materiatdw bez aprobaty technicznej jest niezgodne
z obowigzujacymi przepisami prawnymi”. To mniej niz
we wczesniejszym pomiarze — 58%. Nieznajomos¢ zasad
doboru materiatéw skutkuje podwyzszonym ryzykiem
ztego ocieplenia $cian, czego konsekwencje bedg od-
czuwalne przez inwestoréw i uzytkownikéw budynkow
jeszcze wiele lat po zakonczeniu dziatan budowlanych,
tj. utrata gwarancji producenta, niepotrzebna strata ener-
gii, a przez co ponoszone bedag wyzsze koszty ogrzewa-
nia takich obiektow, a skutkiem dla srodowiska bedzie
wyzsza emisja CO,. Ponadto z tych ostatnich badan an-
kietowanych wynika rowniez, iz systemy z aprobatami
technicznymi zawsze stosuje tylko 65% wykonawcow.
W badaniu wczesniejszym TNS Poznan?' ze stycznia
2012 r. zauwazy¢ mozna, iz ich liczba sie zmniejsza -
stanowili oni 77% badanych w drugiej edycji.

Takie wyniki badan moga niepokoi¢. Nasuwa sig wnio-
sek, iz potrzeba podnoszenia kwalifikacji zawodowych
dla pracownikow budowlanych np. w dziedzinie efek-
tywnosci energetycznej, jak rowniez zwigkszenia udzia-
tu OZE jest nieodzowna przy obecnym problemie utrzy-
mania odpowiedniego poziomu jakosci w realizacji prac
budowlanych. Poprzez realizacje celow projektu ,BupS
Poland” spetnienie krajowych i unijnych zobowigzan
pakietu klimatycznego i celow roku 2020 dotyczacych
podniesienia kwalifikacji dla ok. 100 000 oséb wykonu-
jacych zawody budowlane oraz dla 18 000 instalatorow
— bedzie w zasiegu mozliwosci realizacji.

e Zrédto ,System podnoszenia kwalifikacii i certyfikacji pracowni-
kéw budowlanych” — Warszawa 11.10.2011 Monika Jarzemska —
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE)

20 TNS Pentor Poznan ,Rynek ocieplen scian zewngtrznych w Pol-
sce”, data pomiaru VIl 2012 r

2t TNS Pentor Poznan ,Rynek ocieplen scian zewngtrznych w Pol-
sce” —raport 2, data pomiaru I-11.2012 .
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5.2. Repowermap
Na uwage zastuguje
rowniez projekt: Re-
powermap/A Europe-
an map for promoting
renewable energies
and energy efficiency 2012-2015/22, czyli europejska
mapa poswigcona promocji energii pochodzgcej z od-
nawialnych zrodet oraz efektywnoséci energetycznej. Ini-
cjatywa ta opiera sie na rozwijaniu i promowaniu w ko-
lejnych krajach europejskich interaktywnej, dostepnej
on-line mapy. Jest ona catkowicie bezpfatna, a swoim
zasiegiem obejmuje Europe.
Na inicjatywnej mapie projektu Repowermap doda¢ moz-
na konkretng lokalizacje istniejacych, jak i planowanych
obiektow efektywnych energetycznie, instalacji wykorzy-
stujgcych OZE, planowanych projektéw z krotkim opisem,
wskaza¢ dostawcow technologii, firmy energetyczne czy
nawet oznaczy¢ caty region energetyczny. Mapa wyko-
rzystuje system kolorowych ikon wskazujgc konkretne
rozwigzania, np. symbol paneli fotowoltaicznych, kolek-
tory stoneczne, geotermalne pompy ciepta oraz inne in-
stalacje wykorzystujgce energie wiatru czy ptywdw mor-
skich. Narzedzie daje rowniez mozliwoS¢ umieszczania
informacji o zblizajgcych sie wydarzeniach zwigzanych
z OZE i efektywnoscig energetyczng. Wszystkie te dzia-
tania i zebrane dane majg na celu ufatwienie wymiany
informacji, przyczyniajac sie czesciowo do podniesie-
nia $wiadomosci odbiorcow w tych obszarach. Mapa
zawiera interaktywny formularz do wprowadzania in-
formacii, jak rowniez liczne przyktady zrownowazone-
go wykorzystania energii w budynkach i we wspoma-
gajacych je instalacjach. Aplikacja z mapg dysponuje
réwniez aktualizowang baze informacji na temat wy-
darzen zwigzanych z OZE i podnoszeniem efektywno-
Sci energetycznej w budynkach. Projekt Repowermap
wspierany przez Unie Europejska za posrednictwem
programu Inteligentna Energia dla Europy/Intelligent Energy-
EURORPE (IE-E)283. Uczestniczg w nim organizacje z sek-
tora publicznego i prywatnego z kilkunastu krajow euro-
pejskich, co daje mozliwos¢ szerszej wymiany informa-
cji dobrych praktyk.

6. Projekty badawcze i edukacja

W ramach strategicznego programu badan podijetych
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, NCBiR25
pt: ,Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej
energochfonnosci budynkéw” Uniwersytet Zielonogorski
realizowat w latach 2010/2011 dwa zadania badawcze,
tj.: zad. 1 ,Analiza mozliwosci i skutkdw socjoekonomicz-

22 7rodio dane projektu Repowermap ze strony www.repowermap.
org, stan 10.11.2012r.

2 7rodio: Intelligent Energy-EUROPE (IE-E), www.ec.europa.eu/
energy/intelligent

2+ 7rodio: Projekt Repowermap, www.repowermap.org
2 Zrédio: www.ncbir.uz.zgora.pl
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nych wzrostu efektywnosci energetycznej w budownic-
twie” oraz zad. 8 ,Warunki i mozliwosci oszczedzania
energii za pomocg instrumentéw polityki miejskiej”. Ce-
lem 8 zadania byto opracowanie nowych zintegrowanych
instrumentéw polityki miejskiej pozwalajgcych na spraw-
ne prowadzenie polityki energetycznej. Miastami obje-
tymi badaniami byty: Gubin, Lublin i Zielona Géra. W ra-
mach zadania badawczego opracowane zostato nowe
narzedzie dla miast EAM — Energetyczny Audyt Miejski.
EAM jest instrumentem polityki energetycznej samorza-
dowcow, ktorzy realizujg polityke energetyczng. Bedzie
on réwniez pomocnym w monitoringu, jak rowniez umoz-
liwi wtgczenie sie mieszkancow miast i gmin do procesow
decyzyjnych. Rezultaty badan wpisaty sie w zintegrowany
system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci
budynkow na wszystkich poziomach dziatania wtadz pu-
blicznych. Wyniki badan obu zadan badawczych NCBIR,
byty publikowane réwniez na tamach Przegladu Budow-
lanego w latach 2011/201226,

Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE) infor-
muje, ze ok. 90% mieszkan w Polsce charakteryzuje sie
wskaznikiem zuzycia energii cieplnej na poziomie gor-
szym niz 240 kWh/(m?-rok), a obecnym polskim stan-
dardem zuzycia energii na metr kwadratowy powierzch-
ni jest poziom okoto 120 do 300 kWh rocznie. Natomiast
w rozwinietych panstwach zachodnich ocenia sig ten
poziom waha sie ponizej 50 KWh na rok.

Uniwersytet Zielonogorski jako pierwszy w Polsce pod-
jat wyzwanie i ksztatci na kierunku Architektura i Urba-
nistyka w specjalnoéci zeroenergetycznej. W ramach
zaje¢ w roku akademickim 2011/2012 powstaty 33 stu-

% Miesigcznik Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikow Budownic-
twa - Przeglad Budowlany — marzec 11, maj 11, grudzien ‘2011 r.
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denckie projekty koncepcyjne domow niskoenerge-
tycznych. Wszystkie projekty w formie wystawy pre-
zentowane byty na kilku branzowych konferencjach
dotyczacych budownictwa i sektora energetycznego
oraz w Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — wzbudzity
one zainteresowanie przedstawicieli wielu resortow.

7. Podsumowanie

Programy dofinansowania prowadzone przez NFOSIGW
stanowig ogromne wsparcie dla rozwoju budownictwa
energooszczednego w Polsce. Pozwoli to zwigkszy¢ do-
stepnosc¢ tego rodzaju obiektow, jak rowniez podniesc
Swiadomos¢ spoteczenstwa. Oprécz realizacji projektow
pokazowych, niezwykle istotna jest intensyfikacja dzia-
talnosci edukacyjnej na wszystkich polskich uczelniach
technicznych, aby poprzez promocije niskoenergetyczne-
go budownictwa skuteczniej podnosi¢ swiadomosc¢ przy-
sztych projektantéw. Réwniez samorzgdy zawodowe, po-
przez promocje dobrych przyktadéw, powinny uwrazliwia¢
wspotczesnych projektantow, wykonawcéw, producentéw
i dystrybutoréw materiatow budowlanych na problemy nad-
miernego zuzycia energii. Energooszczedne i niskoener-
gochtonne obiekty powinny zatem sta¢ sig standardem
wspotczesnego polskiego budownictwa, a od 31 grudnia
2020 r. zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2010/31/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 maja 2010 . w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkow, wszystkie
nowe obiekty powinny by¢ juz realizowane jako budynki
,0 niemal zerowym zuzyciu energii”, z kolei nowe budyn-
ki zajnowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich
wtasnoscig powinny spetnia¢ ten warunek spetnia¢ od
2018 r. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej jest ko-
rzystng metodg ograniczania emisji CO,. Oznacza to row-
niez szereg dodatkowych profitdw, takich jak tworzenie
nowych miejsc pracy i poprawe bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

R E N O W

A C ] E

BIBLIOGRAFIA

[1] NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY — Efektywne wykorzysta-
nie energii, Czes¢ 3. Dopfaty do kredytow na budowe domoéw ener-
gooszczednych z 13.10.2012 r. www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/
doplaty-do-kredytow/doplaty-do--kredytow-na-domy-energooszczedne
[2] NFOSIGW — PROGRAM PRIORYTETOWY - Program dla przedsie-
wzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow wysokosprawnej
Kogeneracji NFOSIGW, Cze$¢ 3. Doplaty na czesciowe sptaty kapitatu
kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw sto-
necznych dla osob fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych z 11.07.2012 .
www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kre-
dytow-na-kolektory-sloneczne/informacje-o-programie

[3] NFOSIGW - PROGRAM PRIORYTETOWY - System zielonych
inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Czg$¢ 1. Zarzadzanie
energig w budynkach uzytecznosci publicznej wraz z Zatgcznikiem 1.
Wymagania dla beneficjentow realizujgcych przedsiewzigcia termomo-
dernizacyjne dofinansowywane w ramach programu www.nfosigw.gov.
pl/system-zielonych-inwestycji-gis/programy-priorytetowe

[4] Budownictwo mieszkaniowe. Il kwartat 2012 r. - Housing Construct
ion I-Il Quarter 2012 — Gtéwny Urzad Statystyczny

[5] Kopietz-Unger J., Zatozenia planowania przestrzennego na rzecz
ochrony klimatu i oszczednosci energii. Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Goéra 2010

[6] Dyrektywa 2010/31/UE z 18 czerwca 2010 r., Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L153 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-

wie charakterystyki energetycznej budynkéw (Energy Performance of
Building Directive — EPBD)

[7] Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budyn-
ki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690) z pdzniejszymi zmianami.
[8] Ustawa z 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizac;ji

i remontow (Dz. U. nr 223, poz. 1459)

[9] Ustawa z 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzig¢ termo-
modernizacyjnych (Dz. U. nr 162, poz. 1121 z p6zn. zm.)

www
www.buildupskills.eu/national-project/poland
www.ec.europa.eu
www.kape.gov.pl/
www.mg.gov.pl
www.nfosigw.gov.pl
www.ncbir.uz.zgora.pl
www.transport.gov.pl
www.homebroker.pl
www.pentor.pl
www.stat.gov.pl/
www.systemyocieplen.pl
www.repowermap.org

Instytut Budownictwa Uniwersytetu Zielonogorskiego zaprasza do udziatu w:

VIl Konferencji Naukowo-Technicznej pod patronatem
Ministra Infrastruktury, Komitetu Nauki PZiTB, Rektora Uniwersytetu Zielonogorskiego

pt. ,,RENOWACJA,BUDYNKC')W | MODERNIZACJA
OBSZAROW ZABUDOWANYCH”

Konferencja odbedzie sie w dniach 21-22 marca 2013 roku w Budynku Instytutu Budownictwa Uniwersytetu Zielonogérskiego.
Do udziatu w konferencji zapraszamy pracownikdw naukowych, producentow materiatow budowlanych, projektantéw, wykonawcow
robot oraz pracownikéw administraciji rzagdowej i samorzadowej. Celem konferencji jest wymiana doswiadczen i wynikow badan
w zakresie renowacji budynkéw i modernizacji obszaréw zabudowanych. Obrady podzielone zostang na sesje tematyczne, w tym
jedna bedzie sesjg wyjazdowa do budynkéw poddanych rewaloryzacji, odbudowie lub renowacji.Wszystkie referaty pozytywnie
zaopiniowane przez cztonkoéw Komitetu Naukowego zostang opublikowane w marcowym numerze Przeglagdu Budowlanego.

Dane do korespondencji:Uniwersytet Zielonogorski, Instytut Budownictwa, ,Renowacje”, ul. prof. Z. Szafrana 1, 65-516 Zielona Gora,
tel. (068) 3282290; (068) 3282416, fax (068) 3284777, e-mail: Renowacje@ib.uz.zgora.pl
Koszt uczestnictwa w konferencji wynosi: 600 zt — dla autorow referatéw, 300 zt — dla pozostatych uczestnikow.
Aktualne informacje znajdujg sie na stronie internetowej: www.renowacje.uz.zgora.pl
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