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1. Wprowadzenie

Obecny rozwdj urbanistyczny miast
nie dgzy do koncentracji funkcji stra-
tegicznych, zwiekszania gegstosci i in-
tensywnosci zabudowy obszaréw
centrum miasta. Straty ponoszone
z powodu takiego rozwigzania, za-
réwno ekonomiczne (wyzsze kosz-
ty infrastruktury i transportu, brak
mozliwosci zachowania wigkszych
obszaréw zielonych), jak i funkcjo-
nalne (zwiekszanie odlegtosci po-
migdzy poszczegolnymi funkcjami,
co z kolei oznacza zmniejszenie ich
dostepnosci i wydajnosci) wydajg sie
oczywiste. Rownoczesny wzrost ceny
za zuzycie energii (nalezy sig spo-
dziewac, ze ceny nadal bedg sys-
tematycznie rosng¢) powoduje ko-
niecznos¢ wyartykutowania pytania:
ile bedzie nas kosztowa¢ funkcjono-
wanie miast? Konsekwencje btedéw
w polityce przestrzennej i transpor-
towej wykraczajg daleko poza wy-
miar ekonomiczny: wywierajg wptyw
na relacje miedzyludzkie, stosunek
do dziedzictwa kulturowego i na zdro-
wie mieszkancow [7].

Zachodnioeuropejscy urzednicy
i planisci sg $wiadomi, ze jedyng
skuteczng odpowiedzig jest zmia-
na dotychczasowych kryteriéw roz-
woju. Miasta nie powinny ,rozlewac
sie” (urban sprawl), ale ich wzrost
powinien nastepowac do wewnatrz.
W ten sposob wykorzystuje sie te-
reny poprzemystowe, a rewitaliza-
cja (co dowiodto wiele przyktaddw)
czyni z dawnych zdegradowanych
dzielnic jedne z najatrakcyjniejszych
miejsc. Coraz czesciej odzysku-
je sig, na potrzeby mieszkaniowe,
tereny komunikacyjne, zabudowu-
jac wielkie parkingi i inaczej kreujac
przestrzen publiczng. Gwarantem
mobilnosci jest zyskujgcy na zna-

czeniu transport publiczny, rowe-
rowy i przemieszczanie sie pieszo.
Wtasciwa skala zabudowy, dosto-
sowana do cztowieka poruszajgce-
go sie pieszo, umozliwia tworzenie
sie wtasciwych wiezi spotecznych
miedzy mieszkancami.
Ograniczen zuzycia zasobow prze-
strzeni, energii, wody, emisji CO,
nie mozna wprowadzi¢ bez sku-
tecznych dziatan poprowadzonych
w miejskiej polityce. Realizacja po-
stulatow oszczednosci wigze sig
racjonalnymi dziataniami w poli-
tyce ekonomicznej dla odbiorcow
— mieszkancow, ale i z rozbudze-
niem swiadomosci projektantow,
deweloperéw i innych przedstawi-
cieli przemystu budowlanego. Pol-
skie miasta stojg nie tylko przed
wyzwaniem politycznym — weryfi-
kacji dotychczasowych sposobow
rozwoju, edukacyjnym — wzrost
Swiadomosci i kreowanie nowe-
go modelu konsumpcyjnego, ale
i zmian procedur, gdzie barierg
w prawidtowym rozwoiju jest nie-
odpowiednie prawodawstwo pla-
nistyczne. W dzisiejszym systemie
jedynym dokumentem prawa miej-
scowego sg miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego,
pokrywajace zazwyczaj niewielki
wycinek obszaru gminy. Jesli do-
damy jeszcze brak planowania prze-
strzennego na poziomie aglome-
racji, a zwtaszcza swoistg konku-
rencje podmiejskich gmin o ludzi
uciekajgcych z miast, nie trudno
dziwi¢ sie narastajgcemu chaoso-
wi przestrzennemu i rosngcym za-
torom ulicznym.

Miasta zachodnioeuropejskie od
dawna dostrzegajg korzysci wynika-
jace z polityki przestrzennej i trans-
portowej ukierunkowanej na do-
geszczanie zabudowy, natomiast

polskie, podejmujgc inwestycje, nie
zwracajg uwagi na ich konsekwen-
cje przestrzenne i koszty w przyszto-
$ci. Masowa suburbanizacja uzna-
wana jest za jedno z najwiekszych
zagrozen dla wspotczesnych miast
[2]. Srédmiescia wyraznie wylud-
niajg sie. Z kolei chaotycznie roz-
wijajgce sie przedmiescia, wbrew
oczekiwaniom swoich mieszkan-
cow, staly sie przestrzeniami o ni-
skim standardzie zycia, zle skomu-
nikowanymi, skazanymi na transport
indywidualny. Z roku na rok malejg
wptywy z podatkéw PIT i CIT w mia-
stach. Dzieje sie tak, gdyz pod mia-
sto wyprowadza sie przede wszyst-
kim klasa srednia — najwazniejszy
podatnik. W slad za nig podaza-
ja firmy. Wcigz jednak mieszkancy
strefy podmiejskiej korzystajg z in-
frastruktury miejskiej (komunikacja,
szkolnictwo, stuzba zdrowia itp.), nie
doktadajgc sie w postaci podatkéw
do wspolnej kasy.

Postepujaca, nieodwracalna degra-
dacja obszarow miejskich i pozamiej-
skich nastepuje wskutek samoist-
nego rozwoju otwieranych terenow
inwestycyjnych i mieszkaniowych.
Zanika swiadomie ksztattowana
kompozycja ré6znych form struktu-
ry miejskiej i dbatos¢ o widokowy
walor miasta. Uktad miasta przestaje
by¢ policentryczny. Wszystkie mia-
sta: duze, $rednie i mate tracg swa
tozsamos¢ [2].

2. Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego miasta

Na ksztatt miasta wptyw maja nie tyl-
ko dokumenty (strategiczne i opera-
cyjne), a takze postawa i konkretne
zachowania mieszkancoéw, a przede
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dokumenty
strategiczne

Rys. 1. Cele i zadania polityki miejskiej zawarte sg w dokumentach strategicznych

wszystkim jego reprezentantéw. Ele-
menty state (historycznie uksztatto-
wane miasto) i te zmieniajgce sig,
zalezne od aktualnej sytuacji ryn-
kowej (obrane cele rozwojowe i pro-
wadzona polityka miejska) wptywa-
ja na ksztattowanie miasta. Zatem
wplywajg na niego: kultura, takze or-
ganizacyjna, potencjat intelektualny
oraz zgromadzony na jego terenie
kapitat (np.: spoteczny, ale i rbwniez
wartos¢ rynkowa ziemi, nieruchomo-
Sci czy infrastruktury). Funkcjono-
wanie miasta w duzej mierze zale-
zy od zarzadzania nim, na te z kolei
czynniki, wplyw ma sytuacja regio-
nu i kraju oraz prowadzona (najcze-
Sciej przez wtadze wykonawczg) po-
lityka miasta [3].

Cele i zadania polityki miejskiej za-
warte sg w dokumentach strate-
gicznych: strategii rozwoju miasta,
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego,
ktore przektadajg sie na zapisy plani-
styczne zawarte w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzen-
nego. Dla obszaréw pozbawionych
aktualnych miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego
wydawane sg decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu lub decyzje o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego,
ktére wcale nie muszg by¢ zgodne
z dokumentem strategicznym jakim
jest studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, dlatego tez w tym ar-

tykule te kwestie zostaty pominiete.
Zapisy planistyczne regulujg tad prze-
strzenny miasta. Oczywiscie nie za-
wsze zatozenia sg spojne z ksztat-
tem prowadzonej polityki miejskiej,
tak jak nie zawsze checi i dobre in-
tencje idg w parze z rezultatem rze-
czywistych dziatan.

Takim dokumentem, w ktérym znaj-
dujg sie zapisy dotyczace biezg-
cej polityki i sposobéw jej realiza-
cji, dla catego miasta lub gminy,
jest studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy'. Dokument tworzony
jest przez zespot pod kierunkiem
osoby posiadajgcej odpowiednie
kwalifikacje zawodowe: uprawnie-
nia urbanistyczne i przynaleznosc¢
do izby zawodowej?. Tworzg go naj-
czesciej urbanisci i architekci. Ten
dokument powinien determinowac
trwaty rozwoj miasta. Dogeszczanie
i dgzenie do zwartos$ci struktur, po-

' Obowigzek sporzadzenia wynika z art. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 nr 80, poz.
717 z pézn. zm.) z 27 marca 2003.

2 Zgodnie z art. 6 ustawy z 15 grudnia
2000 r. o samorzgdach zawodowych ar-
chitektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow, prawo wykonywania samo-
dzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie oraz samodzielnego projek-
towania przestrzeni w skali regionalnej
i lokalnej lub kierowania zespotem pro-
wadzacym takie projektowanie przystu-
guje wytgcznie osobom wpisanym na li-
ste cztonkoéw wtasciwej izby samorzadu
zawodowego, tzn. izby architektéw (Dz.
U. 2001.5. 42 tekst jednolity z p6zn. zm.).

wigzane z dobrg jako$cig przestrzeni
publicznych, sprawnym transportem
publicznym, infrastrukturg rowero-
wa i pieszg, to wcigz niedoceniane
i niedowartosciowane elementy po-
lityki przestrzennej w Polsce. Plano-
wanie powinno uwzglednia¢ $rednio
i dtugofalowe potrzeby mieszkan-
cow, nastawione na realizacje przez
dziesieciolecia. Nie powinno ono za-
spokajac¢ jedynie biezgcych zapo-
trzebowan (takich jak rozbudowa
infrastruktury kotowej, ktéra moze
prowadzi¢ do fragmentacji mia-
sta i zaburzen w strukturze, a tak-
ze do dewaluacji cennych zatozen
przestrzennych?) [1].

Rada miasta jest inicjatorem powsta-
nia dokumentow strategicznych dla
rozwoju przestrzennego. To w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw roz-
woju powinny znalez¢ sig plany za-
gospodarowania przestrzennego
uwzgledniajace standardy energe-
tyczne, klimatyczne, srodowiskowe.
Istotnym ich elementem jest takze
ograniczanie ruchu samochodowe-
go w centrach miast w powigzaniu
z lokalng politykg transportowa, par-
kingowg oraz prorowerowa.
Obecna forma studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta lub gmi-
ny ma bardzo ogélny charakter i jest
niewystarczajgca dla aktualnych ce-
6w porzadkowania przestrzennego,
jak i weryfikacji zachodzacych zmian
przestrzennych. Ponadto, brak hie-
rarchii i kolejnosci uchwalania two-
rzonych aktéw planistycznych jesz-
cze bardziej utrudnia prowadzenie
spojnej (z dokumentami strategicz-
nymi) polityki miejskiej. Przektada sig
to bezposrednio na brak koordynaciji
pomigdzy planowaniem a zagospo-
darowaniem przestrzennym, prowa-
dzi do uciagzliwosci inwestycyjnych
i czesto chaosu przestrzennego.
Obowigzki planistyczne sg dla ma-
tych jednostek samorzgdowych —
gmin — zbyt kosztowne. Skutkuje
to wprowadzaniem czesciowych

3 W Zielonej Gorze taka polityka doprowa-
dzita do poprowadzenia drogi zbiorczej
nad terenami parkowymi, przecinajac
jedne z cenniejszych zatozen zielonych —
Park Piastowski.
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ucigiliwosci
inwestycyjne
i chaos przestrzenny

brak hierarchii
tworzonych aktow
planistycznych

Rys. 2. Obecna forma studium dla miasta ma bardzo ogdiny charakter i jest nie-
wystarczajgca dla aktualnych celdw porzadkowania przestrzennego, jak i weryfi-
kacji zachodzgcych zmian przestrzennych

zmian i pobiezng aktualizacjg do-
kumentow*. Jednoczesnie w du-
zych osrodkach miejskich — gminach
na prawach powiatu czy metropo-
liach — dokumenty takie jak studium
uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego zawierajg
zakres niewystarczajgcy do rozwigza-
nia wszystkich istotnych problemow
przestrzennych. Brakuje w dokumen-
tach planistycznych jednolitych, mie-
rzalnych wskaznikow i parametrow
wspomagajgcych polityke i umozli-
wiajgcych przewidywanie i progno-
zowanie rozwoju osiedli, dzielnic
i miast. Pomimo tego, ze aktualne
dokumenty planistyczne sg zgod-
ne z rozporzadzeniami® nie ma obo-
wigzku przedstawienia np.: bilansu
powierzchni zabudowy netto. Dane
(chocby z GUS) nie pokrywaja sie

4 W Zielonej Gorze czesciowe aktualizo-
wanie tego dokumentu doprowadzito
do niezgodnosci zafozen i celow strate-
gicznych z zadaniami polityki biezacej —
Tozsamos¢ miasta pod presjg gospodar-
ki rynkowej na przyktadzie Zielonej Gory
/ Marta Skiba, Anna Bazan-Krzywoszan-
ska // W: Zeszyty Naukowe Politechniki
Poznanskiej. Architektura i Urbanistyka.
2011, s. 57-64.

5 Rozporzadzenie ministra infrastruktury
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierun-
kéow zagospodarowania przestrzenne-
go gminy (Dz. U. 2004.118.1233) oraz
Rozporzadzenie ministra infrastruktury
z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wyma-
ganego zakresu projekiu miejscowe-
go zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2003.164.1587).

3. Monitorowanie zmian
w zagospodarowaniu
przestrzenym miasta

Planowanie przestrzenne jest dyna-
miczne, proces inwestycyjny trwa nie-
przerwanie, a zaden z dokumentow
nie podaje bilansu dla stanu inwen-
taryzacji. Zatem niemozliwe jest ja-
kiekolwiek monitorowanie i $ledze-
nie zmian w czasie, poniewaz nie
ma miejsca, od ktérego zaczynamy
i do ktérego zmierzamy. Nie wiemy
jaki jest stan np. zainwestowania te-
renu w momencie powstania doku-
mentu i w momencie jego ogladania,
ile zostato jeszcze ,miejsca” i jakie
sg mozliwosci i wydajnos¢ np. me-

zakres niewystarczajgcy
do rozwigzania
wszystkich istotnych

probleméw

przestrzennych

czesciowe zmiany i
pobiezna aktualizacja
dokumentéw

wspomagajacych
polityke

Rys. 3. Obowigzki planistyczne sg dla matych jednostek samorzgdowych zbyt

kosztowne

z jednostkami w dokumentach pla-
nistycznych. Jedne sa tylko dekla-
rowane, inne podajg powierzchnig
w rozbiciu na funkcje, inne pocho-
dza z inwentaryzacji geodezyjnej, ale
sg jednostkami brutto®. Innymi sfo-
wy, nie ma jak zsumowac np.: po-
wierzchni zabudowy aby byta wia-
rygodna i umozliwiata bilansowanie
w jednostkach np. strukturalnych.

¢ Brak konsekwencji za niewywigzanie sig
z obowigzku ustawowego spowodowat,
ze wiele gmin nadal nie posiada metada-
nych — ustawa z 4 marca 2010 r. o infra-
strukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. 2010.76.489).

diow (chocéby gazu, ciepta i energii
elektrycznej) dla tego terenu.

Wiele krajow wysokorozwinigtych
zmierzyto sie juz z taka sytuacja,
w ktdrej powstajace nowe inwestycje
wymuszaty dalszg rozbudowe sieci
przesytowych (w tym gazu, ciepta
i energii), ktory juz nie byt optacalny
i atrakcyjny dla firm dystrybucyjnych
[4]. Taka sytuacja, czesto mozliwa
do przewidzenia, prowadzi do nie-
réwnego traktowania podmiotéw in-
westycyjnych. Zatem poszukuje sie
mozliwosci funkcjonowania nowych
inwestycji w przestrzeni (w tym miej-
skiej), ktére w ograniczony sposoéb
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szansana poprawe

Rys. 4. Kazda nowa inwestycja moze by¢ szansg na poprawe istniejacej sytu-
acji, a nie zagrozeniem istniejgcego status quo

bedg korzystaty z istniejgcych me-
diéw [6]. Rozwiniete kraje zachod-
nioeuropejskie, w duzej mierze tak
ksztattujg swa polityke przestrzen-
ng, aby wzrost miasta pociggajgcy
za sobg nowe inwestycje korzysta-
jace z wody, Sciekow, ciepta i ener-
gii nadal byt optacalny ekonomicz-
nie. Stata rozbudowa i powigkszanie
chocby przepustowosci kolektoréw
dostarczajgcych media do instalaciji
miejskich czesto jest nieopfacalna.
Stad tez takg popularnoscig zaczety
sie cieszy¢ inwestycje ograniczaja-
ce zuzycie energii, instalacje zmniej-
szajgce zrzut sciekow i wod opado-
wych, wykorzystujace szarg wode,
wykorzystujgce energig wiatru i ston-
ca w zamian za dogodng lokalizacje
i czerpanie z dostepu do odbiorcow
débr miejskich.

Dzigki odpowiednim zapisom umoz-
liwiajgcym polityke przestrzenng mia-
sta mozna okresla¢ nowe warunki
dla powstajgcych inwestycji miej-
skich w oparciu o bilans dla wigk-
szej jednostki przestrzennej. Dzieki
temu, kazda nowa inwestycja (wy-
magajgca decyzji administracyjnej
np. pozwolenia na budowe) moze
by¢ szansg na poprawe istniejace;j
sytuaciji, a nie zagrozeniem istnieja-
cego status quo. Wystarczy odpo-
wiednio zapisa¢ warunki dla nowej
inwestycji, tak jak to czynig niektore
kraje zachodnioeuropejskie i okaze
sie, ze inwestorzy chetnie poszuku-
ja réznych rozwigzan, sprzyjajacych
rozwojowi nie tylko miasta ale i re-
gionalnej gospodarki [4, 5].
Monitorowanie zmian zachodzacych
w zagospodarowaniu przestrzen-
nym, uniemozliwiajg takze powsta-
jace w réznych skalach dokumenty

tez samych wskaznikow przyjetych
na tych dziatkach (np. procentowo
okreslonej powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni biolo-
gicznie czynnej), catkowicie unie-
mozliwiajg jakiekolwiek sumowanie
i poréwnywanie terenéw zabudowy
czy tez zwykfe bilansowanie obcia-
zenia sieci infrastruktury technicznej
obstugujacej te tereny.

Ponadto, parametry i wskazniki urba-
nistyczne zawarte w obowigzuja-

o

poied;f;c.zych >

dziatek i
wskainikow

rozne skale
dokumentow
planistycznych

Dziatania te uniemozliwiajg catkowicie monitorowanie zmian zachodzgcych w
zagospodarowaniu przestrzennym, np.: sumowanie | porownywanie terenow
zabudowy, bilanscwanie obcigzenia sieci infrastruktury technicznej
obstugujgcej te tereny

Rys. 5. Dokumenty planistyczne nie umozliwiajg tworzenia zestawieri (chocby
zainwestowania terenu w stosunku do uzbrojenia i istniejgcych sieci infrastruktu-
ry), co uniemozliwia prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej

planistyczne’. Wyznaczone w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego
jednostki bilansowe, strukturalne
z okreslonymi parametrami i wskaz-
nikami np. gestosci zabudowy, w po-
wstajgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzenne-
go nie sg zachowywane®. Ponadto,
biezgce zmiany dokonywane w do-
kumentach planistycznych dotycza-
ce czesto pojedynczych dziatek czy

7 Konieczno$¢ monitorowania zmian w pla-
nowaniu przestrzennym byta jednym
z kluczowych probleméw w projekcie
nowelizacji ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym poprzedniej
kadencji Sejmu.

8 Analiza dokumentéw planistycznych dla
miast Zielonej Gory, Lublina wykazata
catkowita niemoznos¢ zbilansowania
terendw urbanistycznych — strategiczny
projekt badawczy NCBIR ,Warunki i moz-
liwosci oszczedzania energii za pomoca
instrumentow polityki miejskiej”, wrzesien
2011.

cych dokumentach nie odnoszg sig
do granicznego stanu zabudowy,
a to z kolei uniemozliwia szacowa-
nie doinwestowania (mozliwych in-
westycji) na danym terenie (jedno-
stce bilansowe;j), ktére umozliwitoby
planowanie w szerszym kontekscie
np. miasta lub dzielnicy, a nie poje-
dynczej dziatki i inwestycji. Ponadto,
dokumenty nie umozliwiajg tworze-
nia zestawien, cho¢by zainwestowa-
nia terenu w stosunku do uzbroje-
nia i istniejgcych sieci infrastruktury.
To z kolei uniemozliwia prowadzenie
racjonalnej polityki przestrzennej.

Dokumentacje planistyczng aktu-
alizuje sie w oparciu o art. 32 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. z 2003
nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.), kto-
ry zaktada, ze ,wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym gminy, ocenia postepy
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w opracowywaniu planoéw miejsco-
wych i opracowuje wieloletnie pro-
gramy ich sporzadzania, w nawig-
zaniu do ustalen studium, a wyniki
analiz przekazuje radzie gminy przy-
najmniej raz w czasie kadencji rady”.
Dokumentacja planistyczna z zafo-
zenia jest mato elastyczna, a zwa-
zywszy diugi czas procedur potrzeb-
nych na wykonanie tej dokumentacji
az do jej uchwalenia — jest z zatoze-
nia niemodyfikowalna.

Troche szkoda, bo obowigzujgce Pra-
wo Energetyczne naktada na gmi-
ny (w tym miasta) obowigzek opra-
cowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe dla obsza-
ru gminy na okres 15 lat i aktuali-
zowanego co 3 lata. Ustawodawca
nie uwzglednit jednak odpowied-
niego powigzania obu ustaw mie-
dzy sobg. Gdyby nawet odnies¢ sig
do projektu nowelizacji ustawy przy-
jetej 13 wrzesnia 2010 roku, a tam
do nowo wprowadzanego dokumen-
tu okreslajgcego prognoze rozwoju
gminy na okres 7 lat, w ktbrym mo-
glyby by¢ zawarte zatozenia inwe-
stycyjne spojne z projektem zato-
zen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazo-
we, to mozna stwierdzi¢ brak zapi-
sOw o obligatoryjnych aktualizacjach
miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, w okresach
wynikajgcych z Prawa Energetycz-
nego. Propozycjg mogtoby by¢ tez
tworzenie EAM — Energetycznego
Audytu Miejskiego, w ktorym znala-
ztyby sie miejskie cele energetyczne
(zapewnienie petnego zaspokojenia
potrzeb energetycznych odbiorcow,
minimalizacja kosztéw zaspakajania
potrzeb energetycznych odbiorcow,
uzyskanie spotecznego przyzwole-
nia i poparcia dla realizacji zintegro-
wanych programow ekonomicznych,
energetycznych i ekologicznych oraz
zmniejszanie obcigzenia srodowiska
naturalnego zwigzanego z produk-
cja i uzytkowaniem energii). Teraz
zamiast jednego dokumentu stra-
tegicznego umozliwiajacego rozwoj
miasta i prowadzenie spojnej poli-
tyki przestrzennej, ktorym mogtoby
by¢ studium uwarunkowan i kierun-

kéw zagospodarowania przestrzen-
nego, bedzie kilka.

4. Programy wspierajace
ekorozwaj

Wtadze miast w poszukiwaniu do-
datkowych srodkow finansowych
coraz czesciej uczestniczg w pro-
gramach realizowanych: z Fundu-
szy Europejskich, Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska,
oraz przez stowarzyszenia krajowe
i migedzynarodowe. Dzigki mozliwo-
$ciom zdobycia dofinansowania np.
na efektywne wykorzystanie ener-
gii w placowkach gminnych, udziat
w proekologicznych programach
staje sie coraz bardziej powszechny.
Projekty obecnie realizowane umoz-

zwiekszenie
energoefektywnosci
budynkéw
N\

Udziat w programach mozna wtasci-
wie dopasowac do obranych celoéw
polityki miejskie;.

Niektore miasta i gminy aktywnie
wtgczyty sie do tego nurtu i pozy-
skujgc srodki na realizacje pro-
jektow, np. we wrzesniu nastgpi-
to wreczenie certyfikatu ,Gmina
z Klimatem” Prezydentowi Miasta
Bielska-Biatej, a w Dzierzoniowie
rozpoczeto projekt ekologiczny
»~Akumulator Stoneczny”, ktérego
celem bedzie rozw0j pionierskie;j
technologii energetycznej w za-
kresie wykorzystania akumulaciji
energii stonecznej w wysokotem-
peraturowym ztozu mineralnym?.
W niektérych miastach zabiega
sie 0 zmiang dotychczasowego
modelu konsumpcji np. energii,

odtwarzanie strat
powierzchni zielonej
wigzanej z intensywng
zabudowg

lokalnych e przekiadania
strategii zrownowazonego rozwoj
energetycznego na dziatania

w zakresie

Rys. 6. Przykfadowe programy finansowane obecnie w ramach inicjatywy sto-
warzyszenia: ,Polska Sie¢ Energie-Cities”

liwiajg wtasciwie wszystkim wtoda-
rzom miast wybor innowacyjnych
dziatan wspierajacych: ,redukcje
emisji CO,”, ,zwigkszenie energo-
efektywnosci budynkéw”, ,retencje
wody opadowej dla 0szczednosci
energii w systemach sciekowych”,
,odtwarzanie strat powierzchni zie-
lonej zwigzanej z intensywng zabu-
dowg”, ,wzmochnienie kompetenc;ji
wtadz lokalnych w zakresie przekfa-
dania strategii zréwnowazonego roz-
woju energetycznego na dziatania™.

¢ Programy finansowane w ramach stowa-
rzyszenia: ,Polska Sie¢ Energie-Cities”.

promujac dziatania zwiekszajgce
efektywnosc¢ energetyczng budyn-
kow, osiedli i dzielnic. Dziatanie ta-
kie moze okazac¢ sie optacalnym,
zwtaszcza w Swietle ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz. U. 2011.94.551), gdzie
odpowiedzialno$¢ za oszczednos¢
i zmniejszenie zuzycia gazu, ciepta

® Projekt bedzie realizowany w ramach
LIFE+ — unijnego instrumentu finansowe-
go koncentrujgcego sig na ochronie $ro-
dowiska. LIFE+ wspotfinansuje przede
wszystkim nowatorskie inicjatywy majace
na celu realizacje polityki ochrony $rodo-
wiska oraz identyfikacje i promocje no-
wych rozwigzan w zakresie ekologii.
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i energii elektrycznej ponoszg gmi-
ny (a tym samym i miasta)'".
Aktywna polityka ekologiczna, w za-
kres ktorej wehodzi termomoderniza-
cja budynkow publicznych, oszczed-
nosc¢ energii cieplnej i elektryczne;,
oSwietlenie przestrzeni publicznych,
ekologiczny transport publiczny, wy-
korzystanie biogazow z odpadow
i Sciekéw, odnawialnych zrodet ener-
gii w gminnej energetyce cieplne;j
oraz lokalna polityka zamowien pu-
blicznych prowadzi do redukcji kosz-
téw wtasnych gminy i miasta. W ten
sposbdb wskazuje sie réwniez miesz-
kancom kierunki dziatania. Nie bez
znaczenia jest wprowadzenie bar-
dziej efektywnych metod zarzadza-
nia oraz promocja i prezentowanie
nowych technologii. Dobre efekty
przynosi promowanie prosrodowi-
skowych rozwigzanh poprzez zache-
ty w podatku od nieruchomosci czy
w innych opfatach lokalnych i odptat-
nosci za ustugi komunalne. Wazne
jest rowniez sporzgdzenie planéw za-
opatrzenia w media energetyczne,
co wiasciwie wymusza art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Pra-
wo energetyczne (Dz. U. 2006.89.625
jednolity tekst z pozn. zm.).

Aby mozna byto prowadzi¢ aktywng
polityke wspierania inwestycji pro-
ekologicznych, ktére mozna dofi-
nansowac ze srodkow zewnetrz-
nych, zaktadane sg w miastach
ré6zne komorki, zespoty zajmuja-
ce sie tymi zagadnieniami. W Biel-
sku-Biafej dziata Biuro Zarzadzania
Energia, w Bielawie — Interaktyw-
ne Centrum Poszanowania Energii
itp., ktére opracowujg pakiety dzia-
tan, w tym te, ktére nalezy zawrzec¢
w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego i stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego.
Dotychczasowe zadania biur pla-
nowania i rozwoju miasta przejmu-
ja rozne wydziaty urzedu. Zamiast
jednego miejsca w ktérym bytyby
zebrane wszystkie wytyczne odno-
$cie rozwoju zabudowy i infrastruk-
tury miasta, tworzone sg komorki

" Wcigz jednak brakuje przepisow wyko-
nawczych do tej ustawy.

umozliwiajgce pozyskanie srodkow
z funduszy europejskich, prowadze-
nie inwestycji miejskich i odrebne
dla roznych celow, w tym np. dzia-
tania proekologiczne prowadzgce
do zmniejszenia energochtonnosci,
zmniejszajgce globalne dla catego
miasta zapotrzebowanie na ciepfo,
gaz i energie elektryczng itp.

studium projekt zatozeri
uwarunkowarn i 1 do planu
kierunkéw zaopatrzenia
;umrowm - cieplo, energi
nia ~ elektryczngi
przestrzennego paliwa gazowe

Kadencyjnos¢ wtadz miasta, a co
za tym idzie, krétkoterminowos$c¢ po-
dejmowanych decyzji i planowanych
dziafan czesto powoduje, ze chec
pozyskania jednorazowych znaczg-
cych wptywow do budzetu uniemoz-
liwia racjonalng polityke miejskg. Mo-
tywy dziatan, ktorymi miasta kierujg
sie przy pozyskiwaniu dofinansowa-

Rys. 7. Zamiast jednego dokumentu strategicznego umozliwiajgcego prowa-
dzenie polityki rozwoju miasta, bedzie kilka

Zasada ekorozwoju (rozwoju nisko-
emisyjnego) powinna by¢ nadrzed-
ng zasadg nowoczesnego i plano-
wanego rozwoju miast, tymczasem
Swiadomosc¢ mieszkancow jest tak
niska, ze na pytanie ankietowe o pro-
wadzone dziatania proekologiczne
dla miasta, wigkszo$¢ respondentow
wymieniata jedynie segregacije smie-
ci'2. Zrbwnowazony rozwoj gmin wy-
maga zintegrowanych dokumentéw
i strategicznego wsparcia finansowe-
go. Gminy realizujg cele strategicz-
ne i planistyczne okreslone ustawo-
wo. Brak zapisu celéw ustawowych
(ktore okreslaja i ksztattujg polityke
przestrzenng gminy), a takze koniecz-
nych dziatan na rzecz ochrony kli-
matu i oszczednosci energetycznej
prowadzi do pomijania tego tematu
w dokumentach strategicznych i pla-
nistycznych. Studium uwarunkowan
i kierunkbéw zagospodarowania prze-
strzennego przestato byc¢ jedynym
dokumentem strategicznym w mie-
Scie, skoro powstajg inne zajmuja-
ce sie takze planowaniem inwesty-
cji w przestrzeni miasta.

2 Badania ankietowe mieszkancow Zielonej
Gory - realizacja strategicznego projektu
badawczego NCBIR ,Warunki i mozliwo-
Sci oszczedzania energii za pomocg in-
strumentow polityki miejskiej”, wrzesien
2011.

nia niektérych projektow, sg o wie-
le cze$ciej uzasadnione ekonomicz-
nie niz, z zatozenia proklimatyczne
czy tez Srodowiskowe. Aby zache-
ci¢ gminy do tworzenia instrumen-
tow wspierajgcych oszczedzanie
energii i zmniejszanie jej zuzycia
przez mieszkancow, nie wystarcza
same zmiany legislacyjne, braku-
je wymiernych zachet ekonomicz-
nych. Prowadzona przez samorzad
polityka nastawiona jest gtownie
na szybkie uzyskanie dochodow
budzetowych, co wypiera dziata-
nia dfugofalowej polityki i prowadzi
do zachwiania systemu planowania
przestrzennego. Oznacza to, ze na-
rzedzie kreowania zrbwnowazonego
rozwoju miasta, w kazdej dziedzinie
funkcjonowania gminy, zalezy wta-
sciwie od wptywow do budzetu, czyli
czynnika ekonomicznego. Poki co,
oszczednosé i zapobiegliwosé, nie
sg ,W cenie”.

5. Tworcy dokumentow polityki
miejskiej

Teoretycznie wydaje sig, ze najodpo-
wiedniejszym dokumentem sprzyjaja-
cym tworzeniu miasta ,,0szczednego”
powinno by¢ studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego. Jednak tak nie jest.
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Po czesci dlatego, ze architekci
i urbanisci w Polsce nieczesto inte-
resujg sie tematem i dziataniami pro-
mujacymi oszczednos¢ i ogranicze-
nia np.: zuzycia energii i wody, bez
uszczerbku na komforcie mieszka-
nia'®. Rowniez dlatego, ze najczesciej
plany urbanistyczne nie narzucajg
koniecznosci takich mniejszych za-
potrzebowan zuzycia wody i energii
przy realizacji inwestycji. W srodowi-
sku nie promuje sie postawy i wzorca
konsumpcji ograniczajgcego zuzycie
wody i energii oraz przestrzeni. Rzad-
ko tez powstajg budynki niskoener-
getyczne, choc artykut 9, ustep 1,
dyrektywy 2010/31 obliguje panstwa
cztonkowskie, aby:

a) do 31 grudnia 2020 r. wszystkie
nowe budynki byty budynkami o nie-
mal zerowym zuzyciu energii;

b) po 31 grudnia 2018 r. nowe bu-
dynki zajmowane przez wtadze pu-
bliczne oraz bedace ich wtasnoscig
byty budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii.

Problem zainteresowania architek-
tow i urbanistéw Zachodniej Euro-
py ta tematyka jest szerszy, o czym
Swiadczg pytania im zadane w an-
kiecie utworzonej przez Rade Archi-
tektéw Europy (ACE), a rozestanej
w tym roku przez Izbe Architektow
do wszystkich polskich aktywnych
zawodowo architektow, dotyczgca
zawodu architekta w swietle zmie-
niajgcej sie sytuacji gospodarczej,
pt.: ,Zawod Architekta w Europie”.
Ostatnie trzy pytania dotyczyty umie-
jetnosci projektowania budynkéw ni-
skoenergetycznych:

— W jakim stopniu zgadza sig Pan/
Pani z ponizszym zdaniem: ,Spraw-
nosc¢ energetyczna jest obecnie klu-
czowym czynnikiem przy projekto-
waniu budynkéw”?

— W jakim stopniu uwaza Pan/Pani,

s Badanie dokumentéw planistycznych,
(realizacja strategicznego projektu ba-
dawczego NCBIR ,Warunki i mozliwosci
oszczedzania energii za pomocg instru-
mentow polityki miejskiej”, wrzesien
2011), wykazato, ze zaden z dokumen-
téw nie posiadat zadowalajacego rozpo-
znania oraz propozycji pakietu dziatan
promujacych oszczednosé zuzycia wody,
ciepta, gazu i energii elektrycznej. Nie
promowat tez oszczednosci konsumpciji
mediéw miejskich.

ze jest kompetentny/-a do projekto-
wania budynkow pasywnych?

— Jak czesto jest Pan/Pani proszony
/-a o stosowanie standardow doty-
czacych budynkow pasywnych przez
klientow lub w umowach?

Sa to jednoczesnie jedyne pytania
w ankiecie odnoszace sie do umie-
jetnosci zawodowych.

Standardy ksztatcenia na kierunku
architektura i urbanistyka pozwala-
ja na uwzglednienie nowych wyma-
gan polityki zwiekszenia efektywno-
Sci energetycznej, lecz nie zostaty,
poza Uniwersytetem Zielonogorskim,
wprowadzone w programy ksztatce-
nia na polskich Wydziatach Architek-
tury. Studenci kierunkow architektury
i urbanistyki rozpoczng swojg kariere
zawodowg okoto roku 2018 i nie bedg
odpowiednio przygotowani do pod-
jecia aktualnych problemoéw zawo-
dowych™.

Zarzadzanie miastem i tworzenie po-
lityki trwatego rozwoju jest wielody-
scyplinowe i musi by¢ zintegrowane.
Architekci i urbanisci przewodzac
dotychczas zespotom, ktore planujg
rozwoéj miast i gmin coraz czesciej
(i wydaje sie, ze na wtasne zycze-
nie) tracg wptywy na rzecz jednostek
i komorek, ktére zajmujg sig udzia-
tem w r6znych programach, pozyski-
waniem srodkéw unijnych, zrowno-
wazonym zarzadzaniem rozwojem
miasta, ekorozwojem. Wspotczesne
wymagania dla rozwoju miast nie
sg zawierane w dokumentach two-
rzgcych polityke miejskg. Architekci
i urbanisci odpowiadajgcy na zapo-
trzebowanie rynku, tj. na coraz tan-
sze opracowania, dysponujg coraz
to mniejszymi zespotami, o coraz
nizszych kwalifikacjach. Efektem
tego jest rosngca presja oczekiwan
wobec coraz stabszych projektow.
Jednoczesnie analizy dotyczace
rozwoju miast i terendéw zurbanizo-
wanych, w tym wskazniki i parame-
try dotyczgce realizowania zabudo-
wy oraz rzgdowe programy, tworzg

" Przyp. na kierunku studiow Architektu-
ra i Urbanistyka Il stopnia Uniwersytetu
Zielonogorskiego od 2011 roku istnieje
specjalnos¢ ,Budownictwo zeroenerge-
tyczne”.

Lhieurbanisci”'s, ktdrzy nie umiejg
sie praktyce nimi postugiwac, a to
prawdopodobnie jeszcze bardziej
uniemozliwi i skomplikuje prowa-
dzenie racjonalnej polityki prze-
strzennej w miescie.

W Polsce uchwalona w kwietniu 2011 r.
ustawa o efektywnosci energetycznej
przewiduje wzorcowa role sektora pu-
blicznego w podnoszeniu efektywno-
Sci energetycznej, co ma przyczyni¢
sie do zainteresowania budownic-
twem energooszczednym, szcze-
golnie wsrdd instytucji uzytecznosci
publicznej. Brak ustawowych konse-
kwencji za tworzenie ,ztych wzorow”
raczej nie rokuje wiekszych zmian.
Ponadto, realizacja budynkoéw zero
lub plus energetycznych jest ciggle
jeszcze drozsza i wymaga wysokiej
jakosci wykonania, a dyktat najniz-
szej ceny przy zamowieniach publicz-
nych promuje najtansze projekty i naj-
tansze wykonawstwo. Dzis sprawg
priorytetowg stafa sie oszczednosc¢
energii, minimalizacja kosztow utrzy-
mania obiektow, zmniejszenie emis;ji
gazow cieplarnianych i ochrona po-
wietrza, ktéra wymaga zmian legisla-
cyjnych i priorytetow polityki rozwoju
miast i gmin. Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy zobo-
wigzane zostaty kraje cztonkowskie
do wprowadzenia (po 31 grudnia
2020 r.) obowigzku budowy budyn-
kow o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii. Wiekszo$¢ nowych budynkéw
w Austrii, Szwajcarii czy Niemczech
juz teraz ma charakter budynku ni-
skoenergetycznego.

Zapis o obligatoryjnej oszczedno-
$ci wody i energii oraz efektywnosci
energetycznej powinien znalez¢ sig
w kazdym dokumencie strategicznym
miasta i gminy jako jeden z celéw
polityki rozwoju i zagospodarowa-
nia przestrzennego, z obowigzkowg
implementacjg do miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Podobnie jak obowigzek bilan-
sowania zasobow energetycznych

'® Propozycje wskaznikow do oceny i mo-
nitorowania zagospodarowania prze-
strzennego w gminach ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnienia tadu prze-
strzennego, PAN Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania, maj 2012,
maszynopis.
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i infrastrukturalnych. Takie informa-
cje umozliwityby racjonalny rozwaj
zabudowy i infrastruktury w kwar-
tatach, osiedlach i dzielnicach. By¢
moze zahamowatyby takze nieko-
rzystne zjawisko rozlewania sie¢ i roz-
proszenia zabudowy.

6. Podsumowanie

Podstawy rozwoju gospodarczego
miast zachodnioeuropejskich coraz
bardziej opierajg sie na sektorze ustug.
Kryteriami polityki trwatego rozwoju
sg: wysoka jakosc¢ przestrzeni miej-
skiej, bogata oferta kulturalna, spraw-
ny transport publiczny, ktore pozwala-
ja na realizacje naturalnych pragnien
w odniesieniu do zycia w przyjaznym,
bezpiecznym i ciekawym otoczeniu.
Spoteczenstwo jest edukowane, i tak
np. na mobilno$¢ mozna tez spojrze¢
bardziej pragmatycznie, a pod uwa-
ge wzigC nie tylko bezposrednie kosz-
ty utrzymania samochodu mierzone
w pienigdzach, ale réwniez utracone
korzysci, np. rekreacji, ktorg mozna
mie¢ podczas jazdy rowerem do pra-
cy, mozliwosci czytania gazet w po-
ciggu czy tramwaju.

Natomiast w Polsce potencjalni kon-
sumenci szeroko rozumianej kul-
tury miejskiej, zamiast ,bywania
na miescie”, z koniecznosci wy-
bierajg wielogodzinne ,tkwienie”
w samochodach i wizyty w centrach
handlowych na peryferiach. Miesz-
kancy wsi i miasteczek utozsamiajg
sie z przestrzenig publiczng w cen-
trach handlowych, odlegtych cze-
sto o dziesigtki kilometrow, a nie
z lokalnym miejscem o znaczeniu
symbolicznym i kulturowym’®. An-

6 Badania przeprowadzone na potrzeby:
Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy
Krotoszyce, autor Bazan-Krzywoszanska
A., Skiba M., czerwiec 2010 .

tykryzysowa polityka samorzgdow,
polegajaca na drastycznych pod-
wyzkach cen ustug komunalnych
i jednoczesnym cigciu wydatkow
na kulture, nie wydaje sie ani roz-
sadna, ani efektywna. Zamiast przy-
ciggac¢ mieszkancow z powrotem,
skutecznie wypychajg pod miasto
kolejnych. Jednoczesnie samorzady
wydajg ogromne $rodki na promo-
cje zewnetrzng, adresowang do tu-
rystow i tzw. klasy metropolitalnej,
zapominajac, ze najcenniejszym za-
sobem sg mieszkancy silnie utoz-
samiajgcy sie z miastem.

W trwatym i zrbwnowazonym roz-
woju pojecie dobrobytu mierzy sie
skalg posiadania zasobéw kulturo-
wych, przyrodniczych, a w dalszej
konsekwenciji — posiadania kapita-
tu spotecznego i kulturowego, ktore
determinujg przetrwanie cywilizaciji
nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez
w skali globalnej. Odnoszg sie one
do zwartego fizycznie uktadu prze-
strzennego oraz zwartego funkcjo-
nalnie obszaru codziennej aktywno-
Sci mieszkancow (gestosc¢ zdarzen
przestrzennych) [7].

Polityka miejska powinna zachecac
do zycia ekologicznego, o niskim zu-
Zyciu energii, gospodarnego korzy-
stania z dostepnych mediow. Trwaty
rozwoj miast kreuje i wspiera kon-
sumenta — ascete — zadowolone-
go z samoograniczonej konsump-
cji. W Polsce niestety procesy te
idg w zupetnie odwrotnym kierun-
ku. Ostatnia dekada to okres gwat-
townego rozwoju polskich miast.
W srodmiesciach wielu miast domi-
nujg zamykane wieczorem na gtu-
cho banki i sklepy telefonii komor-
kowej, a na kazdym rogu straszg
jarmarcznymi neonami 24-godzinne
sklepy monopolowe i apteki. O po-
dazy funkciji i ustug miastotwérczych
decyduje cena dzierzawy lokalu,

co skutkuje tym, ze z centrow pol-
skich miast w zastraszajgcym tem-
pie znika zycie.

Rozwigzanie problemu nie musi
by¢ skomplikowane. Najwazniejszg
zmiang jest wprowadzenie sztyw-
nych granic wzrostu miasta i uza-
leznienie ich zasiegu od wyposa-
zenia w infrastrukture transportu
publicznego, wodno-kanalizacyj-
na czy gazowg. Wyznaczenie gra-
nic umozliwitoby wprowadzenie ka-
tastru. W granicach wzrostu miasta
zobowigzuje ona do zagospodaro-
wania posiadanej dziatki (inwesty-
Cja jest nagradzana przez system
podatkowy). Natomiast poza gra-
nicg wzrostu, wtasciciel jest zobo-
wigzany do ponoszenia kosztow do-
prowadzenia infrastruktury, a takze
kosztow Srodowiskowych (zasada
ekokompensaciji). Tu tez bedzie rze-
czywista potrzeba samowystarczal-
nego korzystania z OZE.
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