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Zrownowazone budownictwo
a strategie UE

Wymagania zrownowazonego rozwoju uwzgledniajgcego szeroki
zakres aspektow ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych
znajdujg coraz szersze odzwierciedlenie w praktyce Srodowiska
budowlanego. Cho¢ dziatania podejmowane przez przedsigbiorcéw ~ c2e5¢ zuzycia energii oraz emisji gazow cieplar-
2 ob . dusei mi harakter dob nv i Lot nianych, wptywajgcego na wysoko$¢ zatrudnienia
maja obecnie w duzej mierze charakter dobrowolny i marketingowy,  oraz wymagania dotyczace wyksztatcenia i kom-
nalezy zdawac sobie sprawe z nadchodzacych zmian w europejskim — petencii pracownikéw — co wiaze sig bezposrednio
otoczeniu regulacyjnym, nadajacych zagadnieniom zréwnowazonego 2 2sPektami rozwoju zréwnowazonego. Strategia

. L. , . . ) »Europa 2020" przewiduje, iz zaangazowanie to
budownictwa charakter bardziej sformalizowany i obligatoryjny. wyniknie z realizacji przez pafistwa czlonkowskie

siedmiu projektéw zwanych ,okretami flagowymi”.

wialnych, czy ograniczenie zuzycia energii o 14
min ton o.e. Realizacja zatozen mozliwa bedzie
jedynie przy silnym zaangazowaniu sektora bu-
dowlanego odpowiedzialnego obecnie za znaczaca

Aktualne kierunki rozwoju gospodarki europejskiej

w perspektywie 2020 r. wskazywane sg w doku-

mencie programowym ,Europa 2020” [1]. W wy-

niku realizacji tej strategii gospodarka UE ma by¢

w 2020 r. oparta na wiedzy, konkurencyjna i przy-

jazna dla $rodowiska, ma efektywnie korzystaé

z zasobow i zapewnia¢ wysoki poziom zatrudnienia.

W zafozeniu oznacza to, ze za 8 lat, w skali Unii:

— ¥ 0s6b w wieku od 20 do 64 lat bedzie miato
prace

— 3% PKB Unii bedzie przeznaczane na rozwoj
i badania

— osiggniete zostang cele tzw. pakietu klimatycz-
nego (3 x 20)

— mniej niz 10% mtodych ludzi porzuci nauke,
a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat be-
dzie sie legitymowac¢ wyksztatceniem wyzszym

— 020 mIn zmniejszy sie liczba oséb zagrozonych
uboéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Cele sg przektadane na zobowigzania krajowe za-

warte w programach reform, i tak w przypadku

Polski przewiduje sig¢ np. przeznaczanie na bada-

nia i rozwoj 1,7% PKB, 14% obnizenie emisji CO,,

osiggniecie 15,5% udziatu energii ze zrédet odna-

Dla budownictwa czy tez budownictwa zréwnowa-
zonego szczegllnie istotna bedzie kwestia trzech
projektow:

1.,Unia innowacji” zawierajgca 34 konkretne zo-
bowigzania majace wspiera¢ wdrozenie inno-
wacyjnych produktéw i ustug poprzez poprawe
dostepnosci i warunkéw finansowania badan
naukowych

2. ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” ma-
jaca poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiej go-
spodarki

3. ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” da-
zaca do transformacji gospodarki UE w kierunku
poprawy jej efektywnosci materiatowej.

W szczegdélnosci ostatni ,,okret flagowy” odnosi

si¢ bezposrednio do sektora budowlanego. Mapa

drogowa inicjatywy [2] przewiduje, ze do 2020 r.

w budownictwie:

— zostanie zmniejszone zapotrzebowanie na paliwa
kopalne w wyniku poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkéw. Majg by¢ wznoszone budynki
zeroenergetyczne, wzrosng¢ ma tez odsetek ist-
niejacych obiektéw poddawanych renowacji

— nastapi optymalizacja zuzycia materiatow, wy-
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korzystywane bedg materiaty spetniajgce wyma-
gania zrbwnowazonosci

— nastgpi poprawa efektywnosci zuzycia wody
w budynkach

— zmniejszy sie emisja gazéw cieplarnianych do
atmosfery

— poprawi sie jako$¢ powietrza wewnetrznego
(IAQ)

— poprawi sie efektywno$é wykorzystania po-
wierzchni gruntéw, nastgpi rekultywacja ziem
skazonych

— bedzie mozliwe ponowne wykorzystanie i recy-
kling 70% odpadow.

Budownictwo jest tez istotnym elementem realiza-

cji strategii ,,Energia 2020” [3] majacej zapewnic¢

konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo i zréwnowazo-
nos$¢ europejskiego sektora energetycznego. Jest
ono w niej wskazywane (razem z transportem) jako
obszar 0 najwyzszym potencjale poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Podkre$la sie potrzebe reno-
wacji istniejgcego zasobu budowlanego, bardziej
powszechnego korzystania z ustug przedsiebiorstw
ESCO, wsparcia ekonomicznego ze strony panstw
cztonkowskich oraz praktycznego (rynkowego)
wykorzystania $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynku. Wskazuje sig tutaj na istotng role
wtadz publicznych, ktére powinny w swoich zamo-
wieniach na produkty i ustugi uwzglednia¢ kryteria
Zwigzane ze zuzyciem energii.

Budownictwo zréwnowazone

jako rynek pionierski UE

W przypadku powyzszych dokumentéw strate-

gicznych aspekty budownictwa spetniajacego wy-

magania zréwnowazonego rozwoju traktowane
sg wybidrczo, adekwatnie do zatozonych celdw.

W polityce UE zréwnowazone budownictwo jako

podmiot pojawia sie po raz pierwszy w komuni-

kacie Komisji pt. ,Inicjatywa Rynkéw Wiodacych
dla Europy” [4] (LMI) opublikowanym pod koniec

2007 roku. Jest ono w nim wymienione jako jeden

z 6 rynkéw UE o najwiekszym potencjale rozwoju

i innowacyjnosci, mogacych byc¢ , koniem pocig-

gowym” gospodarki, ktory z powodu przeszkéd

regulacyjnych czy instytucjonalnych nie jest wy-
korzystany.

LMI, formalnie realizowana do 2011 r., zawierafa

w sobie pakiet 11 dziatan wspomagajacych, doty-

czacych miedzy innymi:

— regulacji — dokonano przegladu przepiséw tech-
nicznych panstw cztonkowskich pod katem
uwzglednienia wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju oraz wykonano analize kosztéw admi-
nistracyjnych (rozumianych jako obcigzenie dla
przedsiebiorcy) wynikajacych z wprowadzania
wymagan zréwnowazonosci, opublikowano re-
cast dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw (EPBD)

— zamodwien publicznych — utworzona zostata sie¢
jednostek (np. szpitali) promujacych w zamé-
wieniach rozwigzania z zakresu budownictwa
Zréwnowazonego

— normalizacji, oznakowania i certyfikacji — w ra-
mach prac grupy CEN/BT/WG 206 przygoto-
wano strategie uwzglednienia w normalizacji
wszystkich wymagan podstawowych CPR oraz
przyjeto rozporzadzenie UE Nr 305/2011.

budownictwo  technologie ¢ architektura

Europejskie regulacje z zakresu zréwnowazonego
rozwoju ksztattujgce wymagania dotyczace obiek-
tow i wyrobow budowlanych
Nowe wymagania podstawowe Rozporzadzenia
UE nr 305/2011 (CPR) zastepujacego dyrektywe
89/106/EWG
Rozporzadzenie UE nr 305/2011 [5] rozszerza
zakres wymagan podstawowych, ktére majg by¢
spetnione przez obiekty budowlane, o nowe ele-
menty zwigzane bezpos$rednio z aspektami zrow-
nowazonego rozwoju [6,7]. Dotyczy to zmiany
wymagan:

— nr 3 ,higiena, zdrowie i $rodowisko” — ktore
bedzie obejmowac peten cykl zycia obiektu bu-
dowlanego oraz nowe wymogi zwigzane z od-
dziatywaniem na $rodowisko globalne i na kli-
mat

— nr 4 ,bezpieczenstwo uzytkowania i dostepnosc
obiektow” — rozszerzonego o kwestie dostep-
nosci obiektéw dla oséb niepetnosprawnych
oraz o elementy bezpieczenstwa uzytkowania
uwzgledniajgce kwestie wtaman

— nr 6 ,bezpieczenstwo uzytkowania i dostepnos¢
obiektéw” - rozszerzonego o wymaog minimali-
zacji naktadow energetycznych na os$wietlenie
oraz o koniecznos¢ zapewnienia oszczednosci
energii podczas wznoszenia i rozbidrki obiektu
budowlanego.

Najwieksza zmiana dotyczagca wymagan podsta-

wowych bedzie sie wigza¢ z wprowadzeniem no-

wego wymagania nr 7 ,zrownowazone wykorzysta-
nie zasobéw naturalnych”, o tresci:

Obiekty budowlane muszag by¢ zaprojektowane,

wykonane i rozebrane w taki sposdb, aby wykorzy-

stanie zasobdw naturalnych byfo zréwnowazone

i zapewniafo w szczegdlnosci:

a. ponowne wykorzystanie lub recykling obiektéw
budowlanych oraz wchodzacych w ich sktad
materiatéw i czesci po rozbidrce

b. trwafos¢ obiektéw budowlanych

c. wykorzystanie w obiektach budowlanych przyja-
znych Srodowisku surowcow i materiatéw wtdr-
nych.

Wprowadzenie nowego wymagania sprawi, iz

w celu uwzglednienia stosownych przepiséw tech-

nicznych panstw cztonkowskich konieczna bedzie

zmiana mandatéw, w konsekwencji zharmonizo-
wanych norm wyrob6w, a w ich treSci pojawig
sie odniesienia do metod weryfikacji wtasciwosci
zwigzanych z wymogami 7a, 7b i 7c. W zwigzku

z tym, ze zakres i charakter wymagania podstawo-

wego nr 7 jest nowatorski w stosunku do zakresu

wymagan podawanych wczesniej przez dyrekty-
we 89/106/EWG, CPR w preambule wymienia
odpowiednie narzedzia stuzace jego weryfikacji.

Wskazuje sie na konieczno$¢ wykorzystywania

w tym procesie odpowiednich norm europejskich,

ze szczegblnym uwzglednieniem deklaracji $ro-

dowiskowej wyrobu (EPD). Komisja Europejska
podkresla, iz preferowanym narzedziem oceny be-
dzie norma EN 15804, aczkolwiek KE i panstwa
cztonkowskie beda jeszcze musiaty dokonaé pew-
nej interpretaciji jej zapisow. Uwzgledniajac powyz-
sze, po dacie pefnego wejécia w zycie CPR, zakres
deklaracji wtasciwosci uzytkowych wyrobu powi-
nien uwzglednia¢ mozliwos¢ zamieszczenia w niej
wskaznikdéw $rodowiskowych okreslonych zgodnie
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z normg EPD. Czy taka opcja bedzie w praktyce

mozliwa dla wszystkich wyrobéw objetych norma-

mi zharmonizowanymi juz w dniu 1 lipca 2013 .,

zalezy w duzej mierze od tempa prac nad nowymi

mandatami lub zmianami dotychczasowych oraz

od dziafalnosci odpowiednich Komitetéw Technicz-

nych CEN.

Norma EN 15804 stanowi element pakietu hory-

zontalnych podstaw oceny $rodowiskowych, spo-

tecznych i ekonomicznych wtasciwosci budynkéw

opracowywanych na podstawie mandatu M/350

przez Komitet Techniczny CEN/TC 350 ,Sustaina-

bility of construction works”. System norm CEN/

TC 350 obejmuje ocene na poziomie zasad ogdél-

nych, na poziomie budynku i na poziomie wyrobu

budowlanego [8]. Ponizej podano zakres przed-

miotowy dostepnych norm z pakietu.

1.EN 15643-1 Sustainability of Construction
Works - Assessment of Buildings. Part 1: Ge-
neral Framework — ogblne zasady i wymagania
dotyczace opracowania metodyk dotyczacych
oceny zrownowazonosci budynkéw w odnie-
sieniu do srodowiskowych, spotecznych i eko-
nomicznych wtasciwosci, z uwzglednieniem
charakterystyk technicznych i funkcjonalnosci
budynku

2.EN 15643-2 Sustainability of construction
works - Assessment of buildings - Part 2: Fra-
mework for the assessment of environmental
performance — podstawowe zatozenia i wyma-
gania oceny wtasciwosci Srodowiskowych w za-
kresie ilosciowych aspektéw i oddziatywan $ro-
dowiskowych przy uwzglednieniu wifasciwosci
technicznych i funkcjonalnych budynku

3.EN 15643-3 Sustainability of construction
works - Assessment of buildings - Part 2: Fra-
mework for the assessment of social perfor-
mance — podstawowe zatozenia i wymagania
oceny wtasciwosci spotecznych przy uwzgled-
nieniu wtasciwosci technicznych i funkcjonal-
nych budynku

4.EN 15643-4 Sustainability of construction
works - Assessment of buildings - Part 2:
Framework for the assessment of economic
performance — podstawowe zatozenia i wyma-
gania oceny wtasciwosci ekonomicznych przy
uwzglednieniu wtasciwosci technicznych i funk-
cjonalnych budynku

5.EN 15978:2011 Sustainability of construction
works - Assessment of environmental perfor-
mance of buildings — Calculation method —
podstawy metod obliczania wtasciwosci $rodo-
wiskowych budynkow

6.EN 15804:2012 Sustainability of construction
Works — Environmental product declarations
— Core rules for the product category of con-
struction products — podstawowe zasady opra-
cowywania deklaracji srodowiskowych wyrobow
budowlanych Il typu (EPD)

7.EN 15942:2011 Sustainability of construction
works - Environmental product declarations -
Communication format business-to-business
— definiuje i opisuje format zharmonizowanej
informacji o wtasciwosciach srodowiskowych
w ramach EPD w komunikacji B2B.

Dzieki zaangazowaniu Komitetu Technicznego

PKN/KT307 ,Zréwnowazone budownictwo” (Ko-

mitet zwierciadlany w stosunku do CEN/TC350)
wkrétce opublikowane zostang polskie wersje je-
zykowe norm PN-EN 15643-1, PN-EN 15643-2
oraz PN-EN 15804.

W 2011 r. Republika Francuska, jako pierwsze
panstwo cztonkowskie UE, notyfikowata dekret
i rozporzadzenie wprowadzajace obowigzek spo-
rzadzania deklaracji $rodowiskowej w przypadku,
gdy producent udostepnia informacje o charakte-
rze srodowiskowym wyrobu budowlanego. Notyfi-
kowane regulacje odnoszg sie zaréwno do zakresu
deklaracji srodowiskowej, metody jej wykonania,
a takze weryfikacji przez strone trzecia.

Nowe wymagania w zakresie charakterystyki
energetycznej budynkow
Kluczowe znaczenie dla poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw w Unii Europejskiej moze
mie¢ skuteczne wdrozenie dyrektywy 2010/31/
UE w sprawie charakterystyki energetycznej [9],
zastepujacej obowigzujaca dyrektywe 2002/91/
WE. Pierwotna wersja dyrektywy nakfadata na
panstwa cztonkowskie m.in. obowigzek wprowa-
dzenia Swiadectw charakterystyki energetyczne;j
budynkéw, majacych stanowi¢ informacje na te-
mat zuzycia energii generowanego przez poszcze-
gblne obiekty. Zgodnie z trescig znowelizowanej
dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
do zapewnienia, ze:

— do 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowo powsta-
jace budynki byty obiektami ,,0 niemal zero-
wym zuzyciu energii” (NZEB), czyli budynkow
0 na tyle niskim poziomie zapotrzebowania na
energie, na ktéorym mozliwe jest jego pokrycie
w znacznym stopniu ze zrédet odnawialnych (lo-
kalnych i sieciowych)

— od 31 grudnia 2018 r. wszystkie nowo powsta-
jace budynki zajmowane przez wtadze publicz-
ne lub stanowigce ich wtasno$¢ byty obiektami
,0 niemal zerowym zuzyciu energii”.

Obecnie w wielu panstwach cztonkowskich UE

trwajg zaawansowane prace majace okresli¢ za-

rowno krajowe definicje NZEB, jak tez plany dzia-
tan prowadzace do realizacji zatozen dyrektywy.

Narzedzia zréwnowazonej produkcji i konsump-
cji — zielone zamodwienia publiczne, eko-projekt,
wspélnotowe oznakowanie ekologiczne i system
EMAS

Istotnym czynnikiem mogacym potencjalnie wpty-
wacé na rozwoj sektora zrownowazonego budownic-
twa sg elementy pakietu Komunikatu KE w spra-
wie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji [10].
Ma on na celu zaréwno uksztattowanie popytu na
przyjazne dla $rodowiska wyroby i ustugi, jak tez
dostarczenie przedsiebiorcom narzedzi pozwala-
jacych na demonstracje postaw proekologicznych.
Jednym z najbardziej istotnych elementéw pakietu
majg by¢ mechanizmy europejskich ,zielonych za-
mowien publicznych” (GPP) wprowadzanych zgod-
nie z komunikatem KE ,Zaméwienia publiczne na
rzecz poprawy $rodowiska” [11]. Komisja wska-
zuje w nim na budownictwo jako na jeden z ob-
szaréw priorytetowych, w ktérym mozliwe bytoby
wprowadzenie kryteriow ekologicznych. W okresie
od 2008 roku KE opublikowata zestaw materiatow
zawierajacych wytyczne do kryteriéw dotyczacych:
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budownictwa (ogdlnie), okien, drzwi przeszklonych
i Swietlikow, izolacji termicznej, twardych pokry¢
podtogowych czy paneli Sciennych. Materiaty te
moga stanowi¢ podstawe dla kryteriéw opracowy-
wanych przez poszczegblne panstwa cztonkowskie
UE. Zgodnie z informacjami podanymi w opraco-
waniu [12], w Polsce wykorzystanie kryteriow GPP
w praktyce jest jak do tej pory do$¢ niskie (w sek-
torze budowlanym jedynie w 21% zamdwien
uwzgledniono co najmniej jedno z kryteriow UE).
Kolejny element to dyrektywa ustanawiajgca ogodl-
ne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych eko-
projektu wyrobéw zwigzanych z energia (ErP)
2009/125/WE [13], majaca na celu wdrozenie
oceny aspektéw ekologicznych do projektowania
wyrobu, przy uwzglednieniu faz jego cyklu zycia
odnosic sie bedzie do wyrobéw budowlanych wpty-
wajacych na zuzycie energii przez budynek (np.
okna lub wyroby do izolacji cieplnej).

Z kolei wspdlnotowe oznakowanie ekologiczne
(Eco-label) ma za zadanie promowac¢ produk-
ty o niskiej szkodliwosci dla $rodowiska. Jest to
oznakowanie w petni dobrowolne, odnoszace sie
zaréwno do oddziatywania na $rodowisko, jak i do
wtasciwosci uzytkowych. Jego wymagania definio-
wane sg przez odpowiednie decyzje Komisji Euro-
pejskiej i dotyczg w niewielkim stopniu wyrobdéw
budowlanych. Majac powyzsze na uwadze, Insty-
tut Techniki Budowlanej opracowuje i wdraza wta-
sne kryteria oznakowania ekologicznego EKO-ITB
— oparte w znacznej mierze badZ na wspomnia-
nych decyzjach KE, badZ na wynikach wtfasnych
prac badawczych. Obecnie mozliwe jest uzyskanie
prawa do znakowania EKO-ITB wyrobow takich
jak: twarde pokrycia, drewniane pokrycia, pom-
py ciepfa, farby i lakiery, kruszywa, wtdkiennicze
pokrycia, przydomowe oczyszczalnie $ciekow, sto-
larka drewniana pokryta farbg w warunkach prze-
mysfowych. W opracowaniu sg kryteria dla betonu
komorkowego, wyroboéw do izolacji cieplnej oraz
klimatyzatoréw.

Innym narzedziem pakietu z 2008 r. jest wynika-
jacy z rozporzadzenia nr 1221/2009 [14] system
EMAS ukierunkowany na wyrdznienie organizacji
wykazujgcych w swoich dziafaniach ponadprze-
cietng dbatos$¢ o srodowisko poprzez wdrozenie
systemu zarzadzania $rodowiskowego bardziej za-
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awansowanego niz systemy zgodne z ISO 14001.
Poza systemem $rodkéw wprowadzonych przez
Komisje przedsigbiorca, chcgc zademonstrowac
postawe proekologiczng, moze skorzysta¢ ze znor-
malizowanych stwierdzen $rodowiskowych pozwa-
lajgcych na deklaracje pojedynczego wskaznika
Srodowiskowego (moze ono by¢ weryfikowane
przez strone trzecig, np. ITB).

Podsumowanie — przyszte dziatania UE
Wdrozenie zasad zréwnowazonego rozwoju w bu-
downictwie bedzie w najblizszych latach intensyfi-
kowane. Najwiekszy potencjat w zakresie poprawy
wtasciwosci srodowiskowych wyrobéw niesie ze
sobg petne wprowadzenie 7. wymagania podsta-
wowego CPR, niemniej jednak nalezy oczekiwac
wdrozenia kolejnych mechanizméw wspierajacych
sektor, kontynuujacych podejscie LMI — realizowa-
nych w ramach ,Strategii na rzecz zréwnowazonej
konkurencyjnosci sektora budowlanego UE” (za-
powiadanej pierwotnie na jesien 2011 r.). Ma ona
przedstawia¢ $rednioterminowg (do roku 2020)
strategie identyfikujgca kluczowe cele i dziatania
na rzecz budownictwa w UE.

dr inz. Sebastian Wall
Instytut Techniki Budowlanej
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