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wialnych, czy ograniczenie zużycia energii o 14 
mln ton o.e. Realizacja założeń możliwa będzie 
jedynie przy silnym zaangażowaniu sektora bu-
dowlanego odpowiedzialnego obecnie za znaczącą 
część zużycia energii oraz emisji gazów cieplar-
nianych, wpływającego na wysokość zatrudnienia 
oraz wymagania dotyczące wykształcenia i kom-
petencji pracowników – co wiąże się bezpośrednio 
z aspektami rozwoju zrównoważonego. Strategia 
„Europa 2020” przewiduje, iż zaangażowanie to 
wyniknie z realizacji przez państwa członkowskie 
siedmiu projektów zwanych „okrętami flagowymi”. 
Dla budownictwa czy też budownictwa zrównowa-
żonego szczególnie istotna będzie kwestia trzech 
projektów: 
1. „Unia innowacji” zawierająca 34 konkretne zo-

bowiązania mające wspierać wdrożenie inno-
wacyjnych produktów i usług poprzez poprawę 
dostępności i warunków finansowania badań 
naukowych

2. „Polityka przemysłowa w erze globalizacji” ma-
jąca poprawić konkurencyjność europejskiej go-
spodarki

3. „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” dą-
żąca do transformacji gospodarki UE w kierunku 
poprawy jej efektywności materiałowej.

W szczególności ostatni „okręt flagowy” odnosi 
się bezpośrednio do sektora budowlanego. Mapa 
drogowa inicjatywy [2] przewiduje, że do 2020 r. 
w budownictwie:
– zostanie zmniejszone zapotrzebowanie na paliwa 

kopalne w wyniku poprawy efektywności energe-
tycznej budynków. Mają być wznoszone budynki 
zeroenergetyczne, wzrosnąć ma też odsetek ist-
niejących obiektów poddawanych renowacji 

– nastąpi optymalizacja zużycia materiałów, wy-

Aktualne kierunki rozwoju gospodarki europejskiej 
w perspektywie 2020 r. wskazywane są w doku-
mencie programowym „Europa 2020” [1]. W wy-
niku realizacji tej strategii gospodarka UE ma być 
w 2020 r. oparta na wiedzy, konkurencyjna i przy-
jazna dla środowiska, ma efektywnie korzystać 
z zasobów i zapewniać wysoki poziom zatrudnienia. 
W założeniu oznacza to, że za 8 lat, w skali Unii:
– ¾ osób w wieku od 20 do 64 lat będzie miało 

pracę
– 3% PKB Unii będzie przeznaczane na rozwój 

i badania
– osiągnięte zostaną cele tzw. pakietu klimatycz-

nego (3 x 20)
– mniej niż 10% młodych ludzi porzuci naukę, 

a co najmniej 40% osób w wieku 30-34 lat bę-
dzie się legitymować wykształceniem wyższym 

– o 20 mln zmniejszy się liczba osób zagrożonych 
ubóstwem i wykluczeniem społecznym.

Cele są przekładane na zobowiązania krajowe za-
warte w programach reform, i tak w przypadku 
Polski przewiduje się np. przeznaczanie na bada-
nia i rozwój 1,7% PKB, 14% obniżenie emisji CO2, 
osiągnięcie 15,5% udziału energii ze źródeł odna-

Zrównoważone budownictwo 
a strategie UE
Wymagania zrównoważonego rozwoju uwzględniającego szeroki 
zakres aspektów ekologicznych, społecznych i ekonomicznych 
znajdują coraz szersze odzwierciedlenie w praktyce środowiska 
budowlanego. Choć działania podejmowane przez przedsiębiorców 
mają obecnie w dużej mierze charakter dobrowolny i marketingowy, 
należy zdawać sobie sprawę z nadchodzących zmian w europejskim 
otoczeniu regulacyjnym, nadających zagadnieniom zrównoważonego 
budownictwa charakter bardziej sformalizowany i obligatoryjny. 
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korzystywane będą materiały spełniające wyma-
gania zrównoważoności

– nastąpi poprawa efektywności zużycia wody 
w budynkach

– zmniejszy się emisja gazów cieplarnianych do 
atmosfery

– poprawi się jakość powietrza wewnętrznego 
(IAQ)

– poprawi się efektywność wykorzystania po-
wierzchni gruntów, nastąpi rekultywacja ziem 
skażonych

– będzie możliwe ponowne wykorzystanie i recy-
kling 70% odpadów.

Budownictwo jest też istotnym elementem realiza-
cji strategii „Energia 2020” [3] mającej zapewnić 
konkurencyjność, bezpieczeństwo i zrównoważo-
ność europejskiego sektora energetycznego. Jest 
ono w niej wskazywane (razem z transportem) jako 
obszar o najwyższym potencjale poprawy efektyw-
ności energetycznej. Podkreśla się potrzebę reno-
wacji istniejącego zasobu budowlanego, bardziej 
powszechnego korzystania z usług przedsiębiorstw 
ESCO, wsparcia ekonomicznego ze strony państw 
członkowskich oraz praktycznego (rynkowego) 
wykorzystania świadectw charakterystyki energe-
tycznej budynku. Wskazuje się tutaj na istotną rolę 
władz publicznych, które powinny w swoich zamó-
wieniach na produkty i usługi uwzględniać kryteria 
związane ze zużyciem energii. 

Budownictwo zrównoważone 
jako rynek pionierski UE
W przypadku powyższych dokumentów strate-
gicznych aspekty budownictwa spełniającego wy-
magania zrównoważonego rozwoju traktowane 
są wybiórczo, adekwatnie do założonych celów. 
W polityce UE zrównoważone budownictwo jako 
podmiot pojawia się po raz pierwszy w komuni-
kacie Komisji pt. „Inicjatywa Rynków Wiodących 
dla Europy” [4] (LMI) opublikowanym pod koniec 
2007 roku. Jest ono w nim wymienione jako jeden 
z 6 rynków UE o największym potencjale rozwoju 
i innowacyjności, mogących być „koniem pocią-
gowym” gospodarki, który z powodu przeszkód 
regulacyjnych czy instytucjonalnych nie jest wy-
korzystany. 
LMI, formalnie realizowana do 2011 r., zawierała 
w sobie pakiet 11 działań wspomagających, doty-
czących między innymi:
– regulacji – dokonano przeglądu przepisów tech-

nicznych państw członkowskich pod kątem 
uwzględnienia wskaźników zrównoważonego 
rozwoju oraz wykonano analizę kosztów admi-
nistracyjnych (rozumianych jako obciążenie dla 
przedsiębiorcy) wynikających z wprowadzania 
wymagań zrównoważoności, opublikowano re-
cast dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynków (EPBD)

– zamówień publicznych – utworzona została sieć 
jednostek (np. szpitali) promujących w zamó-
wieniach rozwiązania z zakresu budownictwa 
zrównoważonego

– normalizacji, oznakowania i certyfikacji – w ra-
mach prac grupy CEN/BT/WG 206 przygoto-
wano strategię uwzględnienia w normalizacji 
wszystkich wymagań podstawowych CPR oraz 
przyjęto rozporządzenie UE Nr 305/2011.

Europejskie regulacje z zakresu zrównoważonego 
rozwoju kształtujące wymagania dotyczące obiek-
tów i wyrobów budowlanych
Nowe wymagania podstawowe Rozporządzenia 
UE nr 305/2011 (CPR) zastępującego dyrektywę 
89/106/EWG
Rozporządzenie UE nr 305/2011 [5] rozszerza 
zakres wymagań podstawowych, które mają być 
spełnione przez obiekty budowlane, o nowe ele-
menty związane bezpośrednio z aspektami zrów-
noważonego rozwoju [6,7]. Dotyczy to zmiany 
wymagań:
– nr 3 „higiena, zdrowie i środowisko” – które 

będzie obejmować pełen cykl życia obiektu bu-
dowlanego oraz nowe wymogi związane z od-
działywaniem na środowisko globalne i na kli-
mat 

– nr 4 „bezpieczeństwo użytkowania i dostępność 
obiektów” – rozszerzonego o kwestie dostęp-
ności obiektów dla osób niepełnosprawnych 
oraz o elementy bezpieczeństwa użytkowania 
uwzględniające kwestię włamań

– nr 6 „bezpieczeństwo użytkowania i dostępność 
obiektów” - rozszerzonego o wymóg minimali-
zacji nakładów energetycznych na oświetlenie 
oraz o konieczność zapewnienia oszczędności 
energii podczas wznoszenia i rozbiórki obiektu 
budowlanego.

Największa zmiana dotycząca wymagań podsta-
wowych będzie się wiązać z wprowadzeniem no-
wego wymagania nr 7 „zrównoważone wykorzysta-
nie zasobów naturalnych”, o treści:
Obiekty budowlane muszą być zaprojektowane, 
wykonane i rozebrane w taki sposób, aby wykorzy-
stanie zasobów naturalnych było zrównoważone 
i zapewniało w szczególności: 
a. ponowne wykorzystanie lub recykling obiektów 

budowlanych oraz wchodzących w  ich skład 
materiałów i części po rozbiórce 

b. trwałość obiektów budowlanych 
c. wykorzystanie w obiektach budowlanych przyja-

znych środowisku surowców i materiałów wtór-
nych.

Wprowadzenie nowego wymagania sprawi, iż 
w celu uwzględnienia stosownych przepisów tech-
nicznych państw członkowskich konieczna będzie 
zmiana mandatów, w konsekwencji zharmonizo-
wanych norm wyrobów, a w  ich treści pojawią 
się odniesienia do metod weryfikacji właściwości 
związanych z wymogami 7a, 7b i 7c. W związku 
z tym, że zakres i charakter wymagania podstawo-
wego nr 7 jest nowatorski w stosunku do zakresu 
wymagań podawanych wcześniej przez dyrekty-
wę 89/106/EWG, CPR w preambule wymienia 
odpowiednie narzędzia służące jego weryfikacji. 
Wskazuje się na konieczność wykorzystywania 
w tym procesie odpowiednich norm europejskich, 
ze szczególnym uwzględnieniem deklaracji śro-
dowiskowej wyrobu (EPD). Komisja Europejska 
podkreśla, iż preferowanym narzędziem oceny bę-
dzie norma EN 15804, aczkolwiek KE i państwa 
członkowskie będą jeszcze musiały dokonać pew-
nej interpretacji jej zapisów. Uwzględniając powyż-
sze, po dacie pełnego wejścia w życie CPR, zakres 
deklaracji właściwości użytkowych wyrobu powi-
nien uwzględniać możliwość zamieszczenia w niej 
wskaźników środowiskowych określonych zgodnie 
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z normą EPD. Czy taka opcja będzie w praktyce 
możliwa dla wszystkich wyrobów objętych norma-
mi zharmonizowanymi już w dniu 1 lipca 2013 r., 
zależy w dużej mierze od tempa prac nad nowymi 
mandatami lub zmianami dotychczasowych oraz 
od działalności odpowiednich Komitetów Technicz-
nych CEN. 
Norma EN 15804 stanowi element pakietu hory-
zontalnych podstaw oceny środowiskowych, spo-
łecznych i ekonomicznych właściwości budynków 
opracowywanych na podstawie mandatu M/350 
przez Komitet Techniczny CEN/TC 350 „Sustaina-
bility of construction works”. System norm CEN/
TC 350 obejmuje ocenę na poziomie zasad ogól-
nych, na poziomie budynku i na poziomie wyrobu 
budowlanego [8]. Poniżej podano zakres przed-
miotowy dostępnych norm z pakietu. 
1. EN 15643-1 Sustainability of Construction 

Works - Assessment of Buildings. Part 1: Ge-
neral Framework – ogólne zasady i wymagania 
dotyczące opracowania metodyk dotyczących 
oceny zrównoważoności budynków w odnie-
sieniu do środowiskowych, społecznych i eko-
nomicznych właściwości, z  uwzględnieniem 
charakterystyk technicznych i funkcjonalności 
budynku

2. EN 15643-2 Sustainability of construction 
works - Assessment of buildings - Part 2: Fra-
mework for the assessment of environmental 
performance – podstawowe założenia i wyma-
gania oceny właściwości środowiskowych w za-
kresie ilościowych aspektów i oddziaływań śro-
dowiskowych przy uwzględnieniu właściwości 
technicznych i funkcjonalnych budynku 

3. EN 15643-3 Sustainability of construction 
works - Assessment of buildings - Part 2: Fra-
mework for the assessment of social perfor-
mance – podstawowe założenia i wymagania 
oceny właściwości społecznych przy uwzględ-
nieniu właściwości technicznych i funkcjonal-
nych budynku 

4. EN 15643-4 Sustainability of construction 
works - Assessment of buildings - Part 2: 
Framework for the assessment of economic 
performance – podstawowe założenia i wyma-
gania oceny właściwości ekonomicznych przy 
uwzględnieniu właściwości technicznych i funk-
cjonalnych budynku 

5. EN 15978:2011 Sustainability of construction 
works - Assessment of environmental perfor-
mance of buildings – Calculation method – 
podstawy metod obliczania właściwości środo-
wiskowych budynków 

6. EN 15804:2012 Sustainability of construction 
Works – Environmental product declarations 
– Core rules for the product category of con-
struction products – podstawowe zasady opra-
cowywania deklaracji środowiskowych wyrobów 
budowlanych III typu (EPD)

7. EN 15942:2011 Sustainability of construction 
works - Environmental product declarations - 
Communication format business-to-business 
– definiuje i opisuje format zharmonizowanej 
informacji o właściwościach środowiskowych 
w ramach EPD w komunikacji B2B. 

Dzięki zaangażowaniu Komitetu Technicznego 
PKN/KT307 „Zrównoważone budownictwo” (Ko-

mitet zwierciadlany w stosunku do CEN/TC350) 
wkrótce opublikowane zostaną polskie wersje ję-
zykowe norm PN-EN 15643-1, PN-EN 15643-2 
oraz PN-EN 15804.
W 2011 r. Republika Francuska, jako pierwsze 
państwo członkowskie UE, notyfikowała dekret 
i rozporządzenie wprowadzające obowiązek spo-
rządzania deklaracji środowiskowej w przypadku, 
gdy producent udostępnia informacje o charakte-
rze środowiskowym wyrobu budowlanego. Notyfi-
kowane regulacje odnoszą się zarówno do zakresu 
deklaracji środowiskowej, metody jej wykonania, 
a także weryfikacji przez stronę trzecią. 

Nowe wymagania w  zakresie charakterystyki 
energetycznej budynków
Kluczowe znaczenie dla poprawy efektywności 
energetycznej budynków w Unii Europejskiej może 
mieć skuteczne wdrożenie dyrektywy 2010/31/
UE w sprawie charakterystyki energetycznej [9], 
zastępującej obowiązującą dyrektywę 2002/91/
WE. Pierwotna wersja dyrektywy nakładała na 
państwa członkowskie m.in. obowiązek wprowa-
dzenia świadectw charakterystyki energetycznej 
budynków, mających stanowić informację na te-
mat zużycia energii generowanego przez poszcze-
gólne obiekty. Zgodnie z treścią znowelizowanej 
dyrektywy państwa członkowskie zobowiązane są 
do zapewnienia, że:
– do 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowo powsta-

jące budynki były obiektami „o niemal zero-
wym zużyciu energii” (NZEB), czyli budynków 
o na tyle niskim poziomie zapotrzebowania na 
energię, na którym możliwe jest jego pokrycie 
w znacznym stopniu ze źródeł odnawialnych (lo-
kalnych i sieciowych)

– od 31 grudnia 2018 r. wszystkie nowo powsta-
jące budynki zajmowane przez władze publicz-
ne lub stanowiące ich własność były obiektami 
„o niemal zerowym zużyciu energii”.

Obecnie w wielu państwach członkowskich UE 
trwają zaawansowane prace mające określić za-
równo krajowe definicje NZEB, jak też plany dzia-
łań prowadzące do realizacji założeń dyrektywy. 

Narzędzia zrównoważonej produkcji i konsump-
cji – zielone zamówienia publiczne, eko-projekt, 
wspólnotowe oznakowanie ekologiczne i system 
EMAS
Istotnym czynnikiem mogącym potencjalnie wpły-
wać na rozwój sektora zrównoważonego budownic-
twa są elementy pakietu Komunikatu KE w spra-
wie zrównoważonej konsumpcji i produkcji [10]. 
Ma on na celu zarówno ukształtowanie popytu na 
przyjazne dla środowiska wyroby i usługi, jak też 
dostarczenie przedsiębiorcom narzędzi pozwala-
jących na demonstrację postaw proekologicznych. 
Jednym z najbardziej istotnych elementów pakietu 
mają być mechanizmy europejskich „zielonych za-
mówień publicznych” (GPP) wprowadzanych zgod-
nie z komunikatem KE „Zamówienia publiczne na 
rzecz poprawy środowiska” [11]. Komisja wska-
zuje w nim na budownictwo jako na jeden z ob-
szarów priorytetowych, w którym możliwe byłoby 
wprowadzenie kryteriów ekologicznych. W okresie 
od 2008 roku KE opublikowała zestaw materiałów 
zawierających wytyczne do kryteriów dotyczących: 
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budownictwa (ogólnie), okien, drzwi przeszklonych 
i świetlików, izolacji termicznej, twardych pokryć 
podłogowych czy paneli ściennych. Materiały te 
mogą stanowić podstawę dla kryteriów opracowy-
wanych przez poszczególne państwa członkowskie 
UE. Zgodnie z informacjami podanymi w opraco-
waniu [12], w Polsce wykorzystanie kryteriów GPP 
w praktyce jest jak do tej pory dość niskie (w sek-
torze budowlanym jedynie w  21% zamówień 
uwzględniono co najmniej jedno z kryteriów UE). 
Kolejny element to dyrektywa ustanawiająca ogól-
ne zasady ustalania wymogów dotyczących eko-
projektu wyrobów związanych z  energią (ErP) 
2009/125/WE [13], mająca na celu wdrożenie 
oceny aspektów ekologicznych do projektowania 
wyrobu, przy uwzględnieniu faz jego cyklu życia 
odnosić się będzie do wyrobów budowlanych wpły-
wających na zużycie energii przez budynek (np. 
okna lub wyroby do izolacji cieplnej). 
Z  kolei wspólnotowe oznakowanie ekologiczne 
(Eco-label) ma za zadanie promować produk-
ty o niskiej szkodliwości dla środowiska. Jest to 
oznakowanie w pełni dobrowolne, odnoszące się 
zarówno do oddziaływania na środowisko, jak i do 
właściwości użytkowych. Jego wymagania definio-
wane są przez odpowiednie decyzje Komisji Euro-
pejskiej i dotyczą w niewielkim stopniu wyrobów 
budowlanych. Mając powyższe na uwadze, Insty-
tut Techniki Budowlanej opracowuje i wdraża wła-
sne kryteria oznakowania ekologicznego EKO-ITB 
– oparte w znacznej mierze bądź na wspomnia-
nych decyzjach KE, bądź na wynikach własnych 
prac badawczych. Obecnie możliwe jest uzyskanie 
prawa do znakowania EKO-ITB wyrobów takich 
jak: twarde pokrycia, drewniane pokrycia, pom-
py ciepła, farby i lakiery, kruszywa, włókiennicze 
pokrycia, przydomowe oczyszczalnie ścieków, sto-
larka drewniana pokryta farbą w warunkach prze-
mysłowych. W opracowaniu są kryteria dla betonu 
komórkowego, wyrobów do izolacji cieplnej oraz 
klimatyzatorów.
Innym narzędziem pakietu z 2008 r. jest wynika-
jący z rozporządzenia nr 1221/2009 [14] system 
EMAS ukierunkowany na wyróżnienie organizacji 
wykazujących w swoich działaniach ponadprze-
ciętną dbałość o środowisko poprzez wdrożenie 
systemu zarządzania środowiskowego bardziej za-

awansowanego niż systemy zgodne z ISO 14001. 
Poza systemem środków wprowadzonych przez 
Komisję przedsiębiorca, chcąc zademonstrować 
postawę proekologiczną, może skorzystać ze znor-
malizowanych stwierdzeń środowiskowych pozwa-
lających na deklarację pojedynczego wskaźnika 
środowiskowego (może ono być weryfikowane 
przez stronę trzecią, np. ITB). 

Podsumowanie – przyszłe działania UE
Wdrożenie zasad zrównoważonego rozwoju w bu-
downictwie będzie w najbliższych latach intensyfi-
kowane. Największy potencjał w zakresie poprawy 
właściwości środowiskowych wyrobów niesie ze 
sobą pełne wprowadzenie 7. wymagania podsta-
wowego CPR, niemniej jednak należy oczekiwać 
wdrożenia kolejnych mechanizmów wspierających 
sektor, kontynuujących podejście LMI – realizowa-
nych w ramach „Strategii na rzecz zrównoważonej 
konkurencyjności sektora budowlanego UE” (za-
powiadanej pierwotnie na jesień 2011 r.). Ma ona 
przedstawiać średnioterminową (do roku 2020) 
strategię identyfikującą kluczowe cele i działania 
na rzecz budownictwa w UE. 

dr inż. Sebastian Wall
Instytut Techniki Budowlanej
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