cieptowni, posrednio przyczynia sie do zwigkszenia strat
na przesyle energii. Na rysunkach 15 i 16 zapropono-
wano system indywidualnych kottowni cieptowniczych,
tworzacych 4 sieci w obrebie osiedla, z mozliwoscig
podfgczenia kilku obiektéw do jednego wezta w celu
zoptymalizowania kosztéw przedsiewzigcia. Zwtaszcza,
ze uzupetniajgca zabudowa mieszkaniowa w osiedlu
wykorzystuje indywidualne kottownie gazowe i jest
to ekonomicznie uzasadnione w tych budynkach [6].
Sposrod mozliwych dziatan proenergetycznych
zaproponowano zastosowanie paneli fotowoltaicz-
nych na potudniowych scianach wszystkich obiektow,
co przedstawiono na rysunku 16. Natomiast tam
gdzie powierzchnia elewacji pofudniowej jest niewiel-
ka w odniesieniu do kubatury obiektu, proponuje sig
zastosowanie systemow solarnych na dachu.

5. Wnioski koncowe

Energetyczna rewitalizacja wielkoptytowych zespotéw
mieszkaniowych zdaniem autorki jest uzasadniona
ze wzgledu na techniczne zalety tego typu budow-
nictwa, jak i nie mniej istotny aspekt spoteczny.
Przywigzanie i inicjatywa mieszkancow tego typu
osiedli stwarza mozliwos¢ przeprowadzenia dziatah
remontowych przy wspotpracy zarzgdcéw, projektan-
tow i uzytkownikéw. Na sukces tego typu zabiegow
na pewno sktadac sie bedzie wspotdziatanie wymie-

nionych grup spotecznych oparte na wzajemnym
zrozumieniu i poszanowaniu potrzeb mieszkancow.
Istotne, a jednak czesto pomijane, jest dopuszczenie
lokatorow do prac remontowych, zarowno w dobro-
wolnej partycypacji finansowej, jak i w pracach spo-
tecznych. Zaangazowanie uzytkownikdw przektada
sie bowiem na atrakcyjno$¢ analizowanych terendw,
gdyz pobudza przywigzania do miejsca zamieszkania,
wiezi sgsiedzkich oraz poczucia odpowiedzialnosci
za jakosC¢ otaczajgcej nas przestrzeni, a przeciez
pojecie rewitalizacji nie dotyczy tylko reorganizaciji
przestrzeni czy modernizacji obiektow, ale réwniez
— a moze przede wszystkim — poprawy jakosci zycia
ludzi, ich aktywizacji i zadowolenia.
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Wykorzystanie odnawialnych zrodet energil
w hudownictwie socjalnym a zjawisko
ubostwa energetycznego - Wielka Brytania,

Wtochy, Holandia

Mgr inz. arch. Justyna Juchimiuk, Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska
Zaktad Architektury i Urbanistyki, Uniwersytet Zielonogorski

1. Wprowadzenie

Pomimo przyjetych rozwigzan so-
cjalnych charakterystycznych dla
panstwa dobrobytu, w spofeczen-
stwach wielu krajow europejskich
na przestrzeni ostatnich lat nasta-

pita wyrazna polaryzacja docho-
dow. Mieszkalnictwo socjalne jest
rozwigzaniem przeznaczonym dla
0s06b, ktorych zarobki nie gwaran-
tujg zapewnienia podstawowych
potrzeb egzystencji, stabszych
ekonomicznie. Mieszkania socjal-

ne stuzg tez réznym grupom spo-
tecznym — w niektorych krajach
sg to tylko uzytkownicy o bardzo
niskich dochodach, w innych
— 0 niskich lub zaliczajgcy sie
nawet do klasy sredniej. Pomimo
tego regutg jest, ze sektor miesz-
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2011 English Housing Survay [17]

kan socjalnych zamieszkiwany jest
przez nastgpujgce gospodarstwa
domowe:

* z nieproporcjonalnie duzg liczbg
rodzin niepetnych;

* 0sOb starszych i ubogich;

e wrazliwych spofecznie, zalicza-
nych do grupy dotknietej ubd-
stwem energetycznym.

Sektor mieszkalnictwa socjalnego
w Europie jest bardzo zrdéznico-
wany. W poszczegélnych krajach
socjalne zasoby mieszkanio-
we roznig sie tez pod wzgledem
wieku, typu budynkow, a takze ich
odsetku w ogdlnych zasobach nie-
ruchomosci.

Na zachodzie Europy budow-
nictwo mieszkaniowe byto trwa-
tym elementem polityki spotfecz-
nej w przeciwienstwie do krajow
Europy  srodkowowschodniej.
W ciggu ostatnich dziesieciu lat
w wiekszosci krajow odsetek
budownictwa socjalnego wsrod
0golnej substancji mieszkaniowej
wyraznie zmniejszyt sie. Zasoby
mieszkaniowe byty takze prywa-
tyzowane lub wyfgczane z uzyt-
kowania bgdz wyburzane z uwagi
na wysokie koszty utrzymania lub
zty stan techniczny.

W Polsce zrdéznicowanie standar-
dow mieszkan w miastach, w gtow-
nej mierze zalezne jest od rodzaju
podmiotu bedgcego wiascicielem
takiego lokalu. Mieszkania cha-
rakteryzujgce sie najnizszym stan-
dardem (najstarsze, najmniejsze,

stabiej wyposazone w instalacje)
skupione sg w zasobach gmin
i zaktadow pracy, co ma rowniez
bezposrednie przetozenie na wiek
tych zasoboéw. Blisko potowa pol-
skich mieszkan komunalnych
i co trzecie zaktadowe byto pofo-
zone w budynkach wybudowanych
przed 1945r., w tym ok. 30% miesz-
kan komunalnych i ok.19% zakta-
dowych znajdowato sie¢ w budyn-
kach wybudowanych przed 1918
rokiem, w odrdznieniu od mieszkan
spotdzielczych, ktorych ponad 60%
wybudowano w latach 1971-1988.
Zwigkszenie dostepnosci miesz-
kan wymaga przede wszystkim tro-
ski o nisko- i Sredniozarabiajgce
rodziny i osoby samotne. Niestety,
zmiana struktury budowanych
mieszkan, w tym malejace zasoby
na wynajem, tj. liczba mieszkan
komunalnych oraz zbyt mata liczba
budowanych spotecznie mieszkan
czynszowych powoduje, ze dostep
do mieszkan stabszych ekonomicz-
nie grup ludnoéci jest w Polsce
szczegOlnie utrudniony [14].

W Europie nie ma takze jednej
definicji budownictwa socjalnego.
Definicje przyjete w krajach zachod-
nich moga odnosic¢ sie zaréwno do:
wilasciciela — zwfaszcza organizaciji
non-profit i wfadz lokalnych jak
to ma miejsce w Holandii i Szweciji;
do podmiotu, ktéry buduje miesz-
kania (np. Austria i Francja), czy
do kwestii czynszu ponizej ceny
rynkowej (np. Irlandia i Anglia)

lub sposobu finansowania/dotacji
(np. Francja i Niemcy). W niekto-
rych krajach mieszkania socjalne
sg formalnie dostgpne dla wszyst-
kich gospodarstw domowych
(np. Austria, Niemcy i Szwecja),
ale w wigkszosci krajow sg skiero-
wane do tych obywateli, ktorzy nie
sg w stanie zagwarantowac sobie
wtasnych potrzeb mieszkaniowych
(np. Holandia i Anglia).

W zaleznosci od kraju, istniejg rézne
definicije budownictwa spotecz-
nego. Oznacza to, ze nie mozna
dostarczy¢ poréwnywalnych da-
nych na temat podazy mieszkan
socjalnych. Odsetek mieszkan socjal-
nych waha sie od 35% w Holandii
do 4% (po masowej prywatyzacii)
na Wegrzech. Francja ma najwiekszg
liczbe tego rodzaju lokali, prawie 4
250 000 mieszkan w sektorze socjal-
nym (dane IRM 2009).

2. Uhdstwo energetyczne

Krajem z najwiekszym do$wiad-
czeniem w walce z ubdstwem
energetycznym z pewnoscig jest
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii. Wtasnie tam wypraco-
wano po raz pierwszy jego defi-
nicje (ubdstwo energetyczne
z ang. fuel poverty). Termin ten
okresla gospodarstwo domowe,
ktére na utrzymanie dostatecz-
nego poziomu ogrzewania musi
przeznaczy¢ ponad 10% swoje-
go dochodu [1]. Z prowadzonych
licznych analiz i obserwacji wsrod
spoteczenstwa brytyjskiego, wy-

niskie
przychody

Diagram. Ubdstwo energetyczne
— czynniki [1]
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rézni¢ mozna nastepujgce gospo-
darstwa domowe, dotknigte tym
zjawiskiem, wsrdd nich przewazaja:
pary w starszym i mfodym wieku,
pary z niesamodzielnym lub nie-
petnosprawnym dzieckiem/dzie¢-
mi, rodziny wieloosobowe i gospo-
darstwa 1-osobowe w przedziale
wiekowym 60+. Definicja ta, kilka-
krotnie byta zmieniana, uzupetnia-
na o réznego rodzaju metodologie
kalkulacji liczby gospodarstw zali-
czanych do tej strefy. Osobna kwe-
stia podnoszona przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia — The World
Health Organisation, dotycza-
ca tego zagadnienia zwigzana
byta z przedziatem temperaturo-
wym, tzw. dostatecznym: w Anglii
przyjeto 21°C i 18°C, w Szkocji
natomiast wskazniki byty odpo-
wiednio wyzsze dla gtéwnych
pomieszczenn — pokoi dziennych
i pozostatych pomieszczen [6].
W 2008 roku przyjeto kolejny
wskaznik ubdstwa energetycz-
nego, czyli iloraz kosztow paliwa
(definiowanych jako iloczyn zuzy-
cia i ceny) przez dochdd; przy-
ktadowo, gdy wskaznik ten jest
wiekszy od 0,1, wéwczas gospo-
darstwo takie jest w sytuacji ubo-
stwa energetycznego [15].

Wykres pokazuje liczbe brytyjskich
gospodarstw domowych od 1996
do 2009 roku dotknigtych ubdstwem
energetycznym. Ich liczba jest niz-
sza niz w latach 90. ale wcigz wyka-
zuje tendencje wzrostowa.

Wedtug najnowszego 9 raportu —
Annual Progress Raport ‘10-The
UK fuel Poverty Strategy w 2010
roku zanotowano juz 4,6 miliona
gospodarstw domowych dotknig-
tych ubdstwem energetycznym
w Zjednoczonym Krolestwie [1].
Liczba ta stale rosnie, a definicja
jest aktualizowana o nowe czynniki.
Diagram obrazuje sktadowe przy-
czyniajgce sie do wystgpienia sytu-
acji, gdy moéwimy o ubdstwie ener-
getycznym w przypadku gospo-
darstw domowych.

W dobie globalnego kryzysu,
rosnie liczba europejskich uzyt-
kownikoéw koncowych, ktérych nie
sta¢, by optaci¢ wtasne rachunki

za energie. Z uwagi na ten fakt, sg
oni zaliczani do grupy dotknietej
»ubodstwem energetycznym”. Dla
lepszego zobrazowania tego nie-
pokojacego zjawiska, przytoczone
zostang liczby uzytkownikow kon-
cowych energii zagrozonych odtg-
czeniem od sieci np.: w Niemczech
jest to ok. 800 000 rocznie -
wedfug danych Stowarzyszenia
Konsumentow VZBV 2008, nato-
miast we Francji — ok. 300 000
w skali roku, wg danych Groupe de
travail Precairite energetigue-2010.
Wedtug danych URE i Raportu
Koncowego, w Polsce jest blisko
185 000 gospodarstw domowych
o niskich dochodach, ktérych
nie sta¢ na optacenie wtasnych
rachunkow za energieg.

Obecnie 1,3 mld ludzi na S$wie-
cie nie posiada w ogéle dostepu
do energii elektrycznej, a blisko 2,7
mld osob bazuje na tradycyjnym
wykorzystaniu biomasy do przy-
gotowania positkow, wg danych
World Energy Outlook 2011.

3. Wielka Brytania

W  Zjednoczonym Krélestwie
walka z ubostwem energetycz-
nym realizowana jest od dawna
dzigki wielu programom pomo-
cowym — zaréwno rzadowym, jak
i pozarzgdowym. Do dziatan tych
trzeba zaliczy¢ rowniez szeroko
zakrojone kampanie spoteczne
i akcje informacyjne. W rzgado-
wych programach pomocowych
mozemy wyrozni¢ te ukierunko-
wane na poprawe efektywno-
Sci energetycznej, jak rowniez
na redukcje zuzycia energii [1].
Z kolei inicjatywy rzgdowe dotyka-
ja probleméw zwigzanych z rosna-
cym poziomem cen energii, jak
rébwniez skierowane sg na waha-
nia pozioméw dochoddéw gospo-
darstw domowych. Jesli docho-
dy statystycznego gospodarstwa
domowego rosng szybciej niz
ceny energii, wowczas przyczynia
sig to do ograniczenia wzrostu
liczby gospodarstw domowych
w sytuacji ubostwa energetyczne-
go, i odwrotnie.

WSsrod licznych programow pomo-
cowych zorientowanych na popra-
we efektywnosci energetycznej
i minimalizacje zuzycia energii
mozna wskaza¢ m.in.:

e program Warm Front realizo-
wany od 2000 r. w Anglii, Walii,
Szkocji i Irlandii Pétnocna;

* Warm Zone realizowany w Anglii
od 2000r;

e dwuetapowy Energy Efficiency
Commitment (EEC1-2002 realizo-
wany do 2005 i EEC71-2005 reali-
zowany do 2008);

 realizowany obecnie rzgdowy
program podstawowy The Carbon
Emissions Reduction Target (CERT)
realizowany do konca 2011 r,;

e Community Energy Saving Pro-
gramme (CESP);

* inicjatywy organizacji The Ener-
gy Saving Trust.

Problematykg pomocowg dotyka-
jaca poziomu dochoddéw gospo-
darstw domowych i jego skalg zaj-
mujg sie rowniez instytucje rzado-
we i liczne inicjatywy pozarzadowe.
Wsrod nich mozna wyr6zni¢ Winter
Fuel Payments, ktdra dofinanso-
wuje w okresie zimowym gospo-
darstwa domowe tzw. odbiorcow
wrazliwych spotecznie. Ze srod-
kébw pomocowych przyznanych
z tej inicjatywy w latach 2007-2008
skorzystali odbiorcy w przedziale
wiekowym 60+, w kwocie ok. 12
min funtow.

W Zjednoczonym Krolestwie poza
inicjatywami i programami rzg-
dowymi w walce z postgpujgcym
ubdéstwem energetycznym, rzad
realizuje rowniez liczne kampanie
i akcje informacyjne, m.in.: Keep
Warm Keep Well, Save Money-
Save Energy oraz Home Energy
Saving Programme. Kampanie te
majg na celu informowanie spo-
teczehstwa, wszelkimi mozliwymi
kanatami przekazu jak skorzystac
zZ pomocy w okresie zimowym
w zakresie ogrzania mieszkania
czy domu, poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow i oszcze-
dzania energii przy rdwnoczesnej
dbatosci o Srodowisko. Adresatami
wymienionych kampanii sg odbior-
cy wrazliwi spotecznie.
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4. Polska sytuacja
mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa w naszym
kraju nie tylko nie nalezy do naj-
lepszych, ale rowniez odbiega zna-
czgco od poziomu europejskiego.
Wedtug danych GUS, w 2010 roku
gminy przekazaty inwestorom pod
budownictwo mieszkaniowe ok.
1 029 ha gruntow, z ktorych prawie
84% przeznaczono pod budow-
nictwo mieszkaniowe jednorodzin-
ne. Z ogoélnej powierzchni gruntow
przekazanych pod budownictwo
mieszkaniowe, 52,5% stanowity
grunty w miastach. W skali kraju
najmniej gruntébw przeznaczono
pod budownictwo TBS (1,1%),
komunalne (3,0%) i spoéidzielcze
(3,4%), najwiecej (79,9%) pod
budownictwo prywatne (oso6b
fizycznych).

Z Kkolei udziat poszczegolnych
form budownictwa w ogélnej licz-
bie mieszkan oddanych do uzyt-
kowania w I-ll kwartale 2010/2011
ilustrujg zamieszczone wykresy,
wg danych GUS.

Budownictwo komunalne w roku
2011 wykazuje nieznaczny wzrost
0 0,1% w stosunku do |-l kwartatu
roku 2010. To niewielki odsetek,
zwazywszy na ogromne zapotrze-
bowanie na tego rodzaju formy
budownictwa mieszkaniowego
w Polsce, jednak mozna tu zauwa-
zy¢ tendencje wzrostowa. Juz dzi$
wiele gospodarstw domowych
(rodziny lub osoby indywidual-

~Fif
1%

15%.

A41%.J

Bindywidualne (prvale)
O dldzielcze (oo-opoerativ &)
B spreedar lub wynapem (for ssle or rent)

Polska I-1l kwartat 2010 r.

ne) mieszka w pomieszczeniach
nie bedacych mieszkaniami, nie
wspominajac o niskiej efektywno-
8ci energetycznej tych lokali. Sg
to strychy, baraki, wagony kolejo-
we, przyczepy kempingowe czy
tez altany ogrodowe [14].

Nasz kraj cechuje duzy deficyt
mieszkaniowy. Jesli chodzi o licz-
be mieszkan na 1 tys. mieszkan-
cow, jestesmy wcigz w tyle Europy.
Powracajgc do budownictwa komu-
nalnego w Polsce, jest to istot-
ny problem wigkszosci polskich
gmin. Zgodnie z art. 75 Konstytucji
RP wifadze publiczne prowadzg
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych swoich
obywateli, w szczegodlnosci prze-
ciwdziafajg bezdomnosci, wspiera-
ja rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popierajg dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wtasne-
go mieszkania.

Budownictwo komunalne to gtéw-
nie obiekty o charakterze socjal-
nym, interwencyjnym lub zaspo-
kajajgcym potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich
lub bardzo niskich dochodach -
realizowane w catosci ze srodkéw
gminy. Jedng ze spornych proble-
matyk jest kwestia odpowiedzial-
nosci gminy za niedostarczenie
mieszkania socjalnego osobie,
wobec ktorej zasgdzono eksmisje
i orzeczono prawo do mieszkania
socjalnego. Rok 2010 to, az 69 000
wyrokow eksmisyjnych z prawem
do lokalu socjalnego, ktore nie

15%

L%

BEomuensine (municipal)
0 g odecome cxymszowe (pusrhc bulding soiety)
B zakfadowe (comapny)

I-1l kwartat 2011 r.

Diagram Budownictwo mieszkaniowe I-Il kwartat 2011 r. [8]

zostaty wykonane. Przyczyng tego
zjawiska jest permanentny brak
mieszkan socjalnych, a wysokie
odszkodowania wyptacane co mie-
sigc przez samorzady to tego rezul-
tat, w skali kraju siegajacy kilku
milionéw ztotych. Na finansowe
wsparcie polska gmina moze liczy¢
w przypadku stworzenia nowych
zasobdéw mieszkaniowych na dro-
dze: budowy budynku, remontu
lub przebudowy budynku, zmia-
ny sposobu uzytkowania budyn-
ku albo czesci, nabycia lokali
mieszkalnych lub budynku miesz-
kalnego, nabycia lokali mieszkal-
nych potgczonego z ich remon-
tem lub budynku mieszkalnego
pofgczonego z jego remontem.
Dofinansowanie jest mozliwe takze
w przypadku pokrycia czesci kosz-
tow przedsiewziecia polegajgcego
na tworzeniu lokali mieszkalnych
przez towarzystwo budownictwa
spotecznego podnajmowanych
osobom uprawnionym do otrzy-
mania lokalu socjalnego, komunal-
nego lub mieszkania chronionego.
Przy czym liczba lokali socjalnych
tworzonych w Polsce z udziatem
inwestora (gminy, zwigzku mig-
dzygminnego) nie moze prze-
kracza¢ potowy wszystkich loka-
li mieszkalnych znajdujgcych sie
w budynku.

5. Uhostwo energetyczne
a programy i inicjatywy
w innych panstwach UE

W roku 2007 Unia Europejska
powofata oddzielny projekt Euro-
pean Fuel Poverty and Energy
Efficiency Project — EPEE [15],
wspotfinansowany przez Komisje
Europejska, przeciwdziatajgcy
ubdstwu energetycznemu; bada-
nia szacunkowe prowadzono w 5
krajach, tj. Belgii, Hiszpanii, Francji,
Wtoszech oraz w Wielkiej Brytanii.
Program EPEE pracuje nad ujed-
noliceniem definicji ubdstwa ener-
getycznego w catej UE. Na chwilg
obecng rekomenduje on wprowa-
dzenie zapisu, aby ubostwo ener-
getyczne bylo definiowane jako
trudnosci gospodarstwa domo-
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wego lub nawet brak mozliwosci
ogrzania wtasnego mieszkania
na odpowiednim poziomie tempe-
raturowym za stosowng, uczciwg
cene.

Szacuje sie, ze w Europie od 50
do 125 milionbw mieszkancow
cierpi z powodu ubodstwa energe-
tycznego [1], co rowniez wptywa
na skale ubdstwa w ogole, jak row-
niez na poziom wykluczenia spo-
tecznego. Jedno gospodarstwo
domowe z siedmiu, jest obecnie
dotkniete ubdstwem w Europie.
Ta liczba moze sie zwiekszy¢
dwukrotnie, ze wzgledu na ska-
le kryzysu gospodarczego i pro-
gnozowanego wzrostu kosztoéw
wytworzenia energii oraz ze wzgle-
du na fakt, ze stare budownictwo
stanowi 95% mieszkan w Europie
(dane European Fuel Poverty and
Energy Efficiency — EPEE [15].
Wsréd Srodkodw umozliwiajgcych
przeciwdziatanie zjawisku rozprze-
strzeniania sie ubdstwa energe-
tycznego, szczegdlnie u odbior-
cow wrazliwych spotecznie, pro-
ponowanych przez UE w innych
krajach, sg m.in.:

* srodki finansowe - fundusze
np. socjalny na cele grzewcze
(Belgia), fundusz redukcji ogol-
nych kosztéw energii (Belgia), fun-
dusz umozliwiajgcy finansowanie
prac renowacyjnych oraz pomia-
row efektywnoséci energetycznej
(Francja), wprowadzenie taryf
socjalnych dla pobierajagcych mniej
niz 1 kWh energii (Hiszpania), licz-
ne zachety finansowe i podatkowe
dla przedsiebiorstw budowlanych
budujacych zgodnie z zasada-
mi efektywnos$ci energetycznej,
wsparcie w optfacaniu rachunkow,
program ,Miesieczny przeciet-
ny rachunek” — w celu obnize-
nia liczby odbiorcow zadtuzonych
(Hiszpania);

* edukacja i szkolenia, doradz-
two dla odbiorcow, stuzb spotecz-
nych, przedsigbiorstw energetycz-
nych, pilotazowe mieszkania ener-
gooszczedne z klasg energetyczng
A (Francja), publikacje i przewod-
niki np. francuski The Little Guide
of Energy — program realizowany

z poziomu rzgdowego, ale o zasie-
gu lokalnym;

* inicjatywy m.in.: ,Grupa ds.
Energii i Ubostwa” (Belgia), wpro-
wadzenie w 2005 roku biatych cer-
tyfikatow, liczne inicjatywy majgce
na celu zdiagnozowanie problemu
ubostwa energetycznego;

* pomoc odbiorcom energii/
gazu - indywidualne warunki spfa-
ty zadtuzenia (Belgia), Kodeks
Postepowania sprzedawcow gazu
i energii w stosunku do ubogich
odbiorcéw (Hiszpania);

- efektywne energetycznie bu-
downictwo i ustawodawstwo —no-
we, jasne zasady dla modernizo-
wanych i nowoprojektowanych bu-
dynkéw (Wtochy, Francja), cha-
rakterystyka cieplna i energetycz-
na nowych budynkdéw, Kodeks
Techniczny dla nowych budynkéw
(Hiszpania), certyfikaty adresowa-
ne dla nowych obiektow, pomoc
finansowa na izolacje termicz-
ng budynkéw wybudowanych
po 1980 roku celem usprawnienia
warunkow grzewczych (Hiszpania)
i inne [16].

Srodkéw pomocowych, progra-
mow i dotacji w UE jest wiele,
co wynika z przytoczonych wyzej
rozwigzan dla poszczegolnych
krajéw, nie zmienia to jednak
faktu, iz brakuje nadal wspdinej
definicji ubdstwa energetycznego
w Europie. Mowi sig, ze wszystkie
kraje cztonkowskie UE powinny
przeanalizowa¢ obecng sytuacje
dotyczacg ubdstwa energetyczne-
go na ich obszarach, aby wypra-
cowa¢ jego wspodlng definicje,
adekwatng do narodowych warun-
kéw, o czym przypomina rowniez
3. traktat liberalizacyjny dotyczacy
rynku energii i gazu ziemnego.

6. Energooszczedne
budownictwo socjalne

W dalszej czesci artykutu zosta-
ng przytoczone przyktady zreali-
zowanych obiektow socjalnych
z Wtoch, Holandii i Zjednoczonego
Krélestwa oraz sposoby komplek-
sowego, strategicznego i sku-
tecznego podejscia do dziatan

na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej takiego budow-
nictwa, jak rowniez wykorzysta-
nia w nich odnawialnych zrodet
energii. Niezaprzeczalnym faktem
jest, iz koszty energii bedg stale
rosty, a koszty produkcji pradu
elektrycznego wytwarzanego ze
zrodet odnawialnych - malaty
wraz z rozwojem technologii [10].
W Polsce budownictwo socjalne
jest na innym poziomie, a dobra
praktyka z innych krajow pozwoli
unikng¢ kosztownych i mato efek-
tywnych energetycznie rozwigzan.

CARDIFF, WALIA

Pierwszym przyktadem takiego
dziatania bedg obiekty zlokalizo-
wane w walijskim miescie Cardiff.
Fundusz na Rzecz Oszczednosci
Energii razem z Radg Miejskg mia-
sta Cardiff, uczestniczg w ogol-
nokrajowym probnym monitoringu
instalacji wykorzystujagcych OZE
funkcjonujacych w budynkach
socjalnych. W ramach programu,
monitorowane sg panele stonecz-
ne, ogniwa fotowoltaiczne, grun-
towe pompy ciepta i uktady wie-
lokrotnego wykorzystania brudne;j
wody. Rada Miejska Cardiff uzyska
dostep do wynikdw monitoringu
z catej Wielkiej Brytanii, co postuzy
dalszym analizom i poréwnaniom
standarddéw instalacji bazujgcych
na OZE. Zakres analizowanych
informacji obejmuje rézne poziomy,

Budynki socjalne w Cardiff, Walia
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od zadowolenia mieszkancow,
wydajnosci, sprawnosci i przydat-
nosci zastosowania w okreslonych
typach zabudowy, po monitoring
instalacji wykorzystujgcej OZE.
Wyniki postuzg zapewne do identy-
fikacji najlepszych rozwigzan, ktore
bedzie mozna stosowa¢ w przy-
sztych przedsiewzieciach projekto-
wych oraz termomodernizacyjnych
w Wielkiej Brytanii. Tym samym
pomoze to przeciwdziata¢ nasilajg-
cemu sie zjawisku ubostwa energe-
tycznego wsrod obywateli [2].

ANGLIA, CAMBRIDGE

CAMPKIN COURT

Kolejnym  przyktadem bedzie
obiekt wzniesiony w 1966 roku,
ktory zostat poddany gruntowne;j
modernizacji w 2004. Jest to budy-
nek ceglany, z ptaskim dachem,
trzykondygnacyjny.  Podzielony
zostat na 23 mieszkania socjalne.
Modernizacja miata na celu popra-
we efektywnosci energetycznej
obiektu, jak réwniez zmniejszenie
wysokich opfat przeznaczanych
rocznie na ogrzewanie pomiesz-
czen, przyczyniajgc sie tym samym
do zmniejszenia ubdstwa energe-
tycznego mieszkancow z bardzo
niskimi dochodami. Modernizacja
budynku wraz z instalacjg systemu
PV mozliwa byta dzieki wsparciu
brytyjskiego krajowego programu
Domestic Field Trials (DFT). Obiekt

Osiedle Campkin Court z mieszkania-
mi socjalnymi, Cambridge — Anglia

podlega nadal energetyczne-
mu monitoringowi. System insta-
lacji PV dostarcza rocznie okofo
16 442 kWh/22,1 kW. W wylicze-
niach z wuzytkowania instalacji
z osiedla Campkin Court w ciggu
1 roku jej dziatalnosci, uzyskano
ok. 70% energii elektrycznej [2].

ANGLIA, NOTTINGHAM
CORNCROFT

Nowe osiedle 22 domow socjalnych
dla oso6b starszych i niepetnospraw-
nych w Corncoft jest projektem pilo-
tazowym z 2002 roku. Warto dodac,
ze ten region jest jednym z naj-
wiekszym zageszczeniem instalaciji
PV w Zjednoczonym Krolestwie, wg

Instalacja PV w 600 domach Broxtowe
i Aspley, Nottingham — Anglia

danych z 2008 roku. Nowe obiek-
ty socjalne zostaly zaprojektowane
tak, aby spetnialy zasady budow-
nictwa efektywnego energetycznie.
Systemy fotowoltaiczne zainstalo-
wane byty przy wsparciu Domestic
Field Trials (DFT), podobnie jak
w opisywanym wyzej Campkin
Court. Instalacja PV w Corncoft
dostarcza rocznie 25 602 kWh/34
kW, a na jeden dom ok. 1,53-1,7
kW, w zaleznosci od wielkosci
dachu [2]. Pomoc socjalna naste-
puje takze poprzez redukcje opfat
za media, za$ nadwyzki energii
sprzedawane sg do sieci wg ustalo-
nych panstwowych taryf.

IRLANDIA,

CASTLEREAGH, BELFAST
SUNDERLAND ROAD

W 2003 roku 3 budynki wieloro-
dzinne, sktadajgce sie z 30 miesz-
kan socjalnych, zostaty poddane
modernizacji. Obejmowata ona
poprawe efektywnosci energe-

tycznej, w tym termomoderni-
zacje, instalacje stolarki okien-
nej z podwodjnym szkleniem,

zmiane kata nachylenia potaci
dachu, co stworzyto mozliwos¢
zastosowania na wiekszg skale
systeméw PV na kazdym moder-
nizowanym obiekcie. Podobnie
jak w Corncoft i Campkin Court
finansowanie systemow PV umoz-
liwit w 100% krajowy program
realizowany przez Departament
Przemystu i Handlu, w ramach
Domestic Field Trials (DFT). Nort-
hern Ireland Housing Executive
(NIHE) jest dostawcg systemu PV,
a takze liderem w instalacji syste-
mow z uzyciem technologii odna-
wialnych zrodet energii w sektorze
mieszkalnictwa socjalnego.

System w Sunderland Road, Bel-
fast wytwarza rocznie 36 000 kWh/
51 kW, a w przeliczeniu na miesz-
kanie jest to ok. 1,7 kW [2, 12].

Sunderland Road, Belfast, Irlandia
Pdinocna

Pomoc socjalna dla mieszkancow
nastepuje réwniez poprzez reduk-
cje optat za energie. Wptywa to
zZnaczaco na zmniejszanie sig ilosci
gospodarstw domowych dotknie-
tych ubdéstwem energetycznym.
Nadwyzki energii sprzedawane sg
do sieci wg gwarantowanych pan-
stwowych taryf. Catkowity koszt
projektu PV wynosi 300 000 £.

Biezacym problemem tego osiedla
jest wandalizm, ktory jest znanym

12/2011



problemem w catym tym obszarze,
Co moze wigzac¢ sig z czgstszymi
naprawami instalacji PV.
Monitoringiem sprawnosci caftego
systemu PV w Sunderland Road,
Belfast zajmuje sie Uniwersytet
w Ulster.

WLOCHY

VILLAGIO BARONA, MEDIOLAN
Pierwszym  przyktadem osie-
dla socjalnego bazujacego na
wykorzystaniu energii z OZE jest
Villagio Barona. Zrealizowane
zatozenie projektowe jest podzie-
lone na 3 czesci. Pierwszg z nich
jest obiekt mieszkalno-ustugowy,
z 80 mieszkaniami dla okoto 70
rodzin. W drugiej czesci znajduje
sie pensjonat dla studentéw i trud-
nej miodziezy znajdujacej sie pod
opiekg spoteczng. Trzecig czes¢
stanowig ustugi spofeczne, takie
jak na przyktad: osrodek opieki
nad dzie¢mi spoza osrodka, cen-
trum opieki psychospotfecznej,
centrum rekreacyjne dla o0séb
starszych i dla uchodzcéw poli-
tycznych. Mieszkania socjalne
wydzielono dla oséb o najnizszych
dochodach, co stanowi okoto 15%
catosci, natomiast 85% powierzch-
ni mieszkalnej jest przeznaczo-
na dla mieszkancow o $rednich
dochodach. Czynsze w tym obiek-
cie sg zroznicowane w zaleznosci
od poziomu dochoddow mieszkan-
cow, tj. okoto 2,8 € lub 5,4 €/mie-
sigc w przeliczeniu na ilos¢ zaj-
mowanych metréow kwadratowych
mieszkania.

Istotnym aspektem w realizacji
tego zatozenia socjalnego byto to,
aby czes¢ dochodow pochodzita
ze sprzedazy do publicznej sieci
elektrycznej — energii wyproduko-
wanej przez ogniwa fotowoltaiczne
o tgcznej powierzchni 300 m2, znaj-
dujgcych sie na dachach obiek-
téw. Ogniwa te stanowig réwniez
zasilanie dla osiedla. Poza wyko-
rzystaniem dochodow ze sprzeda-
zy energii, obiekt ten jest réwniez
wspomagany przez srodki finan-
sowe z wynajmu lokali w parterze
i pozostatych mieszkan [2].
Wioskie ,,Prawo energetyczne” po-

Villagio Barona, Mediolan Wfochy

siada zapis o obowigzku odku-
pu energii ze zrodet odnawial-
nych po cenie dwukrotnie wyz-
szej od rynkowej, co przyczynito
sie w przypadku osiedla Villagio
Barona do skrocenia okresu zwrotu
inwestyciji z20 do 7 lat .

HOLANDIA, AMSTERDAM
NIEUW-SLOTEN PV HOUSES
Nieuw-Sloten byt pierwszym pro-
jektem w Europie zrealizowanym
z ogniwami fotowoltaicznymi
BIPV na dachach zorientowany-
mi na wschod i zachdéd. Przy tak
gesto zaludnionym obszarze, jakim
jest miasto Amsterdam, nie zawsze

mozliwa jest orientacja domow
na pofudnie. Osiedle jest wypo-
sazone w ogniwa fotowoltaiczne
(BIPV) o mocy 250 kWp, zintegro-
wane ze skosnymi dachami budyn-
kéw, a pozyskana w ten sposéb
energia z poszczegolnych sektorow
niekoniecznie trafia bezposrednio
do mieszkajgcych tam odbiorcow.
Energia elektryczna z systemu PV
jest uzywana w catej dzielnicy, jed-
nak nie jest zwigzana bezposrednio
z konkretnym domem, w ktorym
jest zamontowany system. Ideg dla
mieszkan socjalnych, stanowig-
cych obecnie ok. 10% zatozenia,
jest pomoc poprzez redukcje optat
za wytworzong elektrycznos¢ [2].
System BIPV jest podtaczony
do sieci i stanowi w wiekszej czesci
wtasnos¢ miasta. Jest to znacza-
ce przedsigwzigcie, ktore wptywa
na planowanie energetyczne i roz-
woj dzielnicy Nieuw-Sloten, a takze
catego regionu. Projekt powstat
w 1996 roku z inicjatywy Energy
Company/Amsterdam, jako migdzy-
narodowa akcja majgca na celu
ochrone $rodowiska z udziatem:
Ecofys, The Newcastle PV, Miljo-
kontrollen, Centre Sermasa oraz
ICIE. Catkowity koszt systemu PV
w Nieuw-Sloten wynosi 2,5 min €,
a 40% kosztow byto dotowanych
przez program Thermie Program
European Commission (UE). Rzad
holenderski wytozyt 9% kosztdw.

Holandia, Amsterdam Nieuw — Sloten BIPV houses
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Pozostate 51%, to koszty pokryte
przez miasto Amsterdam, uczest-
nikbw projektu w Kopenhadze,
Madrycie i Genui oraz poprzez
srodki od dostawcow Shell Solar
i BP Solar.

W Holandii i Niemczech istnieje zna-
czacy i dobrze zdefiniowany sektor
mieszkalnictwa socjalnego przezna-
czony zaréwno dla osoéb o bardzo
niskich, jak i o $rednich dochodach.
W tych panhstwach, miasta i spot-
dzielnie mieszkaniowe jako orga-
nizacje non-profit sg wtascicielami
zasobow mieszkaniowych. Z kolei
catkowite zasoby mieszkalnictwa
spofecznego sktadajg sie z miesz-
kah pod wynajem, a moderniza-
cje sa mozliwe dzigki inicjatywom
ich wtascicieli (miasto lub spot-
dzielnie mieszkaniowe). W krajach
tych wprowadzono rozbudowane
programy dotacyjne przeznaczo-
ne na modernizacje budynkow [3],
co spowodowalo znaczgcg popra-
we charakterystyki energetycznej
rowniez socjalnych zasobow miesz-
kaniowych. Duze srodki publiczne
wspomogty ten proces, przy czym
nie zawsze stanowito to optacalng
inwestycje, ale znaczaco wptyne-
fo na zmniejszenie negatywnego
zjawiska ubodstwa energetycznego.
Poprawa efektywnosci energetycz-
nej stuzy jednoczesnie dtugofalowe;
potrzebie ograniczenia nadmiernej
emisji CO,, choC z punktu widze-
nia wielu uzytkownikow dotknietych
ubostwem energetycznym — wzrost
efektywnosci energetycznej ich
obiektu moze poczatkowo ozna-
czac¢ nie tyle redukcje emisji dwu-
tlenku wegla ogodtem, ile zwieksze-
nie komfortu ich dotychczasowego
zycia i zamieszkiwania.

7. Podsumowanie

Definicje ubdstwa energetyczne-
go oraz wrazliwego spotecznie
odbiorcy nie zostaly jeszcze wpro-
wadzone w naszym kraju — mimo
prowadzonych w tym kierunku
prac przez URE - lecz to ubéstwo
obecne jest zawsze tam, gdzie
wystepuja trzy obszary zapalne, {j:
niski poziom dochodéw, nieodpo-

wiednia jako$¢ budynkow, w tym
niska efektywnos¢ energetyczna,
jak rébwniez rosngce ceny energii.
W Polsce dziatania bedace blisko
tego negatywnego zjawiska podej-
mowane sg na szczeblu gminnym,
w ktérego zakresie jest prowa-
dzanie pomocy spotecznej oby-
watelom. Wykluczenie spoteczne
ze wzgledu na ogodlne ubostwo
jest jednym z gtéwnych polskich
problemow, ktory stanowi bariere
w osiggnieciu wzrostu ekonomicz-
nego i wysokiej jakosci zycia.
Przygladajgc sie programom wspar-
cia dostepnym w Polsce, w szcze-
goélnosci w zestawieniu z potrze-
bami modernizacyjnymi, nasuwa
sie wniosek, ze srodki finansowe
tych programéw sg niewystar-
czajgce dla istniejgcych zasobow
mieszkaniowych, ktérych stan
techniczny jest na duzo nizszym
poziomie niz w krajach zachod-
nich. Korzystajgc z doswiadczen
innych panstw w tym zakresie,
jak i dostepnych technologii oraz
instrumentéw finansowych, pod-
dajac je analizie, mozna by wska-
za¢ kierunki dziatan prowadzacych
ku poprawie efektywnosci energe-
tycznej budownictwa socjalnego
w Polsce. Mozna juz dzi§ pro-
jektowac¢ obiekty w standardzie
niskoenergetycznym, stosujac in-
strumenty finansowego wsparcia,
wykorzystujgc technologie ba-
zujgce na OZE, a tym samym
przeciwdziata¢ zjawisku ubostwa
energetycznego wsrod obywate-
li. Niezaprzeczalnym faktem jest,
iz koszty energii bedg stale rosty,
a koszty produkcji pradu elek-
trycznego wytwarzanego ze Zzro-
det odnawialnych wraz z rozwojem
technologii — malaty. Polskie gminy
powinny efektywniej wykorzystywaé
zainwestowane srodki w budownic-
two socjalne korzystajac z europej-
skich modeli oszczgdzania enerdii,
mechanizmow finansowych, strate-
gii i planéw dtugofalowych, a takze
sprawdzonych rozwigzan projekto-
wych, jak réwniez metod monitoro-
wania w zakresie gospodarowania
energia w skali budynku, miasta
i gminy.
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