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1. Wprowadzenie

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efe-
ktywnosci energetycznej (Dz. U.
2011.94.551) okresla w art. 4 ust.
1 krajowy cel w zakresie oszczed-
nego gospodarowania energig
do 2016 roku w ilosci nie mniejszej
niz 9% $redniego krajowego zuzy-
cia tej energii w roku, przy usred-
nieniu z lat 2001-2005.

Brakuje jednak rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy, w kto-
rym okreslone bytyby konkretne
parametry i wskazniki mierzalne dla
osiggniecia tego celu. Brakuje takze
wykonawcy, ktory odpowiadatby
za wprowadzenie i zrealizowanie
celu oraz konsekwencji za niewy-
konanie go. Brakuje takze powig-
zania celu z nowo wprowadzonym,
ustawg z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne art. 19, ust. 1 (Dz. U.
2006.89.625 tekst jedn. z pdzn. zm.),
dokumentem gminnym - projek-
tem zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i pali-
wa gazowe, ktory okreséla zatozenia
strategiczne polityki energetyczne;.
Samo natozenie na gminy zgodnie
z art. 19 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. 2006.89.625 tekst jedn. z pdzn.
zm.), obowigzku wykonania projek-
tu zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepto, energig elektryczng i pali-
wa gazowe nie poskutkuje wyko-
naniem krajowego celu w zakre-
sie oszczednego gospodarowania
energig. Wykonanie zatozonego

celu krajowego do 2016 roku
oszczednosci energii finalnej w ilo-
Sci nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia energii w ciggu
roku, wymusza zmniejszenie w gmi-
nach zuzycia energii mniej wie-
cej 0 2% rocznie. Obecnie prowa-
dzone prace remontowe i termo-
modernizacyjne nie umozliwiajg
osiggniecia poziomu tych oszczed-
nosci, zwfaszcza, ze rozw0j miast
i coroczny wzrost powierzchni
uzytkowej mieszkan powoduje
wzrost zuzycia energii o ponad 1%.
Ponadto wzrost zamoznosci spofe-
czenstwa powoduje wzrost ilosci
domowych urzadzen - odbior-
nikobw energii. Pomimo koniecz-
nosci etykietowania urzadzen,
do tej pory nie udato sie uchwali¢
ustawy. Istnieje, co prawda pro-
jekt zatozern do projektu ustawy
o etykietowaniu energetycznym
produktow zuzywajgcych energie,
a takze majgcych wptyw na jej
zuzycie, ktory stanowi wypetnienie
przepiséw dyrektywy 2010/30/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z 19 maja 2010 r. w sprawie wska-
zania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produk-
cie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez produkty zwigza-
ne z energig. Celem dyrektywy
2010/30/UE jest rozszerzenie ety-
kietowania ograniczonego dotych-
czas jedynie do urzgdzen gospo-
darstwa domowego na wszystkie
produkty majace zwigzek z ener-
gia, zwane dalej ,produktami”, kt6-

rych stosowanie lub instalacja ofe-
ruje znaczny potencjat oszczedno-
Sci energii (z wytgczeniem srod-
kéw transportu).

2. Dokumenty planistyczne
polityki energetycznej gminy

Planowanie gospodarki ener-
getycznej w gminie nie powinno
by¢ traktowane jedynie jako obo-
wigzek ustawowy (Ustawa z 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne (Dz. U. 2006.89.625 tekst
jedn. z poézn. zm.) oraz ustawa
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001.142.1591
tekst jedn. z pdzn. zm.), wedtug
ktérego planowanie i organiza-
cja zaopatrzenia w ciepfo, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe
nalezy do zadan wtasnych gminy.
Zrobwnowazony system energe-
tyczny oparty na paliwach przy-
jaznych s$rodowisku wptywa nie
tylko na bezpieczenstwo energe-
tyczne, ale i na lokalny rozwdj
gospodarczy.

Prawo energetyczne przewiduje
dwa rodzaje dokumentow plani-
stycznych:

1) Projekt zatozen do planu zaopa-
trzenia w ciepfo, energie elektrycz-
na i paliwa gazowe,

2) Plan zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazo-
we — opracowywany tylko w przy-
padku, jesli plany rozwoju przed-
sigbiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zatozen.
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Oba dokumenty powinny by¢ zgod-
ne z zatozeniami polityki energetycz-
nej Panstwa, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
lub ustaleniami zwartymi w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy,
przez co spetnia¢ tez wymogi ochro-
ny $rodowiska. Projekt ,Zatozenh
do planu zaopatrzenia” moze byc¢
sporzgdzany zaréwno dla obszaru
cafej gminy, jak i jej czesci. Obo-
wigzujgce przepisy nie okreslaja, na
jaki okres zatozenia powinny byc¢
sporzadzane. Logicznym bytoby
zharmonizowanie ich z okresem
obowigzywania planéw rozwoju
przedsigbiorstw  energetycznych
zaopatrujgcych gmine w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,
dla ktérych minimalnym okresem sg
trzy lata.

2) ustawa z 15 kwietnia 2011 r,,
o efektywnosci energetycznej (Dz.
U. 2011.94.551),

natomiast dostarczanie mediow
(w tym ciepta, energii elektrycz-
nej i paliw gazowych) odpowia-
da, zgodnie z ustawg z 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2001.142.1591 tekst jedn.
z pozn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 3 -
gmina w ramach zadanh wtasnych.
Energetyczny program strategicz-
ny gminy, jakim ma by¢ ,Projekt
zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe”, okreslony jest
obowigzkiem uchwalenia przez
gming w ustawie z 10 kwietnia
1997 Prawo energetyczne (Dz. U.
2006.89.625 tekst jedn. z pozn.
zm.) art. 19 ust. 1, do 8 stycz-
nia 2012 r. Brakuje jednak aktow

kryteria zadan gospodarki
energetycznej

gmpodarcze

finansowe

Rys. 1. Zadania gospodarki energetycznej gminy. Zrédto: autor

Zadania i role gospodarki ener-
getycznej gminy mozna okresli¢
nastepujacymi kryteriami: prawny-
mi, gospodarczymi, energetycz-
nymi, ekologicznymi, spotecznymi
i finansowymi.

Gospodarowanie energig regulujg
przede wszystkim dwie ustawy:

1) ustawa z 10 kwietnia 1997 r.,
Prawo energetyczne (Dz. U.
2006.89.625 z pdzn. zm.)

wykonawczych, w ktorych okreslo-
ne beda sposoby jego realizacji.
Obecnie takie dokumenty sg zleca-
ne do zaktadéw energetycznych.

Gmina nie ma bezposredniego
wptywu na swoéj rozwoj w odniesie-
niu do gospodarowania energia.
Nie tworzy sie bilansu dla poszcze-
golnych obszaréw gminy, nie okre-
Sla sie takze realnych kosztow roz-
woju sieci energetycznych, gazo-

wych itp., ktdre ponoszg pdzniej
wszyscy uzytkownicy. Natozony
art. 19 ust.1 ustawy z 10 kwietnia
1997 r., Prawo energetyczne (Dz.
U. 2006.89.625 tekst jedn. z pézn.
zm.) obowigzek utworzenia projek-
tu zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepto, energig elektryczng i pali-
wa gazowe, moze zosta¢ martwy,
gdyz gmina nie ma na ten rozwaj
bezposredniego wptywu. Nie bar-
dzo jest tez znany cel i mozli-
wy skutek uchwalenia tego doku-
mentu. Czy bedzie nim pokazanie
kosztow rozwoju sieci dystrybucyj-
nych, inwestycji amortyzacyjnych
lub unowoczes$niajgcych i popra-
wiajgcych optacalnosci przedsie-
wzig¢? Dla gminy interesujgcymi
informacjami beda opcje mozliwe-
go rozwoju, szczegoty technicz-
ne chocéby kablowania, przebiegu
linii, sposobu realizacji — wspotre-
alizacja np. tuneli technicznych).
Nie bardzo jednak wiadomo czy
przekazywanie takich informacji
bedzie interesowato przedsiebior-
stwa energetyczne. W ustawie
wyznaczono zasade dobrej woli
w udostgpnianiu informacji przez
zakfady energetyczne.

Jednym z wazniejszych powodow,
dla ktérego gminy nie podejmu-
ja niezbednych dziatan w zakre-
sie planowania energetycznego
na swoim terenie, jest dos¢ ogol-
ny charakter zobowigzania (art.
19 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
1997 r., Prawo energetyczne (Dz.
U. 2006.89.625 tekst jedn. z pozn.
zm.) bez podania terminéw wyko-
nalnosci oraz sankcji za niewyko-
nanie go. Gminom brakuje rowniez
doswiadczenia w tworzeniu lokal-
nego tadu energetycznego opar-
tego na racjonalizacji uzytkowania
i wykorzystania lokalnych zasobow
energetycznych.

Waznym bytoby takze powigza-
nie tego dokumentu z dokumen-
tami planowania przestrzenne-
go w gminie. Te jednak sg mato
elastyczne, gdyz wykonuje sig
je rzadko i najczesciej nie odpo-
wiadajg zasadzie o0szczednosci
przestrzennej. Z zatozenia zakfa-
dajg rozwoj przestrzenny wielokie-
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runkowy, czesto nieuzasadniony
wzgledami oszczednos$ci w odnie-
sieniu do infrastruktury technicz-
nej. Tu takze brakuje przepisow
legislacyjnych racjonalizujgcych
i oszczedzajgcych przestrzen nie-
zurbanizowang. Brakuje powigza-
nia z ustawami dzialowymi: ener-
gia, wodg i kanalizacja, drogami,
ochrong srodowiska.

Zgodnie z ustawg — Prawo ener-
getyczne w ,Zatozeniach do planu
zaopatrzenia” powinny znalez¢ sig
nastepujgce zagadnienia:

1. ocena aktualnego stanu i prze-
widywanych zmian zapotrzebowa-
nia na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe;

2. przedsigwziecia racjonalizujace
uzytkowanie cieptfa, energii elek-
trycznej i paliw gazowych;

3. mozliwosci wykorzystania ist-
niejacych nadwyzek i lokalnych
asobow paliw i energii z uwzgled-
nieniem skojarzonego wytwarza-
nia ciepta i energii elektrycznej
oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemy-
stowych;

4. zakres wspOtpracy z innymi
gminami.

Przygotowanie przez gminy wia-
snej lokalnej polityki energetycznej
moze przynies¢ jej wymierne korzy-
Sci (réwniez ekonomiczne), np.:

— obowigzek zapewnienia realiza-
cji i finansowania budowy i rozbu-
dowy sieci przez przedsigbiorstwa
energetyczne,

— korzystniejsze stawki optat za
przytaczenie odbiorcéw do sieci.
Wynika to z faktu, ze gmina
na swoim terenie wystepuje w cha-
rakterze regulatora tadu energe-
tycznego, a takze odbiorcy energii
dostarczanej do obiektéw komu-
nalnych, petni tez role inwestora
dla obiektow uzytecznosci publicz-
nej, ktéry ubiega sie o przytgcze-
nie do sieci cieplnej, elektroener-
getycznej i gazowe;j.

Interes gminy nie jest tozsamy
z interesem przedsigbiorstwa obro-
tu energia, ktére z zatozenia nasta-
wione jest zysk. Zgodnie z ustawg
z 8 marca 1990 r. o samorzg-

dzie gminnym art. 7 ust. 1 (Dz. U.
01.142.1591 tekst jedn. z pozn.
zm.) zadania wtasne gminy obej-
mujg m.in. sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospo-
darki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu dro-

gowego,
3) wodociggdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania

i oczyszczania $ciekdw komunal-
nych, utrzymania czystosci i po-
rzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie teleko-
munikaciji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym
osrodkéw i zaktadéw opiekun-
czych,

6a) wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa miesz-
kaniowego,

9) kultury, w tym bibliotek gmin-
nych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami,

10) kultury fizycznej i turysty-
ki, w tym terendéw rekreacyjnych
i urzgdzen sportowych,

15) utrzymania gminnych obiektéw
i urzgdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,

17) wspierania i upowszechniania
idei samorzgdowej, w tym two-
rzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudza-
nia aktywnosci obywatelskiej,

18) promocji gminy.

Zatem widac, ze brakuje spojnosci
pomiedzy bardzo szerokim i pro-
spofecznym dziataniem gminy,
a interesem i zyskiem przedsie-
biorstw energetycznych, ktore
w razie nieopfacenia rachunkdw,
za wcigz drozejgce media (w tym
prad, gaz i ciepto) przez mieszkan-

cébw gminy, odcinajg doptyw i nie
zajmujg sie m.in. spoteczenstwem
wykluczonym, kobietami w ciazy czy
osobami na zasitku itp.

Gmina odpowiada natomiast nie
tylko za aspekt ekonomiczny, czyli
wykorzystanie terenow i zasobdéw
infrastruktury technicznej, podtrzy-
manie funkcjonowania obiektow
zabytkowych, uruchomienie kapita-
tu spotecznego, ale takze za system
wartosci etycznych: wsparcie dla
wykluczonych i eliminacje poczucia
marginalizaciji, frustracji i agresiji.

3. Strategia energetyczna

Polityka energetyczna wojewddz-
twa jest prowadzona zgodnie
z art. 17 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. 2006.89.625 tekst jedn. z pdzn.
zm.) przez samorzad wojewodz-
twa, w zakresie okreslonym art. 19
ust. 5 tej samej ustawy, wg ktérego
samorzgd wojewodztwa opiniuje
projekt zatozeh do planu zaopa-
trzenia w ciepfo, energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe przygotowa-
ny przez gminy i bada zgodno$c
planéw zaopatrzenia w energie
i paliwa z politykg energetyczng
panstwa oraz koordynuje wspot-
prace z innymi gminami. Nie pro-
wadzi jednak polityki restrykcyjnej,
gdyz w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci, nic sie nie powinno
dziaé. Nie zostat rowniez okreslony
doktadny zakres koordynaciji polity-
ki energetycznej z innymi gminami.
Ponadto, jak wida¢ na ponizszym
schemacie ustawowe powigzanie
dokumentéw nie jest petne. Plany
rozwoju przedsiebiorstw ener-
getycznych, jak projekt zatozen
do planu zaopatrzenia wykonywa-
ny przez gming, nie uwzglednia
wydawanych bardzo czesto decy-
zji lokalizacyjnych, nie sg one tez
zgodne z dokumentami strategicz-
nego planowania w gminie.

4. Wnioski

W zgodzie z art. 19 ust. 1, obo-
wigzujgcej ustawy z 10 kwietnia
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Rys. 2. Schemat powigzar wybranych dokumentow polityki przestrzennej i energetycznej. Zrédfo: autor

1997 r. Prawo Energetyczne (Dz.
U. 2006.89.625, tekst jedn. z pozn.
zm.) gminy opracowujg dokument
energetyczny — projekt zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto
energie elektryczng i paliwa gazo-
we, ktory powinien by¢ powigzany
z gminnym dokumentem plani-
stycznym, jakim jest studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego okre-
Slajgcym polityke przestrzenna.
Projekt zatozen do planu zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe sporzadzany
przez waéjta, burmistrza lub prezy-
denta powinien zawiera¢ — procz
oceny stanu aktualnego i prze-
widywanych zmian zapotrzebowa-
nia na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe — doktadne wyli-
czenia wraz z mozliwoscig osigga-
nia oszczednosci energetycznych
w kolejnych latach.

Ponadto cel krajowy okreslony
w art. 4 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycz-
nej (Dz. U. 2011.94.551) nie zostat
zaimplementowany do pozostatych
gminnych dokumentéw okreslaja-
cych jej polityke, takze energetycz-
na. Obecnie brakuje jednolitych
mierzalnych wskaznikow i parame-
tréw powigzanych z dokumentami
planistycznymi — wyrazajgcymi po-
lityke przestrzenng gminy, a umo-
zliwiajgcych przewidywany roz-
woj gmin. Obecne dokumenty
planistyczne, chociaz sg zgod-
ne z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu stu-
dium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzenne-
go gminy (Dz. U. 2004.118.1233)
i Rozporzadzeniem Ministra Infra-
struktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.
U. 2003.164.1587), nie odnoszg
sie do bilansu powierzchni zabu-
dowy netto, ani nie podaja bilansu
dla inwentaryzacji stanu istnieja-
cego. Nie mozna zatem na ich
podstawie szacowaé¢ wzrostu ani
zmniejszenia zuzycia koncowej
energii w gminach. Ponadto dane
geodezyjne z systemu GIS oraz
z ewidencji gruntéw i zabudowy,
ktérymi dysponujg gminy, sg dany-
mi brutto i sg nieporéwnywalne
z danymi GUS, ktére zawierajg
dane deklarowane netto. Roznica
w jednych i drugich danych siega
ponad 100%.
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