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Problemy polityki przestrzennej gminy,

w tym ochrona krajobrazu, w aspekcie
rozwoju zrodet energii odnawialnej -
przypadek gminy Krotoszyce, wojewodztwo

dolnoslaskie

Dr inz. Anna Bazan-Krzywoszanska, Wydzial Inzynierii Ladowej i Srodowiska,

Uniwersytet Zielonogorski

Analizujgc tre$¢ obowigzujgcych w Polsce przepisow
prawa, bioragc pod uwage ich wzajemne powigzania
oraz wykonalnos¢ wprowadzanych nimi dokumen-
tow, stanowi w wiekszosci przypadkow, z powodow
wzajemnego niedoprecyzowania, zapisy niewykonal-
ne. W odniesieniu do polityki przestrzennej gmin,
uwzgledniajgcej z mocy prawa mozliwos¢ realiza-
cji zrodet energii odnawialnej, powstajgcych migedzy
innymi na podstawie ustalen zawartych w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, problematyka ochrony
krajobrazu stanowi element zajmujgcy dos¢ znacza-
ce miejsce. Niczym nieuzasadniony brak prawnego
obowigzku realizacji, w ramach dziatan statutowych
instytucji odpowiedzialnych za ochrong krajobrazu,
dokumentéw o charakterze wytycznych dla kierunkow
rozwoju gmin, uzna¢ nalezy za czynnik hamujgcy
proces inwestycyjny. Czynnik ten na etapie uzgodnien
dokumentacji planistycznej znacznie wydtuza czas
jej realizacji, gtownie ze wzgledu na koniecznos$¢
dokonywania uzupetnienn o dodatkowe, nie poparte
przepisami prawa, opracowania. Ztozonos¢ problemu
przedstawiono na przyktadzie zapisow Studium uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Krotoszyce, wojewddztwo dolnoslgskie.

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwa-
nej w dalszej czesci ustawg o pizp, w studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego',

' Na podstawie art. 9 ust. 1 i ust. 3 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym rada gminy uchwala studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

jako dokumencie ksztaftujgcym kierunki polityki prze-
strzennej gminy, uwzglednia sig uwarunkowania wynika-
jace w szczegoélnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodaro-
wania i uzbrojenia terenu,

2) stanu fadu przestrzennego i wymogéw jego och-
rony,

3) stanu Srodowiska, w tym miedzy innymi wymogow
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowe-
go,

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz
débr kultury wspotczesnej,

5) warunkdéw i jakosci zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia,

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci,

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,

8) stanu prawnego gruntéw,

9) wystepowania obiektéw i terendw chronionych
na podstawie przepiséw szczegolnych,

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen
geologicznych i udokumentowanych zt6z kopalin
oraz zasobéw wod podziemnych,

11) wystepowania terenow goérniczych wyznaczonych
na podstawie przepisow odrebnych,

12) stanu systemu komunikacji i infrastruktury tech-
nicznej, w tym stopnia uporzgdkowania gospodar-
ki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami,

w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium sporzadza
sig dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Zgodnie
z art. 9 ust. 4, ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzeniu planéw miejscowych, jednak w mysl art. 9 ust.
5, studium nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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13) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,

14) wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe;.
Zgodnie z ustaleniami art. 10 ust. 2 ustawy, w studium
okresla sie w szczegolnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terendw,

2) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania
oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny wytgczone
spod zabudowy,

3) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej,

4) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infra-
struktury technicznej,

5) obszary, na ktérych rozmieszczone bgdg inwesty-
cje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami, miedzy innymi planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewoddztwa i ustaleniami
programow zadan rzgdowych,

6) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenie
planu miejscowego, na podstawie przepisow odrebnych,
w tym wymagajace przeprowadzenia scaleh i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
oraz obszary przestrzeni publicznych,

7) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢ miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.
Niezaleznie, art. 11 ust. 2a ustawy o pizp wskazuje, iz
w studium wyznacza sie rowniez obszary, w ramach kt6-
rych gmina planuje rozmieszczenie urzgdzen wytwarza-
jacych energie z odnawialnych zrédet energii, o mocy
przekraczajgcej 100 kW, w tym rowniez strefy ochronne
zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospo-
darowaniu i uzytkowaniu terenu.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy (Dz. U. z 2004 Nr 118, poz. 1233), bedace
w istocie aktem wykonawczym do ustawy o pizp, ustala
wymogi dotyczgce standarddéw przy zapisywaniu usta-
leh projektu studium. Ustawodawca okreslit za pomoca
WW. rozporzgdzenia sposob tworzenia ustalen czesci
tekstowej oraz zasady realizacji zapisow czesci graficz-
nej, z ktorych sktada sie studium.

Biorac pod uwage zakres ustalen ww. dokumentu,
przyjac nalezy, iz w odniesieniu do tematyki zwigzane;
z ochrong krajobrazu, jest on odzwierciedleniem zapi-
séw zawartych w ramach:

1) art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy z 23 lipca 2003 .
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.

2 Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy z 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr
162, poz. 1568 — jednolity tekst z p6zn. zm.) ochronie i opiece pod-
legaja , bez wzgledu na stan, zabytki nieruchome bgdace w szcze-
golnosci krajobrazami kulturowymi i uktadami urbanistycznymi,
ruralistycznymi oraz zespotami zabudowy.

z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 — jednolity tekst z p6zn. zm.),
2) art. 18 ust. 1 i ust. 23w zwigzku z art. 19*i art. 145°
ustawy, o ktorej mowa w pkt. 1;

Przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz art. 145 ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami, rozszerza zakres
ustalenn wprowadzanych przez organy ochrony kon-
serwatorskiej do studium praktycznie bez ograniczen,
uzalezniajac charakter i rozmiary roszczen od terminu
zatozenia gminnej ewidencji zabytkow.

Ustawowo wymagane od wojewddzkich stuzb ochro-
ny zabytkow wnioski, zbierane w na podstawie art. 11
pkt 2, w zwigzku z art. 11 pkt 6 lit. c® ustawy o pizp,
zawierajgce konieczny do uwzglednienia w projek-
cie studium zaséb wartosci kulturowych i wskazany
optymalny sposoéb jego ochrony, petnig znaczaca role
w okresleniu polityki przestrzennej gminy uwzglednio-
nej w tresci studium [Welc-Jedrzejewska, s. 6].

W Swietle przytoczonych powyzej przepisow prawa,
udziat wojewddzkiego konserwatora zabytkow
w powstawaniu studium na charakter dwuetapowy
i polega na:

1) ztozeniu wnioskdw w zakresie swojej wtasciwosci,
po otrzymaniu pisemnej informacji o podjetej przez rade
gminy uchwale o przystgpieniu do realizacji studium,

2) zaopiniowaniu, pozytywnym lub negatywnym,

% Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r. Nr 162, poz. 1568
— jednolity tekst z pdzn. zm.) ochrone zabytkdw i sposob opieki
nad nimi uwzglednia sig przy sporzadzaniu miedzy innymi stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. Zgodnie z ustaleniami art. 18 ust. 2 ustawy z 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003
r. Nr 162, poz. 1568 — jednolity tekst z pdzn. zm.) w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
uwzglednia sie w szczegolnosci krajowy program ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami oraz ustala sig przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu uwzgledniajgc opieke nad zabytkami.

4 Na podstawie art. 19 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 — jed-
nolity tekst z pdzn. zm.) w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia sig, w szcze-
goélnosci ochrone: zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
i ich otoczenia, innych zabytkéw nieruchomych, znajdujgcych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, parkow kulturowych.

5 Art. 145 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 — jednolity tekst
z pozn. zm.) — do czasu zatozenia gminnej ewidencji zabytkow,
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz w ustaleniach miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego uwzglednia sig, oprocz zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia oraz ustalen
planéw ochrony parkéw kulturowych, inne zabytki nieruchome
wskazane przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

5 Art. 11 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym — wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez
rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium za-
wiadamia na pi$mie o podjgciu uchwaty o przystgpieniu do spo-
rzadzania studium instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania
i opiniowania projektu studium. Art. 11 pkt 6 lit. ¢ ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — wojt, burmistrz
albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania studium wystepuje o opinie do-
tyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium migdzy innymi
do wtasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw.
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w mysl| art. 24 ust. 17 ustawy o pizp, czyli stwierdze-
niu czy w jego tresci uwzgledniono caty zaséb dzie-
dzictwa kulturowego i czy przyjete kierunki polityki
przestrzennej w wystarczajgcy sposob zapewniajg
ochroneg zabytkow i opieke nad zabytkami w miegj-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego
[Welc-Jedrzejewska, s. 12].

Procedura realizacji projektu Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Krotoszyce® postuzy dla zobrazowania sposob funk-
cjonowania i wykorzystania w praktyce przedstawio-
nych powyzej zapisow aktéw prawnych.

Zgodnie z uchwatg nr XXIV/151/2009 z 6 listopa-
da 2009 r., Rada Gminy Krotoszyce — wojt gminy
wszczagt procedure realizacji studium. Za gtowng
przyczyne, w uzasadnieniu do uchwaty inicjujacej
procedure, rada gminy uznata che¢ wskazania poten-
cjalnych obszaréw realizacji elektrowni wiatrowych
w granicach administracyjnych gminy. Na etapie prac
zwigzanych z realizacjag dokumentow specjalistycz-
nych, przygotowujgcych do wykonania dokumentu
podstawowego, tj. na etapie analizy ekofizjografii,
wstepnej oceny uwarunkowan i cech charakterystycz-
nych terenu, ustalono iz w obszarze objetym realiza-
cjg studium mozna wstepnie wyrdzni¢ dwa obsza-
ry potencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych.
Okreslenie potencjalnych wskazuje w tym przypadku,
iz analiza obszaru objetego opracowaniem, na tym
etapie rozpoznania nie pozwala kategorycznie wyklu-
czy¢ dodatkowych uwarunkowan, ktére przesagdzic¢
mogtyby o podstawach do zmniejszenia powierzchni
lub catkowitej rezygnacji z ustalania obszaréw dogod-
nych do realizacji wskazanych urzgdzen.

Zgodnie z art. 11 pkt 2 ustawy o pizp, na etapie
sktadania wnioskéw do studium, stosowne stuzby

7 Art. 24 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym — organy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 6, w zakresie
swojej wtasciwosci rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadnia-
ja, na swoj koszt, odpowiednio projekt studium albo projekt planu
miejscowego.

8 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Krotoszyce, realizowane na podstawie uchwa-
ty nr XXIV/151/2009 Rady Gminy Krotoszyce, z 6 listopada 2009 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium.

¢ Rozporzadzenie ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie opracowan ekofizjograficznych (Dz. U. z 2002r. Nr 155, poz.
1298) — opracowanie ekofizjograficzne wykonywane jest na pod-
stawie kompleksowych badan i pomiaréw terenowych, analizy
danych teledetekcyjnych, archiwalnych materiatow kartograficz-
nych, planistycznych, inwentaryzacyjnychi studialnych, aw szcze-
golnosci: dokumentacji hydrogeologicznych i dokumentacji geo-
logiczno-inzynierskich, dokumentacji geologicznych zt6z kopalin,
dokumentéw planistycznych opracowywanych na podstawie
przepiséw ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr
115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1803 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 130, poz. 1112), map glebowo-rolniczych, planéw urzadzania
laséw, planow ochrony rezerwatow przyrody, parkoéw narodowych
i krajobrazowych, dokumentacji réznych form ochrony przyrody,
dokumentacji uzdrowisk oraz rejestru zabytkow, ewidencji dobr
kultury i innych materiatéw dokumentujgcych obiekty kulturowe
i stanowiska archeologiczne.

Rys. 1. Widok panoramy wsi Wilczyce ze zjazdu z drogi
Legnica — Zfotoryja w kierunku wsi Wilczyce. Zrddfo:
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krotoszyce, s. 219

ochrony zabytkéw wskazaty, iz opracowanie ktdérego
wnioski w sprawie dotycza, powinno zosta¢ sporzg-
dzone w mysl art. 18 i art. 19" ustawy z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Organ
opiniujgcy wskazat ponadto, iz w celu dostosowania
do obowigzujgcych przepiséw prawa, na etapie reali-
zacji studium nalezy sporzadzi¢ studium krajobrazu
kulturowego gminy. Za krajobraz kulturowy, zdefi-
niowany w art. 3 pkt 14 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, uznaje sie przestrzen histo-
rycznie uksztaltowang w wyniku dziatalnosci czio-
wieka, zawierajgca wytwory cywilizacji oraz elemen-
ty przyrodnicze. Zgodnie ze stanowiskiem organu
ochrony zabytkow, wnioski zawarte w studium krajo-
brazu kulturowego gminy, miaty zosta¢ uwzglednione
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy.

Biorac pod uwage ztozonoS$¢ problematyki zwigzanej
z realizacjg elekirowni wiatrowych, w tym zwigzanych
z ochrong krajobrazu kulturowego, wnioski stuzb ochro-
ny zabytkdw, dotyczgce uwzglednienia w ramach reali-
zacji studium wynikébw prac nad analizg, a zarazem
studium ochrony krajobrazu kulturowego, wydajg sig
by¢ jak najbardziej uzasadnionymi. Jednak w momen-
cie rozpoczecia prac nad studium, stuzby ochrony
zabytkdw nie dysponowaly stosownym dokumentem,
wskazujgcym wytyczne wynikajgce z analizy krajobrazu
kulturowego gminy Krotoszyce. Realizacje ww. doku-
mentu wojewodzki konserwator zabytkdw scedowat
na wojta gminy, uzalezniajgc tym samym swojg opinie,
na etapie oceny projektu studium, od tresci zawartych
w studium krajobrazowym. Podstawy ww. dziatania trud-
no doszukiwac sie w obowigzujgcych przepisach prawa.
Jednoczesnie w ramach ustalern obowigzujgcej ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jak row-
niez w przepisach wykonawczych do ww. dokumentu,
brak jest ustalen dotyczacych tego, kto i na jakiej zasa-
dzie realizuje studium krajobrazu kulturowego gminy.

© op. cit.

12/2011



W ramach prac nad realizacjg studium uwarunkowanh
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Krotoszyce, jako wynik negocjacji obu organéw admi-
nistracyjnych, tj. wojta gminy i stuzb ochrony zabyt-
koéw, ustalono iz stuzby ochrony zabytkéw zrezygnujg
z warunku wyszczegolnionego we wnioskach do stu-
dium, na rzecz ustalenia kierunkdbw rozwoju gminy,
w tym w odniesieniu do realizacji parkéw wiatrowych,
przy uwzglednieniu jedynie wynikow analizy krajobra-
zu kulturowego gminy. W wyniku realizacji ww. posta-
nowien, w projekcie studium wyszczegdlniony zostat
rozdziat dotyczacy ochrony przyrody i krajobrazu,
zgodnie z ktérym w studium wyznaczono :

1) strefe ,K” — ochrony krajobrazu,

2) strefe ,E” — ekspozycji sylwety obszaréw wiejskich.
Dla strefy ,K” — ochrony krajobrazu przyjeto miedzy
innymi nastepujace ustalenia:

1) strefe wyznacza sie wokét obszardéw starowiej-
skich, do ktorych nalezg ukfady ruralistyczne wsi,

2) strefa obejmuje tereny integralnie zwigzane z zespo-
tem zabytkowym, ruralistycznym oraz tereny znajdu-
jace sie w jego scistym sasiedztwie, dopuszcza sig, iz
stanowi¢ bedzie ona podstawe do wyznaczenia obsza-
row wchodzgcych w sktad parkéw krajobrazowych,

3) w ramach dziatan przyjetych dla strefy wyrdznia sie
migdzy innymi:

a) rewaloryzacje zabytkowych elementéw krajobrazu
kulturowego,

b) likwidacje elementéw dysharmonizujgcych, w oto-
czeniu obiektéw objetych ochrong konserwatorska,

c) ochrone zachowanych elementow krajobrazu
naturalnego zwigzanego przestrzennie z zatozeniami
historycznymi,

d) zakaz realizacji elementow dysharmonizujgcych,
wielkogabarytowych, przemystowych.

Dla strefy ,E” — ekspozycji sylwety obszarow wiej-
skich, przyjeto miedzy innymi nastepujgce ustalenia:
1) strefe wyznacza sie dla ochrony ekspozycji zabyt-
kowych uktaddw,

2) strefa obejmuje obszar stanowigcy zabezpieczenie
wtasciwego eksponowania zasobow lub obiektow
0 szczegolnych wartosciach krajobrazowych,

3) dziatania konserwatorskie na tym obszarze pole-
gaja na ochronie wartosci krajobrazu, w tym poprzez
wykluczenie mozliwosci realizacji zabudowy lub
innych elementow wysokosciowych, ktore oddziaty-
wajg w sposob dysharmonizujgcy na otoczenie,

4) ograniczenia w strefie ,E” obejmujg przede wszyst-
kim wymogi dostosowania gabarytow nowej zabudo-
wy lub tez elementéw przestrzennych, do zabudowy
historycznej lub elementéw przestrzennych przedsta-
wiajacych wartos¢ kulturowg lub historyczna.
Przyktad realizacji strategicznego dokumentu plani-
stycznego gminy, jakim jest studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego, wska-
zuje na pilng potrzebe dokonania korekty w obowig-
zujgcym ustawodawstwie. Wspotzaleznosci pomigedzy

dokumentem polityki przestrzennej i prawem lokalnym
gminy a projektem zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie i paliwa gazowe, z poziomu gminy
oraz kierunkami ochrony wartosci kulturowych, w tym
krajobrazu, wskazujg na silne powigzanie.
Obowigzujgce dyrektywy Rady Wspolnot Europy oraz
polskie przepisy szczegdélne wymagaja, aby zabudo-
wa, w tym terendw wiejskich, spetniala wymogi miedzy
innymi dotyczace oszczednosci energii oraz zrownowa-
zonego rozwoju budownictwa. W odniesieniu do tych
kwestii, mowa jest o wymogach w zakresie ograniczenia
wydzielania zanieczyszczen i odpadow. Ustawa z 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 .
Nr 89, poz. 625 — jednolity tekst z pdzn.zm.) wraz z akta-
mi wykonawczymi okresla zasady ksztattowania polityki
energetycznej panstwa, warunki zaopatrzenia i uzytko-
wania paliw oraz energii, w tym ciepta, wskazujgc miedzy
innymi na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych.
Celem ustawy jest stworzenie warunkéw do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, oszczednego
i racjonalnego uzytkowania paliw, rozwoju konkurencyj-
nosci, uwzglednienia wymogdw ochrony srodowiska
oraz ochrony interesow odbiorcow i minimalizacji kosz-
téw z tym zwigzanych [Kopietz-Unger, s. 14].

Biorgc pod uwage powyzsze zatozenia strategiczne,
przyja¢ nalezy, iz dokumenty polityki przestrzennej reali-
zowane miedzy innymi na poziomie gmin, bedg musiaty
uwzglednia¢ rozwigzania majgce na celu energoosz-
czednosc. Realizacja powyzszego celu wigze sie niewat-
pliwie z wykorzystywaniem dogodnych fizjograficznie
terendw pod realizacje np. elektrowni wiatrowych, ktore
z racji swoich funkcji stanowig elementy dominujace
w przestrzeni. Obecny stan prawny, w tym przede
wszystkim wynikajgcy z niedoprecyzowania zapisow
ustawy o pizp , w powigzaniu z ustawg z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 20083 r. Nr 162, poz. 1568 — jednolity tekst z pdzn. zm.)
praktycznie nie zabezpiecza terendéw cennych krajobra-
ZOWo, czy przedstawiajgcych warto$¢ kulturowa.

Brak uregulowan prawnych powoduje, iz np. proble-
matyke ochrony krajobrazu i przestrzeni przedstawia-
jacych warto$¢ kulturowg, pozostawia sie do rozwig-
zania na etapie prac nad dokumentami planistycz-
nymi gminy, wymuszajgc tym samym bezprawnie,
na zespole realizujgcym dziatania z zakresu plano-
wania przestrzennego, aby rozpatrywat zagadnienia
nie wynikajgce z jego kompetencji, tylko dlatego, iz
logicznym jest aby przed uchwaleniem przez rade
gminy dokumentu wskazujgcego na kierunki rozwoju
gminy, moc oceni¢ przyjete w nim rozwigzania pod
katem, w tym przypadku ochrony krajobrazu.
Bezposrednig przyczyng powyzszego stanu jest brak
konsekwencji w odniesieniu do przyjetego sposobu
zapisu legislacyjnego, czego dowodem mogg byc¢
ponizej przytoczone ustalenia, zawarte w obowigzu-
jacych w obiegu prawnym ustawach. Art. 71 ust. 1
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodo-
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wiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 — jednolity
tekst) wskazuje, iz zasady zrébwnowazonego rozwoju
i ochrony Srodowiska stanowig podstawe studiow
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Zapis ten posrednio
przektada sie na ustalenia art. 10 ust. 2'"" ustawy
0 pizp — w odniesieniu do studium i art. 15 ust. 2'2
ustawy o pizp — w odniesieniu do planu miejscowe-
go. Ich ugruntowania szukac¢ nalezy w przepisach
wykonawczych do ustawy o pizp — w ramach §6
pkt 3'® rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz.
1233) oraz §4 pkt 3 lit. a14 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr
164, poz. 1587).

Nie majgce zadnego odniesienia do zapisOw ustawy
0 pizp, a tym samym nie przektadajgce sie na tre$¢
dokumentdéw planistycznych gminy pozostajg art. 71
ust. 2 pkt 1'®i art. 71 ust. 2 pkt 2'® ustawy z 27 kwiet-

" Art. 10 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym — w studium okresla sie w szczegélno-
Sci obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw oraz
okresla sie zasady ochrony przyrody.

2 Art. 15 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym — W planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo zasady ochrony $rodowiska i przyrody.

8 §6 pkt 3 rozporzadzenia ministra infrastruktury z 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 22004 r.
Nr 118, poz. 1233) — ustala sie nastepujace wymogi dotyczace
standardow przy zapisywaniu ustalen czesci tekstowej studium:
ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk powinny
zawiera¢ w szczegolnosci wytyczne ich okreslania w planach
miejscowych, wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska, o kto-
rych mowa w art. 72 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.).

4 §4 pkt 3 rozporzadzenia ministra infrastruktury z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 . Nr 164,
poz. 1587) — ustala sie nastepujace wymogi dotyczace stosowa-
nia standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu
miejscowego: ustalenia dotyczgce zasad ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego powinny zawiera¢ nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu tere-
now wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, o ktérych mowa
w szczegoOlnosci w art. 72 i art. 73 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.).

Art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 — jednolity tekst) —
w planach miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkdw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, w szczegolnosci okresla sig
rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczysz-
czen, zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszczenia-
mi oraz przywracania srodowiska do wtasciwego stanu.

6 Art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 — jednolity tekst)
— W planach miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, w szczegolnosci usta-

1

o

nia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, odnoszace
sie do aspektdw: zapobiegania powstawaniu zanie-
czyszczen, zapewniania ochrony przed zanieczysz-
czeniami oraz dziatah w zakresie poprawy efektywno-
Sci w zakresie ochrony srodowiska.

Podsumowujac: tres¢ obowigzujgcych przepisow
prawa w odniesieniu do polityki przestrzennej gmin,
uwzgledniajgcej rozwigzania wptywajgce na oszczed-
nos¢ energetyczng, przy uwzglednieniu rownocze-
$nie ochrony wartoéci kulturowych i przedstawiajg-
cych warto$¢ historyczna, stanowi zapisy martwe lub
z powoddéw wzajemnego niedoprecyzowania — niewy-
konalne. Wszystkie te elementy wskazujg na niewat-
pliwy brak rozporzgdzen wykonawczych do obowig-
zujacych ustaw. Ich pojawienie sie w obiegu prawnym
pozwolitoby na niwelacje luk i niedomowien w zakre-
sie ustalen ogolnych ustaw, o ktérych mowa w niniej-
szej artykule.
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la sie warunki realizacji przedsigwzie¢, umozliwiajgce uzyskanie
optymalnych efektow w zakresie ochrony srodowiska.
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