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Dokumenty planistyczne gospodarki

energetycznej w gminie

Dr inz. arch. Marta Skiba,
Zaktad Architektury i Urbanistyki,
Uniwersytet Zielonogorski

Planowanie gospodarki energetycznej w gminie nie
powinno by¢ traktowane jedynie jako obowigzek
ustawowy (Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne oraz ustawa o samorzgdzie), wedtug ktore-
go planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe nalezy do zadanh
wtasnych gminy. Zrbwnowazony system energetycz-
ny oparty na paliwach przyjaznych $rodowisku wpty-
wa nie tylko na bezpieczehstwo energetyczne, ale
i na lokalny rozwoj gospodarczy.

Prawo energetyczne przewiduje dwa rodzaje doku-
mentéw planistycznych:

1) Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,

2) Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe — opracowywany tylko w przypadku,
jesli plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
nie zapewniajg realizacji zatozen.

Oba dokumenty powinny by¢ zgodne z zatozenia-
mi polityki energetycznej Panstwa, miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego lub ustale-
niami zwartymi w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy, przez
co spetnia¢ tez wymogi ochrony $rodowiska. Projekt
,Zatozen do planu zaopatrzenia” moze by¢ sporza-
dzany zarbwno dla obszaru catej gminy, jak i jej
czesci. Obowigzujace przepisy nie okreslaja, na jaki
okres zatozenia powinny by¢ sporzadzane. Logicznym
bytoby zharmonizowanie ich z okresem obowigzywa-
nia planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
zaopatrujgcych gming w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe, dla ktérych minimalnym okresem sg
trzy lata. Projekt zatozen do planu zaopatrzenia powi-
nien okreslac¢ cele energetyczne polityki gminne;j.

Cele energetyczne gospodarki

Cele energetyczne, ktére gmina powinna realizowaé
na swoim terenie, to:

1. Zapewnienie petnego zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych odbiorcéw (poprzez zréznicowanie zrodet
zaopatrzenia w paliwa i energie, w tym zrodet odna-
wialnych, zapewnienie perspektywicznych dostaw
i dostepnosci zrdznicowanych nosnikdéw energii,

Rys. 1. Cele energetycznej polityki w gminie. Zrédfo: autor

utrzymanie zapasow strategicznych i programu dzia-
tan awaryjnych.

2. Minimalizacje kosztéw zaspokajania potrzeb ener-
getycznych odbiorcéw (stworzenie rynku i mozliwosci
konkurencji producentéw paliw i energii, realizacje
zaspokajania potrzeb wediug zasady najmniejszych
kosztow).

3. Zmniejszenie obcigzenia s$rodowiska naturalne-
go zwigzanego z produkcjg i uzytkowaniem energii
(restrukturyzacja zaktadéw przemystowych, termo-
modernizacja substancji mieszkaniowej znajdujgcej
sie na terenie gminy, zmniejszanie energochtonnosci
budynkow i systemow energetycznych pod katem
zwigkszenia sprawnosci infrastruktury, wykorzystywa-
nie mniej ucigzliwych dla srodowiska nosnikow ener-
gii i ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza,
wody i gleby — w celu zmniejszenia zagrozen dla zycia
i zdrowia mieszkancow gminy).

4. Uzyskanie spofecznego przyzwolenia i poparcia
dla realizacji zintegrowanych programow ekonomicz-
nych, energetycznych i ekologicznych (upowszech-
nienie wsrod mieszkancow gminy i podmiotow
gospodarczych informacji i decyzji odnoszgcych sie
do gospodarki energetycznej gminy i regionu, prefe-
rowanie i wspieranie kierunkdéw i rozwigzan energo-
oszczednych, zwigkszanie popytu na energie ze zro-
det odnawialnych z uwzglednieniem mozliwosci finan-
sowych mieszkancéw oraz niezbednego poziomu
pomocy socjalnej, rozwijanie swiadomosci w zakresie
oszczednosci energetycznej i edukacji ekologicznej).

Sektor gospodarki narodowej

Sektory energii elektrycznej i gazu, ze wzgledu na bez-
pieczenstwo narodowe i polityczne, przekonanie o roli
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elementu suwerennosci i stabilnosci, przez lata trakto-
wane byly w sposéb szczegdélny — byty mafo podatne
na reguly wolnego rynku. Specyfika ta wyrazata sie
cena, regularnoscia i bezpieczenstwem dostaw dla klu-
czowych sektoréw gospodarki oraz checig wyrazang
przez rzad zapewnienia no$nikdw energii kazdemu.
Przedsiebiorstwa energetyczne zachowaty swojg
pozycje monopolistyczng pomimo urynkowienia tego
sektora, wielokrotnych zmian regulacyjnych same-
go prawa energetycznego oraz powofania Urzedu
Regulacji Energetyki, jako rzecznika odbiorcow paliw
i energii. Praktyki monopolistyczne nadal sg bardzo
powszechne, o czy swiadczy fakt, ze:

1) osoby fizyczne — odbiorcy energii elekirycznej
i paliw gazowych, bardzo rzadko decydujg sie na zmia-
ne sprzedawcy. Istnieje ugruntowany poglad o niero-
zerwalnosci towaru dostarczanego odbiorcy ze swiad-
czong ustugg przesytania i dystrybucji. Ponadto istnie-
ja przeszkody, ktore powoduja, ze prawo swobodnego
wyboru sprzedawcy jest uprawnieniem teoretycznym,
zwlaszcza, ze przedsiebiorstwa energetyczne stosujg
swoisty system kar wobec swoich odbiorcéw, ktérzy
zgtosili che¢ zmiany sprzedawcy,

2) dla os6b ubiegajgcych sie o przytagczenie do sieci
najwieksza ucigzliwoscig jest odmowa przytaczenia lub
podawanie bardzo odlegtych termindw (nawet kilkulet-
nich) ich realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne,
3) odbiorca jest tez z reguly na nizszej pozycji w przy-
padku dochodzenia roszczen z tytutu niedotrzymania
standardéw jakosciowych np. gazu i energii (gdy
ulegng uszkodzeniu urzadzenia odbiorcze wskutek
przepie¢ czy z uwagi na zanizone ciepto spala-
nia dostarczanego gazu). Z reguty, przedsigbiorstwa
energetyczne odmawiajg pokrycia poniesionych przez
odbiorce strat, zwtaszcza, ze jedynym skutecznym
rozwigzaniem jest wybor drogi sgdowej,

4) w przepisach nie jest takze sprecyzowany sposob
okredlania ilosci prognozowanego zuzycia energii
i gazu, co powoduje rézne obliczenia przez rozne
przedsiebiorstwa,

5) przedsiebiorstwom energetycznym czesto nie zale-
zy na zwiekszeniu sprzedazy swojego produktu.

Osobhy fizyczne

Osoby fizyczne maja niewielki wplyw na dziatania,
a w tym odmowy przytgczania zwfaszcza nowych uzyt-
kownikow do systemu, przedsigbiorstw energetycz-
nych. Odmowa podpisania umowy z podmiotami ubie-
gajacymi sie o przytaczenie do sieci przez przedsie-
biorstwa energetyczne, odbywa sie z powiadomieniem
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycz-
ne (Dz. U. 2006.89.625 tekst jednolity z pdzn. zm.).
Zgodnie z podanym wyzej art. ustawy, wystarczajgcym
jest podanie przyczyny odmowy lub terminu (nawet
bardzo odlegtego). Najczesciej przedsigbiorstwa ener-

getyczne niezainteresowane przytgczeniem do sieci
uzasadniajg odmowe niewystarczajgcymi Srodkami
na zabezpieczenie rozbudowy sieci pozwalajgcej
na przytaczenie. Zatem przepis powyzszego artykufu
o0 réwnoprawnym traktowaniu, jest martwy. Podobnie
jak podany w art. 7 ust. 2 zakres okre$lajgcy zawartosé
umowy okreslanej wiasciwie jednostronnie, poniewaz
odbiorca w rzeczywistosci nie wybiera ani dystrybuto-
ra, ani wiasciciela sieci przesytowych. Przedsigbiorstwa
energetyczne sg monopolistami rynku, czesto niezain-
teresowanymi przytgczeniami do sieci np. 0sob fizycz-
nych planujgcych inwestycje w urzagdzenia do produk-
Cji energii ze stonca czy wiatru. Ponadto odbiorcy ener-
gii deklarujgcy inwestycje energetyczne, zwtaszcza
w urzadzenia generujace energie ze zrodet odnawial-
nych, sa traktowani jako uzytkownicy sieci, a nie jako
odbiorcy koncowi, co zmienia taryfy i w duzej mierze
odstrasza od nowych inwestyciji.

Obecnie realizacjg podtaczen i budowg elektrowni wia-
trowych na terenie Polski, w wiekszosci zajmujg sie
zagraniczne firmy, np. niemieckie, finansowane przez
niemieckie banki, ktérym optaca sie spetnia¢ wymogi
stawiane przez polskich operatorow sieci. Samo okre-
Slenie celébw energetycznych gminy w wymienianych
wyzej dokumentach polityki energetycznej, nie zmieni
tego stanu. Brakuje wsparcia finansowego dla gmin,
ktore chciatyby realizowaé polityke racjonalizacji zuzycia
energii (zmniejszania energochfonnosci gospodarki)
utrzymujgc wzrost jakosci zycia swoich mieszkancow.

Whioski

Pomimo utworzenia Urzedu Regulacji Energetyki beda-
cego rzecznikiem konsumentow energii, interes oséb
fizycznych nie jest odpowiednio zabezpieczony. Nalezy
zabezpieczy¢ interesy pojedynczych inwestorow oraz
kraju w odniesieniu do udziatu ciepta, energii i paliw
gazowych, zwtaszcza ze zrodet odnawialnych oraz lokal-
nych (np. odpadow drewna, stomy, torfu itp.), okreslo-
nych w celu krajowym w art. 4 ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2011.94.551).
Obecnie ten zapis nie ma przetozenia na rozporzadzenia
wykonawcze. Cel krajowy nie moze by¢ realizowany, gdy
nikomu nie zalezy na jego wykonaniu. Ponadto okreslony
cel krajowy oszczednos$ci energetycznej nie jest mozliwy
do osiagniecia bez dodatkowych nakfadéw finansowych.
Cel ten uosabia zatem konflikt interesow:

1) krajowy — narzucony wdrozeniem dyrektywy 2006/
32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywno$ci kornicowego wykorzy-
stania energii i ustfug energetycznych;

2) przedsigbiorstw energetycznych nastawionych
na zwigkszanie zysku przy minimalizacji kosztow
i naktadéw eksploatacyjnych;

3) odbiorcow, dla ktérych wspdtczesnym wskazni-
kiem jakosci zycia jest wzrost iloSci urzadzen zuzywa-
jacych energie.
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