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Energetyczny Audyt Miejski
- potrzeby, zatozenia I schemat

Dr hab. inz. arch. Janina Kopietz-Unger, Uniwersytet Zielonogorski

Zmniejszenie zuzycia energii wigze sie ze zmniej-
szeniem emisji CO,. Problem efektywnosci wyko-
rzystania energii jest problemem poruszanym nie
tylko w skali makro, dotyczy on takze wszystkich
budzetéw domowych. Majgc na uwadze progno-
zy zmian zapotrzebowania na energie (w 2030 r.
ma by¢ to okoto 40% wiecej niz obecnie), jedynym
sposobem ograniczenia kosztow ogrzewania pono-
szonych dzi$ i w przysztoéci jest zmniejszenie ilosci
zuzywanej energii elektrycznej i ciepta.

Im wigksze zuzycie energii, tym wigksza emisja CO,
do atmosfery. Zaréwno transport, obiekty ustugowe,
gospodarstwa domowe, jak i zaktady przemystowe
praktycznie bez przerwy zuzywajg energie elek-
tryczng. Wigkszos¢ polskich elektrowni opalana
jest weglem brunatnym lub weglem kamiennym.
Konsekwencjg spalania tego paliwa jest emisja
dwutlenku wegla (CO,), ktérego emisja do atmos-
fery jest uznawana za jedng z gtéwnych przyczyn
powstawania efektu cieplarnianego.

Ochrona $rodowiska i redukcja emisji CO, w kontek-
Scie energetyki jest priorytetem zaréwno dla Polski,
jak i catej Europy. Po wypadkach w Czernobylu
i kolejnych, a zwtaszcza ostatnim w Japonii, stoso-
wanie energii z atomu nie jest perspektywg przyszto-
Sci, raczej nalezy do rozwigzan przejsciowych.
Komisja Europejska przewiduje 80-90% redukcji
emisji CO, do 2050 roku. W pakiecie energetycznym
Komisja Europejska natozyta na kraje UE obowigzek
20% redukciji emisji dwutlenku wegla do roku 2020
jako jeden z elementéw polityki ochrony klimatu.
W Parlamencie Europejskim trwa dyskusja o pod-
wyzszeniu tego wskaznika do 30%, poniewaz poli-
tyka ochrony klimatu jest szansg na wdrozenie
nowoczesnych technologii. W Polsce potrzebna jest
zarowno szeroko zakrojona edukacja spofeczen-
stwa, jak i wzrost $rodkéw na badania i rozwdj
w tym interdyscyplinarnym zakresie oraz, a moze
przede wszystkim, przejecie wiodacej roli przez
gminy i miasta w zakresie koordynacji oszczednosci
energii w budynkach administracji samorzadowe;j
i panstwowej. Zasady biatych certyfikatbw moga
wptywac pozytywnie na ich zasoby budzetowe.
Dotychczasowe stanowisko Polski zaktada, ze wegiel
nadal pozostanie gtéwnym paliwem w polskich elek-

trowniach, bo zapewnia bezpieczenstwo energe-
tyczne. Minister gospodarki wspolnie z ministrem
ochrony srodowiska i Zespot Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej bedg wspbdtidziatac ze Spotecznag
Radag Narodowego Programu Redukcji Emisji.
Celem jest, aby ta wspofpraca obfitowata w projekty
i programy dotyczace nowych niskoemisyjnych roz-
wigzan energetycznych.

Emisje CO, sg przedmiotem handlu, Polska nie
ma duzej gietdy do handlu uprawnieniami emisiji
CO,. Nowy projekt rozporzgdzenia ministra gospo-
darki z marca 2011 roku o tzw. zielonych certyfika-
tach zaktada udziat energii elekirycznej z odnawial-
nych zrodet energii (OZE) w 2020 roku na poziomie
14,4%. Tymczasem zgodnie z unijnym pakietem
energetyczno-klimatycznym Polska powinna wtedy
produkowa¢ juz 15% zielonej energii elektrycz-
nej i ciepta z OZE. Wczesniejsze rozporzadzenie
z lipca 2010 r. zaktadato obowigzek sprzedazy
w 2020 roku 18,7% zielonej energii elektryczne;j.
Komisja Europejska ocenita (27 kwietnia 2011 r.),
ze przejsciowo daje za darmo 70-80% praw do emi-
sji dwutlenku wegla. Komisja zgodzita sie na ulgo-
we potraktowanie zaktadow, ktore przynajmniej
70% ciepta dostarczajg do gospodarstw domo-
wych. Wedtug powyzszego deficyt praw do emisji
CO, spada (o ok. 25%). Jednak od 2027 roku takze
np. cieptownie bedg musiaty ptaci¢ za catos¢ upraw-
nien. Ponadto, w obronie sektoréw, ktére sg narazo-
ne na przenoszenie produkcji za granice, ustalono
do 2020 roku darmowe uprawnienia do emisji CO,,
podczas gdy w wiekszosci przemystu pula stopnio-
wo bedzie zmniejszana. Wyznacznikiem pozioméw
emisji beda tzw. benchmarki, czyli emisje z 10%
najlepszych zaktadoéw w Unii Europejskie;.

Biafe certyfikaty dostepne sa tylko dla duzych pod-
miotéw. Edukacja spoteczna powinna by¢ nakie-
rowana rowniez na mozliwosci wspotpracy w celu
wykorzystania mozliwosci jakie one daja.

Polska stoi przed koniecznoscig dostosowywa-
nia polityki rozwoju do wymagan Unii Europejskiej
w zakresie zmniejszania produkcji gazoéw cieplar-
nianych, a w tym eksploatacyjnego zapotrzebo-
wania na ciepto, energie elektryczna, paliwa gazo-
we. Niezbedne staje sie wykonanie opracowan,
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ktére umozliwig oszczedno$¢ cieplng, energetycz-
na i paliwowg oraz poprawe klimatu w miastach
i gminach w przewidywanym horyzoncie czasowym.
Obejmowac¢ one bedg zmniejszenie energochton-
nosci budynkow, nie tylko w budynkach, ktore
jest podstawg opracowan dla miast Zielona Gora
i Lublin, ale réwniez sprawy rozwoju komunikacji
zbiorowej lub pojazdami elektrycznymi, masowe-
go zastosowania energooszczednych urzadzen, jak
i kompleksu finansowania usprawnien, i to dla
wszystkich, tj. dla zamoznych i mniej zamoznych
lub nawet bardzo biednych mieszkancow. Zadanie
zmniejszenia emisji CO, uda sig tylko wowczas,
gdy wszyscy bedg mogli partycypowac w jego reali-
zacji. Jezeli mieszkancy czy wiasciciele obiektéw
takich mozliwosci finansowych nie maja to wtasnie
biate certyfikaty daja mozliwos¢ wygenerowania
zyskéw z handlu na wsparcie inwestycji proenergo-
oszczednych. W badaniach, ktorych wynikiem jest
Energetyczny Audyt Miejski poddano przegladowi
réwniez kryteria kredytowania, zdolnosci kredytowe;
i opracowano koncepcje zabezpieczenia srodkéw
finansowych dla szerokiej rzeszy zainteresowanych
inwestycjami w zakresie oszczednosci energii.
Panstwo polskie zostato zobowigzane do przygoto-
wania Uzgodnienia z Komisjg Europejska, jak i wdro-
zenia narodowego programu Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady' 2009/29/WE z 23 kwietnia
2009 r. ,(17) Wszystkie panstwa cztonkowskie bedag
musialy dokonac znacznych inwestycji w celu zmnigj-
szenia do roku 2020 wielkosci emisji CO, w swoich
gospodarkach, a te panstwa czfonkowskie, w kto-
rych dochdd na mieszkarca jest nadal znaczgco niz-
szy od Sredniej wspolnotowej i ktorych gospodarki
ciggle nadrabiajg dystans dzielgcy je od zamozniej-
szych paristw cztonkowskich, bedg musiaty poczy-
ni¢ znaczgce wysitki celem poprawy efektywnosci
energetycznej (...), (18) Biorgc pod uwage znaczny
wysitek niezbedny do przeciwdziatania zmianom kli-
matu oraz do adaptacji do niemozliwych do uniknie-
cia skutkow tych zmian, wiasciwe jest przeznaczenie
co najmniej 50% dochoddw ze sprzedazy uprawnien
na aukcji na zmniejszenie emisji gazow cieplarnia-
nych, na adaptacje do skutkow zmian klimatu (...)".
Dla przeciwdziatania zmianom klimatu, uchwalono
tzw. pakiet ,klimatyczno-energetyczny”, ktory jest
narzedziem realizacji polityki UE w zakresie ener-
getyki i ochrony srodowiska w tzw. formule ,3x20”.
Zamierzeniem UE jest zmniejszenie o 20% emisji
CO, i energochtonnosci oraz zwigkszenie produkciji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do roku
2020 0 20%.

Wymagane jest zatem podjecie wielu dziatan, w tym
przede wszystkim wykonanie analizy wymagan tech-
niczno-budowlanych dotyczacych ochrony cieplnej

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE zmieni-
ta dyrektywe 2003/87/WE

i energooszczednosci budynkdw wraz z okresleniem
minimalnych wymagan dotyczgcych ich charaktery-
styki energetycznej i przedstawieniem propozyciji
zmian zgodnie z dyrektywg 2010/31/UE z 19 maja
2010 r. oraz okreslenie minimalnych wymagan doty-
czagcych charakterystyki energetycznej elementéw
wchodzgcych w sktad budynkéw, takich jak prze-
grody zewnetrzne, okna, drzwi itp. W celu osiggnig-
cia poziomow optymalnych pod wzgledem kosztow
w odniesieniu do cyklu zycia budynku, w oparciu
o0 postanowienia ww. dyrektywy, konieczne jest
ponadto obliczenie optymalnego pod wzgledem
kosztow poziomu wymagan minimalnych dotycza-
cych charakterystyki energetycznej budynkow.
Takze konieczna bedzie realizacja EPBD - czyli wy-
konanie zatozen Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw. Zmieniona
dyrektywa obowigzuje od 19 czerwca 2010 r., zas
opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej L 153, tom 53 z 18 czerwca
2010 r., w ktérym ukazaty sie akty ustawodaw-
cze zwane potocznie RECAST Dyrektywy EPBD.
W dniu 19 maja 2010 r. przeksztatcona EPBD dyrek-
tywa (2010/31/EU) zostata przyjeta przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej w celu wzmoc-
nienia wymaganh charakterystyki energetycznej
oraz wyjasnienia niektorych przepisow dyrektywy
z 2002 r. Na jej podstawie od 31 grudnia 2020 r.
wszystkie nowe budynki w UE beda musiaty byé¢
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii
i w bardzo duzym stopniu zabezpieczac jg ze zrodet
odnawialnych, w tym Zzrodet energii wytwarzane;j
na miejscu lub w poblizu oraz posiada¢ $wiadectwo
energetyczne.

Dyrektywy te w okresie przygotowania Energe-
tycznego Audytu Miejskiego, oczekiwaty na wdroze-
nie w legislacji polskiej, a wskazniki czy propozycje
zmian znajdowaty sie w trakcie opracowania przez
inne instytucije.

Dyrektywy ustanawiajg podstawowe zasady, lecz
pozostawiajg rzgdom sposéb wprowadzenia
ich do prawa krajowego. KE ustalita, ze przepi-
sy krajowe zostang wdrozone i bedg stosowane
od poczatku 2014 roku. Do 2012 roku panstwa
cztonkowskie muszg wypracowac¢ i przedstawic
Komisji Europejskiej wlasne sposoby dochodzenia
do wyznaczonych poziomow efektywnosci ener-
getycznej budynkow istniejacych i nowo budowa-
nych. Na podstawie nowej dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, do 9 lipca
2012 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zostaly zobowigzane do zmiany przepisow krajo-
wych, a przede wszystkim ustalenia minimalnych
wymaganh w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkoéw lub modutéw budynkéw (czyli pieter lub
lokali) oraz systemow ogrzewania, cieptej wody, kli-
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matyzacyjnych czy wentylacyjnych zainstalowanych
w budynkach. Przepisy implementujgce dyrektywe
z 2010 r. w wiekszos$ci powinny by¢ stosowane juz
od stycznia 2013 r.

Nalezy podkresli¢, ze oszczednosc¢ energii dotyczy
rowniez sprzetu gospodarstwa domowego i tak
ww. dyrektywe uzupetnia Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/30/UE z 19 maja 2010 r.
w sprawie wskazania zuzycia energii oraz innych
zasobow, poprzez etykietowanie produktéw zwigza-
nych z energig oraz standardowe informacje o pro-
dukcie.

W Polsce niezbedne jest wypracowanie catosciowe-
go modelu oszczednosci energii. | tak np. w kon-
tekscie budynkow, nie jest tajemnicg, ze polskie
prawo budowlane, ktore naktada obowigzek uzy-
skiwania swiadectw energetycznych dla sprzeda-
wanych budynkoéw, jest nieprecyzyjne. Przepisy nie
uzalezniajg podpisania uméw najmu lub sprzedazy
od przedstawienia Swiadectwa charakterystyki ener-
getycznej. Takze i miasta dajg zty przyktad pomaga-
jac sobie wpisami do hipoteki, gdzie zainteresowany
akceptuje brak swiadectwa.

Cel dyrektyw dotyczgcych zmniejszenia zuzycia
energii ma zosta¢ osiggniety przede wszystkim
poprzez poprawe charakterystyki energetycz-
nej budynkow, poprzez obnizenie obliczonej lub
zmierzonej ilosci energii obejmujgcej m.in. ener-
gie na potrzeby ogrzewania, chtodzenia, wentyla-
cji, cieptej wody i oswietlenia, ktéra jest potrzeb-
na do zaspokojenia zapotrzebowania na energie
zwigzanego z typowym uzytkowaniem budynku.
Definicja budynku jest wyjatkowo szeroka i obejmu-
je wszystkie rodzaje budynkéw, do ktérych uzytko-
wania niezbedna jest energia. Zgodnie z dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
z 2010 r. ,budynek oznacza konstrukcje zadaszonag,
posiadajgcg sciany, w ktérej do utrzymania klimatu
wewnetrznego stosowana jest energia”.

Miasta polskie nie uzyskaty jeszcze stopnia urbani-
zacji poréwnywalnego z zachodnimi krajami euro-
pejskimi, zatem nalezy zatozy¢, ze ilos¢ ludno-
Sci zamieszkata w miastach bedzie sie zwigkszac.
Zmiany te mogg by¢ korzystne dla miast polskich,
w ktorych duza czgé¢ zasobow mieszkaniowych jest
w ztym stanie technicznym i o niskim standardzie,
poniewaz kazda potencjalna inwestycja stanowi
Szanse na poprawe energetycznego stanu istnieja-
cego i tym samym bilansu energetycznego miasta.
Szeroko stosowanym instrumentem polityki miej-
skiej w tym zakresie powinien sta¢ sie Energetyczny
Audyt Miejski (EAM). Opracowanie to zawiera zaréw-
no zbidr informacji, jak i wytyczne dojscia do popra-
wy bilansu na poziomie gminy.

Energetyczny Audyt Miejski bedzie narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie polityki energetycz-

nej przez zarzagd gminy zgodnie z art. 19, ust. 1, 2
i 3 ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625 z pdzn. zm. — ,Wdjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe”).

Metodologia opracowania Energetycznego
Audytu Miejskiego

Zgodnie z zatozeniami niniejszego opracowania
Energetyczny Audyt Miejski (EAM) jest wykony-
wany:

a) Z uwzglednieniem art. 19, ust. 1, 2 i 3 ustawy
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170,
poz. 1217,z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343,
Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz.
11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316, Nr 215, poz.
1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530 oraz
z 2011 r. Nr 135, poz. 789), zgodnie z ktérym , Wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
zatozenn do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”, okreslajgc:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie cie-
pla, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
i lokalnych zasobow paliw i energii z uwzglednie-
niem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanego
z odnawialnych Zrédet energii, energii elektrycznej
i ciepfa uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z insta-
lacji przemystowych (...)".

b) Z uwzglednieniem art. 4, ust. 1. ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.
U. 22011 r. Nr 94 poz. 551) krajowego celu w zakre-
sie oszczednego gospodarowania energia.

c) Z uwzglednieniem art. 6 ust.1 ustawy z 15 kwiet-
nia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 94 poz. 551): ,raz na 10 lat z aktualizacjg
co 3 lata, umozliwiajgc realizacje krajowego planu
dziatan dotyczgcego efektywnosci energetycznej
do dnia 31 grudnia 2016 r.”.

d) Z uwzglednieniem sposobdéw poprawy energe-
tycznej obszaréw miasta, ktére wynikaja z kon-
sekwencji zadan jednostek sektora publicznego
w zakresie efektywnosci energetycznej (na pod-
stawie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej art. 10, ust. 2 (Dz. U. z 2011 r. Nr 94
poz. 551) ,Srodkiem poprawy efektywnosci energe-
tycznej jest:

4) (...) nabycie lub wynajecie efektywnych energe-
tycznie budynkoéw lub ich czesci albo przebudowa
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lub remont uzytkowanych budynkdw, w tym realiza-
cja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozu-
mieniu ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow,

5) sporzgdzenie audytu energetycznego (...) dla
budynkéw o powierzchni uzytkowej pow. 500 m?
ktorych jednostka sektora publicznego jest wiasci-
cielem lub zarzgdcg”.

Dodatkowy zapis ust. 3: ,,Jednostka sektora publicz-
nego informuje o stosowanych Srodkach poprawy
efektywnosci energetycznej na swojej stronie inter-
netowej lub w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci” umozliwia zebranie danych
w spojng catos¢ dla danego obszaru, np. miasta.
Integralng czescig Energetycznego Audytu Miej-
skiego (EAM) sag audyty energetyczne jednostek
sektora publicznego w rozumieniu art. 10 ust. 5
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energe-
tycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94 poz. 551), w odnie-
sieniu do ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow eksploatowanych
budynkow.

EAM uwzglednia informacje, ktére zgodnie z art. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywno-
Sci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94 poz. 551),
minister wtasciwy do spraw gospodarki zamiesz-
cza w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Gospodarki, tj.: informacje o instrumentach stuza-
cych finansowaniu $rodkéw poprawy efektywno-
Sci energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania,
wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryte-
rium efektywnosci energetycznej w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

EAM jest instrumentem monitorowania. Gtownym
podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie
CO, i zmniejszanie zapotrzebowania na energie, jak
i procesow wdrozeniowych sg samorzady gminne.
Z uwagi na konieczno$¢ wypetnienia zatozen polity-
ki UE istotng role odgrywac bedg samorzady regio-
nalne, ktére mogg wspiera¢ samorzady lokalne.

Gtownym celem monitorowania jest identyfikacja
obszarow reprezentatywnych oszczednosci ener-
gii, obserwacja przebiegu procesu i dtugookre-
sowych trenddéw oraz ocena dziatan w stymulo-
waniu pozytywnych proceséw spoteczno-gospo-
darczych i odwracaniu trendow negatywnych.
Monitorowanie stuzy informowaniu mieszkancow
i zainteresowanych podmiotéw o przebiegu pro-
cesu i jego wynikach. EAM odzwierciedla trafnosc
pomocy publicznej, jakg stanowig kredyty oraz
podstawe zachet do inicjatywy na rzecz inwestycji
w oszczednos¢ energii. W EAM monitorowany jest
stan substanciji i ocena procesu oszczednosci ener-
gii/zmniejszenie emisji CO,. Prowadzony co trzy lata,
pozwoli na ocene przemian w substancji. Podstawg

analizy moga by¢ jednostki urbanistyczne (osiedla
i okres ich budowy) oraz analiza poréwnawcza
budynkow reprezentatywnych. Na monitorowanie
i ocene procesu zmniejszenia zapotrzebowania
na energie sktada sie ocena zgodnosci przygotowa-
nia planu z potrzebami w tym zakresie oraz ocena
szans osiggniecia zatozonego celu przez promo-
wane dziatania (ewaluacja ex-ante). Oceny powinni
dokonywaé¢ eksperci niezalezni od administracji
lokalnej, a jej efektem powinna by¢ optymalizacja
pomocy publicznej, zasad organizacyjnych i jakos$ci
planowania.

Raporty z wykonania EAM sg jednym ze Zzrodet
informacji dla ewaluacji przedsiewzie¢. Ewaluacja
ex-post jest jednym z instrumentow monitorowania
stosowanej interwencji publicznej i innych $rod-
kéw poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie
z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr
94 poz. 551). Oceniane sg: skutecznos¢, wydaj-
nos¢, uzyteczno$¢ oraz trwato$¢ efektow. To ocena
z perspektywy spotecznej (sposob oddziatywania
i efekty) i administracyjnej (proces i zarzgdzanie).
Priorytetowa jest obstuga wszystkich mieszkancow.
Raporty z EAM udostepniane sg samorzgdom regio-
nalnym.

Metodologie EAM odniesiono do zasady uwzgled-
niajgcej algorytm sporzadzenia audytu energetycz-
nego dla budynku, zgodnie z rozporzgdzeniem
ministra infrastruktury z 17 marca 2009 r. w spra-
wie szczegofowego zakresu i form audytu energe-
tycznego oraz czesci audytu remontowego, wzoru
kart audytdow, a takze algorytmu oceny opfacalno-
Sci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U.
z 2009 r. Nr 43, poz. 346).

Integralng czescia Energetycznego Audytu Miej-
skiego (EAM) sg audyty energetyczne budynkéw
reprezentatywnych lub budynkéw w zarzadzie jed-
nostek sektora publicznego w rozumieniu art. 10 ust.
5 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94 poz. 551), w odnie-
sieniu do ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw eksploatowanych
budynkow (Dz. U. z 2009 r. Nr 43 poz. 346).

Uproszczony schemat Energetycznego Audytu
Miejskiego (EAM)

W celu wykazania sige postepem w efektywnym
wykorzystaniu zintegrowanego systemu zmniejsza-
nia zuzycia energii w miescie czy gminie, niezbedne
jest opracowanie systemu pozwalajgcego na okre-
sowe wykazanie poprawy w tej dziedzinie. Oznacza
to, ze nalezy ustali¢ zuzycie energii w roku 2011 oraz
opracowac instrument, ktéry okresowo, np. zgodnie
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z ustawg o efektywnosci energetycznej, bedzie
wykazywat wymagane zmiany. W tym celu niezbed-
ne jest stworzenie catosciowego modelu oszczedza-
nia energii w miescie/gminie/regionie w Polsce. Tym
instrumentem jest EAM.

Dla prowadzenia energetycznej polityki miejskiej/
gminnej/regionalnej konieczne sag informacje
0 budynkach, ktére mogg zosta¢ uznane za repre-
zentatywne dla osiedla/struktury urbanistycznej mia-
sta. Informacje te mogg pochodzi¢ od inwestorow
indywidualnych lub innych, a sporzadzajgcy EAM
musi mie¢ mozliwos¢ wgladu (np. w banku/insty-
tucji finansujgcej) do audytu. Oczywiscie im wiecej
w bazie danych bedzie informacji o budynkach, tym
wynik analiz bedzie dokfadniejszy, a tym samym
osiggana oszczednos¢ energetyczna bedzie lepiegj
oszacowana. Umozliwi to takze wskazanie dalszych
mozliwosci oszczedzania energii za pomocg instru-
mentow polityki miejskiej.

Dla opracowania EAM nalezy przewidywac¢ okres
jednego roku, jezeli jego realizacja rozpocznie sie
z koncem lata, w innym przypadku dtuzszy, ponie-
waz niezbedna jest dokumentacja termowizyjna
wybranych obiektow. Opracowanie EAM sktada sig
z nastepujacych etapow:

1. Inwentaryzacja. Etap ten zawiera urbanistycz-
ng inwentaryzacje obszaru miasta/gminy, podziat
na osiedla wg lat budowy, wskazanie budynkow
reprezentatywnych wraz z alternatywami oraz doko-
nanie wybory budynkéw do dalszego opracowania,
w tym uzasadnienie wyboru budynkéw. Dokonanie
inwentaryzacji technicznej budynkoéw reprezenta-
tywnych.

2. Dokonanie pomiarow termowizyjnych. Po zakon-
czeniu etapu inwentaryzacji i wstepnych analiz doty-
czacych stanu technicznego budynkéw, nastepuje
etap pomiarow termowizyjnych. Badania w pod-
czerwieni majg na celu okreslenie zarowno jakosci
wykonania konstrukcji budynkow, jak i oporu ciepl-
nego badanych przegréd zewnetrznych budynkow.
W zakresie jakosci wykonania budynkéw analizowa-
ne bedg termogramy pod katem wykrycia mostkow
termicznych zwigzanych z niewtasciwie zaizolo-
wanymi: nadprozami, o$ciezami, stupami, ptytami
balkonowymi lub mostkami punktowymi w niewta-
sciwie wykonanych warstwach izolacji termicznej.
Analiza przegrdd zewnetrznych pomaga w wykryciu
niejednorodnosci oporu cieplnego przegrod (spo-
wodowanych np. zawilgoceniem $cian, niewtasciwie
potozong zaprawg murarska, nieprawidtowo wypet-
nionymi ubytkami w murach) oraz jakosci okien,
jako przegréd zewnetrznych.

Nalezy uwzgledni¢ ograniczenia czasowe niezbed-
ne do wykonania prac. Wykonanie prawidtowych
termogramow jest silnie uzaleznione od warunkdw

zewnetrznych. Wykorzystujgc niskie temperatury
zewnetrzne w okresie zimowym, nalezy wykonac
zdjecia termograficzne w godzinach nocnych, dazac
do wyeliminowania zaktocen termicznych zwigza-
nych z przejmowaniem przez sciany budynkdw cie-
pta od zrodet zewnetrznych. Istotne tez jest unikanie
silnych wiatrow lub opaddw, ktére to zjawiska pogo-
dowe negatywnie wpiywajg na jakos¢ termogramu.
Potrzeba wykonania badan w optymalnych warun-
kach pogodowych zauwazalnie wptywa na tempo
badan. Po etapie wykonania termogramow nastepu-
je obrdbka graficzna plikow i analiza wynikow w celu
przedstawienia prawidtowych wnioskéw z badan.

Dane i informacje audytowe od inwestorow indywi-
dualnych i innych oraz te informacje, ktére umoz-
liwiajg prowadzenie polityki energetycznej miasta/
gminy/regionu powinny by¢é gromadzone w urze-
dzie miasta/gminy lub w odpowiedniej strukturze
nadzoru budowlanego. Obowigzek ztozenia audy-
tow bedzie bezposrednio zwigzany z wnioskiem
o kredytowanie/dotacje/finansowanie. Miasto/gmina/
region musi uzyskiwac lepszy bilans energetyczny
co 3 lata.

Opracowano schemat postepowania, ktéry udostep-
niono na stronie www.izrlir.com.

Zatozenia schematu opierajg sie na spojrzeniu
na zabudowe miasta, jako na zbiér powtarzajgcych
sie elementdw, o zblizonych, bgdz zbieznych para-
metrach. Selekcja uwzglednianych parametrow:

a) analiza techniczna zabudowy:

1) analiza techniczna zabudowy pod wzgledem
czasu i technologii realizacji, funkciji oraz stanu tech-
nicznego;

2) analiza wskaznikow urbanistycznych zawartych
w obowigzujgcych dokumentach planistycznych,
uwzgledniajgcych rozwéj miasta;

b) analiza energetyczna zabudowy:

3) okreslenie stref energetycznych miasta z uwagi
na dominujgce zrodto ciepfta;

4) wybor budynkdéw reprezentatywnych z uwagi
na wyboér parametréw technicznych struktury zabu-
dowy urbanistycznej;

5) analiza zuzycia energii uzytkowej, koncowej
i pierwotnej w rozbiciu na energie potrzebng
na ogrzewanie i wentylacje oraz na przygotowa-
nie cieptej wody uzytkowej, po przeprowadzonej
prawdopodobnej termomodernizacji analizowanych
budynkow. Stad dla kazdego analizowanego budyn-
ku przygotowany jest wstepny audyt energetyczny
i na jego podstawie porownywane sg wyniki zuzycia
energii w budynkach przed i po termomoderniza-
cji (urzad miasta zbiera dane z audytéw swoich
budynkéw w miescie i te dane nalezy wykorzystaé
do audytu i do poézniejszego monitorowania, jak
i korekty polityki energetycznej miasta). Wykonane
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audyty stanowig podstawe do zbiorczych opraco-
wan okreslajgcych zyski energetyczne (zgodnie
z rozporzadzeniem ministra infrastruktury z 17
marca 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i form audytu energetycznego, oraz czesci audy-
tu remontowego, wzordéw kart audytow, a takze
algorytmu oceny opfacalnosci przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego). Dane z audytow energe-
tycznych budynkéw zarzgdzanych przez innych
(w tym indywidualnych) administratorow powinny
by¢ dostepne dla sporzadzajgcego EAM;

6) Analiza optfat jednostkowych za energig
z uwzglednieniem zasobow energetycznych i moz-
liwosci rozwoju miasta;

7) Przyjmuje sie zasade, ze kazdy wiasciciel ma
wptyw na standard energetyczny budynku i miesz-
kania.

Opisane wyzej elementy majg znaczacy wptyw
na wielkos¢ zapotrzebowania budynkdéw miejskich
na energig dla potrzeb uzytkowych.

Kolejnym krokiem jest charakterystyka techniczno-
-energetyczna budynkéw reprezentatywnych (spo-
rzagdzona lub analizowana na podstawie archi-
walnych szczegoétowych audytow) dla wybranych
budynkéw. Dane szczegétowe odnoszone sg
do czasu, funkcji i technologii realizacji zabudowy
charakterystycznej dla danych osiedli w strukturze
urbanistycznej miasta, ktére z kolei zalezg od nosni-
kéw energii i sposobow ogrzewania. Otrzymane
wyniki pozwolg oszacowa¢ koszty modernizacji
i dostosowania substancji mieszkaniowej do zmniej-
Szania zuzycia energii i wprowadzi¢ optymalne
oszczednosci w miescie w odniesieniu do [m?]
zabudowy.

Budynki reprezentatywne nalezy dobra¢ tak, aby
mozliwe byto analizowanie struktury urbanistycznej
miasta dla oszacowania zuzycia energii w budyn-
kach i okreslenie mozliwych do wprowadzenia
oszczednosci energetycznych. Z biegiem czasu
dane wyjsciowe dotyczace budynkéw reprezen-
tatywnych zostang zastgpione powstajgcg bazg
danych i informacji z zebranych audytow energe-
tycznych. Baza danych bedzie powstawata sukce-
sywnie, a im zbior bedzie wigkszy, tym szacunek
doktadniejszy

Wybor optymalnych rozwigzan ulepszen termomo-
dernizacyjnych zostanie przyjety na podstawie
wskaznika prostego czasu zwrotu poniesionych
naktadow inwestycyjnych SPBT.

Zestawienie szacunkowe pokaze obraz energetycz-
ny miasta, pozwalajacy na okreslenie terenow bilan-
sowania energetycznego sugerowanych kierunkéw
rozwoju, polityki miasta oraz prognozowanie moz-
liwych oszczednosci i dziatan inwestycyjnych stu-
zgcych podniesieniu efektywnosci energetycznej
w polityce miasta.

Energetyczny Audyt Miejski opracowany zostat
w ramach zadan nr 1 i 8 strategicznego pro-
jektu badawczego Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju pt.: ,Zintegrowany system zmniejszania
eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw przez
zespot Uniwersytetu Zielonogérskiego, dla miast
Lublin i Zielona Gora”. Zakres, metoda oceny stanu
i monitoringu, jak i same zasady opracowania
Energetycznego Audytu Miejskiego poddane zosta-
ty sprawdzeniu w fazie testowej i wdrozeniowej pro-
jektu badawczego w zakresie przydatno$ci dla dzia-
talnosci zwigzanej z planowaniem i zarzadzaniem
rozwojem miasta. Urzedy miast stwierdzity przydat-
nos¢. Miasto Zielona Gora stwierdzito, ze EAM jest
pomocny w procesie zarzgdzania miastem, stano-
wi wymierng podstawg do rozwazania mozliwosci
wdrozenia proponowanych rozwigzan, majgcych
na celu oszczednosc¢ energetyczng w skali budynku,
osiedla i miasta. Ponadto stwierdzono, ze EAM jest
instrumentem w perspektywicznym planowaniu dzia-
tan inwestycyjnych miasta, nie tylko dotyczacych
oszczednosci energii, kwalifikuje sie do wdrozenia
jako materiat wyjsciowy do bilansowania zapotrze-
bowania na energig, w tym rowniez oszczgdnosci
energii w miescie, jak i jest materiatem wyjscio-
wym do wprowadzania zmian w studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie oszczednosci energii i bedzie pomocny
przy monitorowaniu procesow bilansowania zuzy-
cia energii w skali catego miasta. Urzad miasta
Lublina stwierdzit ponadto, ze wyniki analiz i wska-
zania co do podejmowania dziatah zmierzajgcych
do energooszczednego budownictwa, zarzadzania
energig cieplng w skali miasta, zarowno w zakre-
sie zrodet energii, technologii jej pozyskiwania, jak
i technologii istniejacej i projektowanej zabudowy,
beda wykorzystywane przy okredlaniu ustalen nie
tylko w zakresie systemow gospodarki cieplnej, kie-
runkdéw oraz zasad ochrony srodowiska, ale rowniez
w ustaleniach dotyczacych warunkow i jakosci zycia
mieszkancow.

W przygotowaniu jest wirtualny Energetyczny Audyt
Miejski zawierajgcy zasady opracowania EAM, ktory
zostanie opublikowany na stronie www.izrlircom
w celu utatwienia weryfikacji opracowan innych
autoréw lub opracowan wtasnych EAM przez mia-
sta i gminy. Tam tez zainteresowani mogg uzyskac
dodatkowe informacje lub skorzysta¢ z pomocy
specjalistow.
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