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Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego i 0szczednosc

energetyczna

Mgr inz. Anna Bazan-Krzywoszanska, Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska,

Uniwersytet Zielonogorski

Oszczednos$c¢ energetyczna budyn-
kéw stanowi zagadnienie zalezne
w bezposredni sposéb nie tylko
od np. zastosowanej technologii
i wykorzystanego materiatu, lecz
w duzej mierze od ustalenn doku-
mentow planistycznych realizowa-
nych na poziomie gminy, uchwa-
lanych przez rade gminy. Ustawa
z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 —
jednolity tekst z pézn. zm.), wraz
z ustawg z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243
poz. 1623 - jednolity tekst) oraz
przepisami wykonawczymi, stanowi
w Polsce fundamenty prawne pro-
cesu inwestycyjnego. Analizujgc,
zgodnie z ww. ustawg, zwang w dal-
szej czesci ustawg o pizp, zatozenia
polityki przestrzennej na poziomie
gminy, przyja¢ nalezy, iz opierajg
sie one o ustalenia zawarte w doku-
metach strategicznych, tj.:

1) studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzen-
nego, okreslajgcym sposob funk-
cjonowania polityki przestrzennej
gminy, w tym zasady zagospodaro-
wania przestrzennego,

2) miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, stanowig-
cym akt prawa miejscowego, ktory
w swoich podstawach i szczegoéto-
wych rozwigzaniach sciSle nawig-
zuje do ustalen studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

W ramach projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospo-

darowaniu przestrzennym oraz nie-
ktdrych innych ustaw, z 13 wrzesnia
2010 r., zwanego w dalszej czesci
projektem ustawy o zuopizp, przed-
stawiony wyzej model systemu pla-
nowania, na poziomie gminnym,
ksztattowany jest za pomoca:

1) studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzen-
nego,

2) miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego,

3) miejscowych przepiséw urbani-
stycznych.

Projekt ustawy o zuopizp, w mysl
zaktadanych przez ustawodawce
zmian w obowigzujgcych przepi-
sach prawa, wprowadza réwniez
powigzanie dokumentéw plani-
stycznych miedzy innymi z prawem
energetycznym i prawem pokrew-
nym. Zatozenie to opiera sie na Sci-
Slejszym niz dotychczas, potgczeniu
aktow prawa miejscowego z doku-
mentami strategicznymi na pozio-
mie problemu polityki energetycz-
nej, poprzez wzajemna, obligatoryj-
na wymiennos¢ zawartych w nich
danych, wymaganych na podstawie
migdzy innymi ustawy z 15 kwiet-
nia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94,
poz. 551).

Art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o pizp
wskazuje elementy, ktore okresla
sie w planie miejscowym. Projekt
ustawy o0 zuopizp nieznaczenie
modyfikuje te zapisy. Zgodnie
z ustaleniami tego ostatniego,
w planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajgce tereny o roéznym
przeznaczeniu lub roznych zasa-
dach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaftowania
tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego
w szczegolnosci uwzgledniajgce
ograniczenia wynikajagce z wyste-
pujacych form ochrony przyrody,
wraz z ich otulinami i korytarza-
mi ekologicznymi, o ktérych mowa
w przepisach o ochronie przyrody;
4) zasady ochrony dziedzictwa kul-
turowego i zabytkow oraz dobr kul-
tury wspotczesnej;

5) wymagania wynikajagce z po-
trzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych;

6) sposodb usytuowania zabudowy
w stosunku do drég publicznych,
zasady ksztaftowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowa-
nia terenu, maksymalng i mini-
malng intensywno$¢ zabudowy
jako wskaznik powierzchni cat-
kowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowla-
nej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziat-
ki budowlanej, maksymalng wyso-
kos¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania i sposob
ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodaro-
wania terenow lub obiektéw pod-
legajgcych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepiséw,
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w tym terenéw gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwa-
niem sie mas ziemnych;

8) szczegoOtowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospoda-
rowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym dotycza-
ce zaktadow stwarzajgcych zagro-
zenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej;

10) zasady budowy i rozbudowy,
remontu systeméw komunikacji
i uzbrojenia terenu;

11) sposéb i termin tymczasowe-
go zagospodarowania, urzgdzania
i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe optaty adia-
cenckiej, wynoszacej nie wigcej niz
50% roznicy miedzy wartoscig, jakg
nieruchomos¢ miata przed wybu-
dowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscig jaka nieru-
chomos$¢ ma po ich wybudowaniu.
Na podstawie art. 15 ust. 3 projektu
ustawy o zuopizp, w planie miej-
scowym okresla sie, w zaleznosci
od potrzeb:

1) granice obszaréw wymaga-
jacych przeprowadzenia scalen
i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitaci
istniejacej zabudowy i infrastruktury
technicznej;

3) granice obszarow wymagaja-
cych przeksztatcen lub rekultywa-
cji;

3a) granice terenow pod budowe
urzadzen, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2a oraz granice ich stref ochron-
nych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystepo-
waniem znaczgcego oddziatywania
tych urzadzen na $rodowisko;

4) granice terendw rozmieszcze-
nia inwestycji, obiektow i instalaciji,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 5;
4a) granice terendw, na ktérych
lokalizuje sig przedsiewzigcia mo-
gace zawsze znaczgco lub poten-
cjalnie znaczgco oddziatywaé
na srodowisko oraz $rodowisko-
we uwarunkowania realizacji tych
przedsiewziec;

4b) granice terendw inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;
4c) granice terendw rozmieszcze-
nia inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, zgod-
nie z wigzacymi ustaleniami planu
zagospodarowania  przestrzen-
nego wojewodztwa, ustaleniami
programow zadan rzgdowych lub
ostatecznych decyzji o lokalizacji
drogi krajowej, wojewddzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znacze-
niu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu lub przedsiewzigcia Euro
2012, decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji regionalnej sieci szerokopasmo-
wej, a takze decyzji o pozwoleniu
na realizacjg inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych;

5) granice terendw rekreacyjno-
wypoczynkowych oraz terenow
stuzgcych organizacji imprez maso-
wych;

6) granice pomnikow zagtady
oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczgce prowa-
dzenia na ich terenie dziafalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie
z 7 maja 1999 r. o ochronie tere-
now bylych hitlerowskich obozow
zagfady;

7) granice terendw zamknigtych
i granice stref ochronnych terenow
zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektow
budowlanych w stosunku do drog
i innych terendw publicznie dostep-
nych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiek-
tow budowlanych oraz pokrycie
dachow;

9) zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, ich gabaryty, standardy jako-
Sciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogag byc¢
wykonane;

10) minimalng powierzchnig nowo
wydzielonych dziatek budowla-
nych.

Szczegodtowg charakterystyke us-
talen planu miejscowego wyszcze-
golnionych w art. 15 ust. 2 i ust. 3
obowigzujgcej ustawy o pizp okresla
rozporzgdzenie ministra infrastruk-

tury z 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projek-
tu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). W mysl|
§ 4 pkt 3 ww. przepisu, wymagania
dotyczace standardow zapisu usta-
len tekstu planu nakazujg wprowa-
dzenie zasad ochrony srodowiska,
w tym potrzeb ochrony srodowiska,
o ktorych mowa w art. 72 i art. 73
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 — jednolity tekst).

Obowigzujgce dyrektywy Rady
Wspolnot Europy oraz polskie prze-
pisy szczeg6lne wymagaja, aby
zabudowa miast spetniata wymogi
migdzy innymi dotyczace oszczed-
nosci energii oraz zrbwnowazone-
go rozwoju budownictwa. W odnie-
sieniu do tych kwestii, mowa jest
0 wymogach w zakresie ograni-
czenia wydzielania zanieczyszczen
i odpadow. Do wyrdznikéw budow-
nictwa zréwnowazonego zalicza sig
dziatania majgce na celu zmniej-
szenie energochfonnosci oraz
odnawialno$¢ stosowanej energii
[2, s. 79]. Ustawa z 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U. 22006 r. Nr 89, poz. 625 — jedno-
lity tekst z pdzn. zm.) wraz z akta-
mi wykonawczymi okresla zasady
ksztaftowania polityki energetycz-
nej panstwa, warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw oraz energii,
w tym ciepta, wskazujgc migdzy
innymi na dziatalnos¢ przedsie-
biorstw energetycznych. Celem
ustawy jest stworzenie warunkow
do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, oszczed-
nego i racjonalnego uzytkowania
paliw, rozwoju konkurencyjnosci,
uwzglednieniania wymogow ochro-
ny srodowiska oraz ochrony intere-
sOw odbiorcow i minimalizacji kosz-
téw z tym zwigzanych [2, s. 14].

Analiza tresci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych w ramach
granic administracyjnych miast:
Gubin, Lublin i Zielona Géra wyka-
zafa, iz prawo miejscowe realizo-
wane na poziomie gmin nie zawiera
ustalern majacych na celu wspie-

9/2011

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

35



ARTYKULY PROBLEMOWE

36

ranie polityki dotyczacej energo-
oszczedno$ci, w rozumieniu prawa
energetycznego. Jedynie w miejsco-
wych planach zagospodarowania
przestrzennego dla terenu miasta
Zielona Gora, wprowadzone zostaty
zapisy dopuszczajgce wykorzysta-
nie ,proekologicznych Zrodet cie-
pfa”, przy czym w stownikach pla-
néw brak jest wyjasnienia, co nalezy
rozumie¢ pod przytoczonym wyzej
pojeciem. Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego dla
miasta Lublina dopuszczajg wyko-
rzystanie w ramach systemow
zaopatrzenia w ciepto ,odnawial-
nych zrddfach energii”, rébwniez nie
wskazujgc co nalezy rozumie¢ pod
tym pojeciem.

W ramach ustalen prawnych doty-
czgcych zakresu tresci planu miej-
scowego, o ktérych mowa w usta-
wie o pizp oraz przepisach wyko-
nawczych, brak jest jednoznaczne-
go powigzania z ustawg z 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
— jednolity tekst z pozn. zm.).
Dodatkowo wymogi stawiane przez
zapisy ustawy o pizp i jej przepisy
wykonawcze nie obligujg do reali-
zacji dokumentéw w ustalonym
z gobry schemacie, co niejedno-
krotnie utrudnia analize tresci pla-
now miejscowych, a wiec przepi-
sow prawa lokalnego. Ich charak-
ter, sposéb konstrukcji ustalen oraz
rozbiezno$¢ w samym merytorycz-
nym zakresie, praktycznie nie daje
mozliwosci poréwnania, pomimo
faktu, iz podstawg ich realizacji byty
identyczne przepisy prawa.
Bezposrednig przyczyng powyz-
szego stanu jest brak konsekwenciji
w odniesieniu do przyjetego sposo-
bu zapisu legislacyjnego dokumen-
téw prawnych. Ustalenia zawarte
w art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o pizp
oraz rozporzgdzenia ministra infra-
struktury z 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) odno-
szgce sie do zakresu planu miej-
scowego nie majg zadnego powia-
zania z aktami prawa wskazujgcy-

mi na konieczno$¢ uwzglednienia
w tresci planéw miejscowych usta-
lern odnoszacych sie do np. aspek-
tow: zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen, zapewniania
ochrony przed zanieczyszczeniami
oraz dziatan w zakresie poprawy
efektywnosci w zakresie ochrony
srodowiska. Nie odnoszg sie row-
niez w zaden sposob do kwestii
zwigzanych z oszczednym i racjo-
nalnym uzytkowaniem paliw.
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KONFERENCJA

W kierunku budownictwa
niskoenergetycznego

23 wrzesnia 2011,

Zielona Géra

Uniwersytet Zielonogorski,
Wydziat Inzynierii Ladowej
i Srodowiska,

ul. Szafrana 1,

sala 213, godz. 9.00

Na konferencji przedstawione zostang
raporty prezentujace najwazniejsze
wyniki przeprowadzonych analiz stwier-
dzajgce zapotrzebowanie na remonty
zasobow mieszkaniowych w Polsce
pod wzgledem wzrostu efektywnosci
energetycznej oraz rekomendacije
przeznaczone m.in. dla decydentéw
politycznych, administracji rzadowej

i samorzgdowej. Wtadzom miast
partnerskich przekazany zostanie
Energetyczny Audyt Miejski (EAM) —
nowy zintegrowany instrument zarza-
dzania rozwojem gmin.

Organizator: Wydziaf Inzynierii
Ladowej i Srodowiska Uniwersytetu
Zielonogorskiego, ul. Szafrana 1,
65-516 Zielona Gora,

tel. 68/328 26 39, faks 68/ 328 47 23,
www.wils.uz.zgora.pl, e-mail: sekreta-
riat@wils.uz.zgora.pl

Wspétpraca: Lubuska Izba
Budownictwa, ul. Dziatkowa 19,
65-767 Zielona Gora,

tel. 68/453 23 55, faks 68/ 453 27 54,
www.budownictwo-lubuskie.eu, e-mail:
izba@budownictwo-lubuskie.eu

Patronat: Rektor Uniwersytetu
Zielonogorskiego — prof. zw dr hab.
Czestaw Osekowski, Marszatek
Wojewoddztwa Lubuskiego — Elzbieta
Polak, Prezydent Miasta Zielona Goéra —
Janusz Kubicki

9/2011



