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Dokumenty strategii ksztattujace
polityke przestrzenna i energetyczna
ha poziomie gminy

Dr inz. arch. Marta Skiba, Zaktad Architektury i Urbanistyki, Uniwersytet Zielonogorski

1. Wprowadzenie

Dostosowywanie  istniejgcego
prawa do podpisywanych suk-
cesywnie przez Polske dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady
narzuca koniecznos¢ wprowa-
dzenia zapisow umozliwiajgcych
dziatania na rzecz ochrony klimatu
i oszczednosci energii. 19 maja
2010 r. dyrektywa (2010/31/EU)
zostata przyjeta przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej
w celu wzmocnienia wymagan
charakterystyki  energetycznej
oraz wyjasnienia i uproszczenia
niektérych przepisow dyrekty-
wy z 2002 roku. Na jej podsta-
wie od 31 grudnia 2020 r. nowe
budynki w UE bedg musiaty zuzy-
wac ,prawie zero energii” i w bar-
dzo duzym stopniu zabezpieczac
ja ze zrodet odnawialnych, w tym
zrodet energii wytwarzanej na miej-
scu lub w poblizu. Ustalono réw-
niez, ze przepisy krajowe zosta-
ng wdrozone i bedg stosowane
od poczatku 2014 roku.

Obecnie przygotowywane noweliza-
cje ustaw: o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, Prawa
Energetycznego wraz z aktami
wykonawczymi, zaktadaja zwigk-
szenie udziatu gminy czyli samo-
rzgdu lokalnego w ksztattowaniu
miejscowej polityki przestrzenne;j
i energetycznej. Zatem gtéwny
nacisk na ksztatt polskiej polity-
ki przestrzennej bedzie wywie-
rata polityka lokalna. To od niej
bedzie zalezat czas w jakim uda

sie Polsce dostosowac substan-
cje mieszkaniowag do standardéw
i prawa europejskiego. W grudniu
2008 roku Unia Europejska przyje-
ta pakiet energetyczno-klimatycz-
ny, ktéry zaktada:

1) zmniejszenie ilosci gazow cie-
plarnianych o 20%;

2) zmniejszenie o 20% zuzycia
energii dzieki lepszej efektywnosci
energetycznej;

3) zwigkszenie o 20% udziatu
energii odnawialnej w catkowitym
zuzyciu energii.

2. Gmina

Lokalng gospodarke przestrzenng
ksztattujg gminy w ramach zadan
wiasnych (ustawa o samorzadzie
gminnym). Jest ona zorganizowa-
na w sposob niepowtarzalny, inny
dla kazdego miasta i wsi, ponie-
waz wptyw na nig majg warunki
zycia: gospodarcze i administra-
cyjne oraz swiadomos¢ i ambicje
mieszkancow. To wtasnie samo-
rzady lokalne majg decyduja-
cy wptyw na ksztatt realizowanej
przez siebie polityki klimatyczne;j
i energetycznej, gdyz najlepiej sie
orientujg gdzie upatrywac najwiek-
szych szans na sukces. Najlepiej
rozumiejg jak dopasowac dzia-
tania do miejscowych warunkéw
i potrzeb. Miasto jest ztozonym
systemem i nie zawsze inwestowa-
nie w energooszczedno$¢ ozna-
cza to samo. Czasem polityka
podnoszenia efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie moze by¢

realizowana poprzez np.: wzrost
sprawnosci urzgdzen energetycz-
nych, a czasem poprzez inwesty-
cje w energetyke wiatrowa.

Dokumentem odpowiednim dla
zapisébw celow strategicznych
dotyczacych polityki przestrzennej
kazdej gminy jest studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego. Petni
ono role zbioru informacji niezbed-
nych w miejscowym planowaniu
przestrzennym. Wychodzac z zato-
zenia, ze zagospodarowanie tere-
now odbywaé sie moze w oparciu
o wiele miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego,
to podstawg koordynacji catego
procesu planistycznego w miescie
jest wtasnie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Cho¢ dla obsza-
row pozbawionych aktualnych
miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (art. 4 ust.
2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu  przestrzennym)
wydawane sg decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu lub decyzje o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego,
ktore wcale nie muszg by¢ zgod-
ne z dokumentem strategicznym
jakim jest studium. Dlatego tez
inwestorzy czesto wolg uzyskac
decyzje o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania
terenu (ktérg najczesciej wydaje
sie w oparciu o analize urbani-
styczng sgsiedztwa inwestycji) niz
czeka¢ na utworzenie miejscowe-
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go planu zagospodarowania tere-
nu, najczesciej o zapisach bardziej
restrykcyjnych.

Dokument planistyczny wykony-
wany dla obszaru administracyj-
nego catej gminy, jakim jest stu-
dium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzenne-
go jest wigzacy dla gospodarki
przestrzennej gminy i musi byc¢
ustawowo zgodny z planem zago-
spodarowania  przestrzennego
wojewoOdztwa, obejmujgcym teren
administracyjny gminy.

Tylko miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego stanowig
akty prawa lokalnego. Gmina nie
ma obowigzku posiadania takich
planéw, chyba ze obowigzek taki
wynika z zapiséw studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego lub z przepi-
séw odrebnych.

3. Prowadzenie polityki
ochrony klimatu i oszczednosci
energii

Planowanie przestrzenne na szcze-
blu gminnym powinno dazy¢ do:
1) podnoszenia jakosci warun-
kéw zycia swoich mieszkancow,
w odniesieniu do przestrzeni mia-
sta, wsi i krajobrazu naturalnego;
2) skorelowania dziatah w kierunku
oszczednosci terenow, efektywne-
go wykorzystania gruntéw, prze-
ciwdziataniu niekontrolowanemu
rozrostowi miast i stratom spowo-
dowanym kosztami komunikacji;
3) powigzania dziatah oszczedza-
jacych energie ze stosowaniem
energii pochodzgcej ze zrddet
odnawialnych i podnoszeniem
efektywnosci energetycznej na
przyktad prywatnych budynkow
mieszkalnych;

4) kompleksowego i Scistego zin-
tegrowania z inwestycjami w infra-
strukture miejska.

Uchwalona 15 kwietnia 2011 roku
ustawa o efektywnosci energe-
tycznej przewiduje, ze jednostki
sektora publicznego bedg miaty
obowigzek zaoszczedzenia 9%
Sredniego krajowego zuzycia ener-
gii do roku 2016, przy czym uséred-

nienie obejmuje lata 2001-2005.
W tej sytuacji stanie sie koniecz-
noscig planowanie energetyczne
gminy prowadzace do zidentyfi-
kowania mozliwosci dokonywania
oszczednosci, a nastepnie do ich
wykonania.

Istotnym elementem promujgcym
efektywnos¢ energetyczng w budow-
nictwie oraz ograniczenia w zuzywa-
niu energii, a takze wykorzystywanie
energii ze zrodet odnawialnych sg
lokalne inwestycje. Nalezatoby zato-
zy¢, ze narzucanie celéw innym nie
bedzie skuteczne, gdy lokalne samo-
rzady nie podporzadkuja do nich
wiasnych inwestyciji.

4. Sita dobrych przyktadow

W przyjetej ustawie o efektyw-
nosci energetycznej, ktéra prze-
widuje wzorcowg role sektora
publicznego w poprawie efektyw-
nosci energetycznej jest miejsce
dla przyktadnych lokalnych inwe-
stycji. Wedtug ustawy poprawa
efektywnosci energetycznej osia-
gana bedzie poprzez termomo-
dernizacje budynkdéw publicznych
(np. administracji rzagdowej i samo-
rzadowej, szkot, szpitali itp.), zielo-
ne zamowienia publiczne — wypo-
sazenie urzedow i biur w urzadze-
nia i sprzet najbardziej efektywny
energetycznie oraz szkolenia dla
pracownikow administracji publicz-
nej w zakresie zachowan proosz-
czednosciowych.

Komisja Europejska okresla takie
dziatania jako polityke, w ramach
ktorej podmioty publiczne wta-
czaja kryteria lub wymagania eko-
logiczne do procedur udzielania
zamowien publicznych i poszu-
kujg rozwigzan ograniczajgcych
negatywny wpiyw produktéw
i ustug na srodowisko, uwzgled-
niajac koszt catego cyklu zycia
produktu oraz wptywajac na roz-
woj i upowszechnienie techno-
logii $rodowiskowych. Ponadto
uzasadniajg nabywanie produk-
tow zaawansowanych technolo-
gicznie poprzez roztozenie kosz-
tow ich nabycia na caty okres
uzytkowania).

Zielone zamowienia publiczne po-
winny obejmowac 50% zamowien
udzielanych przez administracje
szczebla centralnego do 2015 roku.
oraz administracji szczebla lokal-
nego do 2020 roku. Do stosowania
przepisdow o zamowieniach publicz-
nych sa zobowigzane w szczegol-
nosci podmioty sektora finansow
publicznych, a takze m.in. inne
podmioty o podobnym charakte-
rze lub kontrolowane w okreslo-
ny sposoéb przez jednostki sektora
finanséw publicznych, jesli naby-
wajg dostawy, roboty budowlane
lub ustugi.

30 stycznia 2007 r. przyjety zostat
.Krajowy plan dziatah w zakresie
zielonych zamowien publicznych
na lata 2007-2009”, uwzglednia-
jacy konkretne narzedzia oraz
wskazniki monitorowania zmian
w zakresie ,zazieleniania” zamo-
wien publicznych.

Wsréd gtownych celdw realizowa-
nych dziatan wskazano:

» zwiekszenie poziomu uwzgled-
niania aspektow srodowiskowych
w zamowieniach publicznych,

* rozwdj rynku produktow przyja-
znych Srodowisku oraz poszerze-
nie rynku technologii dla przemy-
stu ochrony $rodowiska i sektora
ustug okoto $rodowiskowych,

* promowanie zréwnowazonych
wzorcow produkcji i konsumpciji.
Ze wzgledu na zakonczenie okre-
su realizacji ww. ,Krajowego planu
dziatan w zakresie zielonych zamo-
wien publicznych na lata 2007-
2009”, 14 czerwca 2010 r. Rada
Ministrow przyjeta nowy 3-letni
dokument planistyczny, ktérego
celem jest dalsza popularyzacja
zielonych zaméwien publicznych
w Polsce. Opracowany przez Urzad
Zamowien Publicznych ,Krajowy
plan dziatan w zakresie zréwno-
wazonych zamowien publicznych
na lata 2010-2012” obejmuje ana-
lize unijnych i krajowych regulacji
prawnych zaréwno bezposrednio
odnoszgcych sie do kwestii zielo-
nych zamowien publicznych, jak
i posrednio z nimi powigzanych.
Zawiera rowniez informacje doty-
czgce dotychczas zrealizowanych
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dziatan, a takze harmonogram
dziatan zaplanowanych na kolejne
lata.

Jednoczesnie realizowanych jest
szereg inicjatyw ukierunkowanych
na stworzenie w Polsce nowocze-
snego systemu gwarantujgcego
wydatkowanie srodkéw publicz-
nych w sposob przyczyniajacy sie
do stymulowania rozwoju innowa-
cyjnej gospodarki ukierunkowanej
na promowanie przedsigbiorczo-
Sci, co jest zgodne z opracowanym
przez Ministerstwo Gospodarki
we wspotpracy z Urzedem Za-
mowien Publicznych dokumentem
-Nowe podejscie do zamowien
publicznych. Zamdéwienia a mate
i Srednie przedsigbiorstwa, inno-
wacje i zrownowazony rozwoj”.

Do przygotowania krajowych
Planéw Dziatan w zakresie zielo-
nych zaméwien publicznych obli-
guja Panstwa Cztonkowskie UE
— Komunikaty Komisji COM(2003)
302 dot. Zintegrowanej Polity-
ki Produktowej (ZPP) oraz COM
2004)38 dot. Planu Dziaftan w dzie-
dzinie Technologii Srodowisko-
wych (ETAP).

Samorzady lokalne miast i gmin
majg zatem mozliwos¢ wptywania
na ksztatt polityki prowadzonej
przez siebie poprzez wzorcowe
miejskie lub gminne inwestycje.
Wzorcowe inwestycje samo-
rzagdowe bedg zatem jednym
ze srodkéw zachecania konsu-
mentéw do ograniczania zuzycia
energii i korzystania ze zrddet
energii odnawialnej. Powinny sta-
nowi¢ jeden z elementéw budowy
nowej postawy konsumenckiej
w odniesieniu do poszanowania
srodowiska i energii. Wazne jest,
aby promowaty najkorzystniej-
sze modele prowadzonej polity-
ki przestrzennej i uswiadamiaty
potrzebe oszczednosci. Powinny
takze przyczyni¢ sie do uksztat-
towania nowego, akceptowanego
spotecznie modelu konsumpcyj-
nego zbieznego z zatozeniami
lokalnej polityki przestrzenne.
Tworzenie programoéw, w kto-
rych mieszkancy wykorzystujg
do budowy budynkéw lokalne

materiaty, a zaprojektowane ogro-
dy stuzg do produkcji wtasnej
zywno$ci oraz produkcji bioener-
gii zyskajg realny wymiar i sens.
Inng idea moze by¢ zbiorowe
podtgczanie budynkéw lub osie-
dli do wspdlnej infrastruktury lub
obiektu ustugowego, ktory pozy-
skuje energie cieplng lub elek-
tryczng ze zrodet odnawialnych.
Pozyskanie wiedzy na temat
akceptowalnych sposobow zycia
i wzorow zachowan w stosunku
do przestrzeni nalezy traktowag,
jako czynnik mogacy odgrywac
duze znaczenie, a co za tym
idzie, przy odpowiedniej interpre-
tacji, wptywajgcy na sposob reali-
zacji przeksztatcen przestrzeni,
w tym rowniez za pomocyg lokal-
nych dokumentéw planistycz-
nych. Przy tworzeniu obowigzujg-
cych dokumentéw planistycznych
rzadko mierzy sie preferencje
spofeczne i mieszkaniowe, ktére
powinny by¢ podstawg polity-
ki przestrzennej. Warto zatem
obecnie praktykowang bierng
partycypacje spoteczng zamie-
ni¢ w aktywny sposéb wyrazania
preferencji przez mieszkancéw
dla ktorych tworzone sg miasta.

5. Ustawa o efektywnosci
energetycznej

Promocja efektywnosci energe-
tycznej instrumentami regulacyj-
nymi w duzej mierze wywodzi sig
z prawa europejskiego. Polskim
odpowiednikiem jest ustawa
o efektywnoséci energetycznej,
ktéra wprowadza doktadng war-
tosC energii, jaka nalezy zaosz-
czedzi¢c w 2016 roku. Ustawa
zapewni takze peftne wdrozenie
dyrektyw europejskich w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym
zwtaszcza zapisow Dyrektywy
2006/32/WE w sprawie efektyw-
nosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych.
Przepisy ustawy wchodzg w zycie
z dniem 11 sierpnia 2011 r.

Obowigzek uzyskania oszczed-
nosci natozono na dwie grupy:
przedsiebiorstwa energetyczne

produkujace, sprzedajace Ilub
dystrybuujace energie, ciepto lub
gaz oraz na jednostki samorzg-
dow terytorialnych. Niestety zobo-
wigzania te zostaty roztozone nie-
rébwnomiernie.

Budownictwo jest dzis gtownym
konsumentem i odbiorcg konco-
wym energii. Zuzywa jej ponad
40% i to w przewazajgcej czesci
na ogrzewanie (ponad 80% dla
budynkow mieszkalnych). Zgodnie
z trescig uchwalonej ustawy, dzia-
tania zmierzajgce do poprawy
efektywnosci energetycznej majg
by¢ realizowane u odbiorcow
koncowych, czyli m.in. w budyn-
kach. Mozna to osiggna¢ poprzez
modernizacje obiektow, ich prze-
budowe lub remont, czy tez lokal-
ne wytwarzanie energii z odna-
wialnych zrédet.

Jednostki samorzadow teryto-
rialnych zarzadzajg szeregiem
obiektow publicznych takich
jak szkoty, szpitale, domy kultu-
ry etc. Budynki te w wigkszosci
sg starymi obiektami o stabych
parametrach  energetycznych,
ale odpowiednia modernizacja
takich obiektow pozwoli obnizy¢
zuzycie energii nawet o poto-
we. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ogtosit w marcu br. nowy program
kierowany do jednostek samorzg-
déw terytorialnych (JST), ktdrego
celem jest poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw.

W ramach programu System
Zielonych Inwestycji, administra-
cja publiczna moze ubiega¢ sig
o dotacje lub pozyczki na termo-
modernizacje budynkow, posia-
dajac jedynie 10% wkfadu wta-
shego.

Finansowanie przez NFOSIGW
dziatan poprawiajacych efektyw-
nos¢ energetyczng budynkow
jest argumentem przemawiaja-
cym za natozeniem konkretnych
celow w zakresie o0szczednosci
na jednostki samorzgdow teryto-
rialnych. Dodatkowo NFOSIGW
bedzie dofinansowywany z optat
zastepczych i kar natozonych
na przedsiebiorstwa energetycz-
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ne. Te srodki rowniez moga wspie-
ra¢ dziafania w ramach Systemu
Zielonych Inwestyciji.

Ustawa o efektywnosci energe-
tycznej w stosunku do projek-
tu zostata jednak zmieniona.
Usunigto zapis okreslajgcy poziom
oszczednosci energii, jaki majg
uzyska¢ jednostki samorza-
du terytorialnego (wczes$niej-
szy zapis mowit o koniecznosci
zaoszczedzenia 1 proc. rocznie)
oraz wymagany dla wszystkich
budynkéw o powierzchni ponad
250 m?, bedacych wtasnoscig
lub zarzadzanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego audyt
energetyczny (w aktualnym zapi-
sie ustawy jedynie dla budynkéw
powyzej 500 m?). Nie wiadomo
tylko czy brak ustawowych wymu-
szeh regularnego oszczedzania
energii spowoduje korzystanie
z aktualnie funkcjonujacych sys-
teméw dofinansowan i czy nie-
zobligowane do tego samorzady
administracji publicznej skorzy-
stajg z dofinansowan i w rezulta-
cie przyczynig sie do znacznego
zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej naszego kraju.

6. Wnioski

Gminy nie sg (jeszcze) upowaz-
nione do ustalania obowigzku
korzystania z energii ze zrédet
odnawialnych w budynkach
nowych lub istniejgcych ale moga
wystosowac pewne ograniczenia
na swoim terenie, np.: ogranicze-
nie z korzystania z konwencjonal-
nych zrédet energii. Moga takze
promowac przytgczenia do miej-
skich sieci cieptowniczych.

Zrownowazony rozwd6j gmin
wymaga zintegrowanych doku-
mentow i strategicznego wspar-
cia finansowego. Gminy realizujg
cele strategiczne i planistyczne
okre$lone ustawowo. Brak zapisu
celow ustawowych (ktére okresla-
ja i ksztattujg polityke przestrzen-
na gminy), a takze koniecznych
dziatan na rzecz ochrony klimatu
i oszczednosci energetycznej pro-
wadzi do pomijania tego tematu

w dokumentach strategicznych
i planistycznych.

Ustawodawca ani w obowigzuja-
cej ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu  przestrzennym,
ani w projekcie nowelizacji tej
ustawy nie przewidziat miejsca
na wprowadzenie w dokumentach
planistycznych zapiséw umoz-
liwiajgcych czy tez wymuszajg-
cych zmiane modelu konsump-
cyjnego zuzycia energii i tym
samym dostosowujgcego Polske
w tym zakresie do wymagan Unii
Europejskie;.

Komisja Europejska podjeta dzia-
tania majgce na celu wykorzysta-
nie potencjatu w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, ktéry znaj-
duje sie w obszarze koncowego
wykorzystania energii, w szcze-
golnosci w zakresie potrzeby
zwiekszenia $wiadomosci uzyt-
kownikow energii poprzez system
etykietowania energetycznego.
Celem etykietowania energetycz-
nego jest oddziatywanie na $wia-
domos¢ konsumentow dotyczg-
ca rzeczywistego zuzycia energii
przez produkty i wynikajgcych
z tego skutkéw. Etykietowanie
wptywa na podejmowane przez
konsumentéw decyzje dotyczace
energooszczednych i przyjaznych
Srodowisku zakupow.

Zapis o obligatoryjnej oszczedno-
Sci energii i wzroscie efektywnosci
energetycznej powinien znalez¢
sie w dokumentach strategicz-
nych gminy jako jeden z celow
nowego zagospodarowania prze-
strzennego gmin z obowigzkowg
implementacjag do miejscowych
planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Podobnie jak obowig-
zek podawania zasobdéw energe-
tycznych dla danego terenu. Takie
informacje umozliwityby bilanso-
wanie energetyczne (kwartatow
miasta, osiedli, dzielnic, terendw
zabudowanych) i planowanie
nowych inwestycji, ktore zapew-
nityby wykorzystanie energii
ze zrédet odnawialnych. Brakuje
réwniez dialogu z mieszkancami
na poziomie planowania lokal-
nego, jak rowniez wymiernych

zachet ekonomicznych wspie-
rajgcych oszczedzanie energii
i zmniejszanie jej zuzycia.
Ponadto brakuje opracowanych
instrumentow umozliwiajagcych
sprawne prowadzenie polityki
promujgcej dziatania zwigksza-
jace efektywnos¢ energetycznag
w budynkach, osiedlach miesz-
kaniowych, obiektach biurowych
i uzytecznosci publicznej w kie-
runkach oszczedzania energii.
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