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Raportowanie ekologiczne
W procesie inwestycyjnym

Dr inz. Jan Palasz, Politechnika Slaska, Gliwice

1. Wprowadzenie

Raport ekologiczny jest narze-
dziem komunikaciji i dialogu z roz-
nymi zainteresowanymi stronami.
Dawniej, raportowanie ekologicz-
ne byto dobrowolnym sposobem
komunikacji  przedsiebiorstwa
z interesariuszami na temat efek-
téw jego dziatalnosci sSrodowiskowej.
Obecnie niektore formy i style rapor-
towania ekologicznego sg narzuco-
ne przepisami prawnymi obowigzu-
jacymi w danym panstwie. Pojecie
~faportowania ekologicznego” (,ra-
portowania $rodowiskowego”) nie
wystepuje w polskich przepisach
prawnych. W Swietle powszechnego
dostepu spoteczenstwa do informa-
cji o srodowisku i upowszechnienia
systemow informatycznych istnieje
wigc potrzeba nie tylko zdefiniowa-
nia tego pojecia, ale tez okreslenia
obowigzkow uzytkownikdw Srodo-
wiska i organéw administracji, jakie
wynikajg z obowigzujgcych w Polsce
przepisow prawnych. W [1] podjgto
probe okreslenia, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,raportowanie
ekologiczne”:

»--. Ustawowe obowigzki pod-
miotow korzystajagcych ze Sro-
dowiska, organéw administraciji
oraz innych jednostek organiza-
cyjnych i oso6b fizycznych doty-
czace zakresu i sposobu korzy-
stania ze s$rodowiska, stanu
srodowiska, wynikéw pomiaréw
emisji oraz wptywu na Srodo-
wisko skutkow realizacji pla-
néw, programoéw i planowanych
przedsiewzieé”.

Raportowanie ekologiczne obej-
muje zarowno uzytkownikow
srodowiska na etapie planowa-

nia przedsiewzie¢ ekologicznych,
korzystania ze srodowiska, likwi-
dacji dziatalnosci gospodarczej
oraz szeregu innych sytuacji
(np. sporzadzania okresowych
sprawozdan przez zarzady gmin),
jak tez nalezy do obowigzkéw
organdw administracyjnych.

Jak zauwaza prof. Zygfryd Nowalk,
.--.problematyka raportowania
ekologicznego rozwija sie od kilku
lat bardzo dynamicznie poprzez
dziatalno$¢ naukowg i publikacje
w tym zakresie. Ewolucja idzie
od ujecia ekonomicznego - naj-
starszego, zawierajgcego w rapor-
cie ekonomicznym takze wskazni-
ki ochrony $rodowiska — poprzez
ekologiczny, a ostatnio z uwzgled-
nieniem czynnika spotecznej
odpowiedzialnosci, bez ktérego
nie moze by¢ mowy o zrobwnowa-
zonym rozwoju” [2].

2. Formy raportowania
ekologicznego

W Swiecie istnieje duza réznorod-
nos¢ form raportdow ekologicz-
nych, rézna motywacja i sposob
sporzadzania raportéw, a takze ich
zakres i przyjete wskazniki oceny.
Stad, z punktu widzenia odbior-
cOw raportow, wyrdzniamy:

— raporty wewnetrzne - stuza-
ce upowszechnianiu informacji
o dziataniach prosrodowiskowych
danej jednostki wsréd pracowni-
kow,

— raporty zewnetrzne — prezentu-
jace informacje o efektach dzia-
talnosci srodowiskowej danej jed-
nostki innym zainteresowanym
stronom.

Raporty zewnetrzne mozna z ko-
lei podzieli¢ na: obowigzkowe
i dobrowolne. Wykonanie rapor-
tow zaliczonych do obowigzko-
wych wynika z obowigzku ich
przekazywania do odpowiednich
wtadz. Raporty dobrowolne wyda-
wane sg z inicjatywy samych jed-
nostek organizacyjnych.

W procesie inwestycyjnym, zgod-
nie z ustawg z 3 pazdziernika
2008 r. O udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227), wystepujg trzy
formy raportowania ekologiczne-
go, okres$lajgce prawne obowigzki
uzytkownikdéw srodowiska: raport
z oddziatywania przedsiewzie-
cia na $rodowisko (raport OOS),
analiza porealizacyjna i przeglad
ekologiczny [3]. Te formy rapor-
towania ekologicznego nalezy
zaliczy¢ do raportéw zewnetrz-
nych, obowigzkowych, majacych
na celu podanie do publicznej
wiadomosci informacji o oddzia-
tywaniu przedsigwzigcia na sro-
dowisko na etapie jego planowa-
nia (raport OOS), po wykonaniu
przedsiewziecia (analiza poreali-
zacyjna) i po okreslonym czasie
uzytkowania instalacji (przeglad
ekologiczny). W kazdym z rapor-
téow ekologicznych dokonuje sie
oceny ryzyka zwigzanego ze szko-
dliwym oddziatywaniem przedsieg-
wziecia na zdrowie ludzi i srodo-
wisko przyrodnicze oraz propo-
nowanych rozwigzan i podjetych
dziatah dla zmniejszenia tego
ryzyka do minimum. Od lat trwajg
préby ujednolicenia zasad rapor-
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towania ekologicznego. M. Cichy,
J. Baran i L. Kandora zwraca-
ja uwage, ze w ostatnich latach
coraz wiekszg popularnos¢ zysku-
je Globalna Inicjatywa dotyczaca
Raportowania (Global Reporting
Initiative — GRI) bedaca wspolng
inicjatywg UNEP i amerykanskiej
organizacji pozarzgdowej CERES
(Coalition for Environmentally
Responsible Economics) zmierza-
jaca do poprawy jakosci, rygo-
rystycznosci i zastosowalnosci
raportowania w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju [4]. GRI wyda-
to odrebng publikacje zawierajaca
zasady raportowania, traktowane
jako cele, do ktorych nalezy dazyc.
Zasady raportowania podzielone
zostaty na cztery grupy [4] :

1. Tworzace podstawy dla raportu:
a) Przejrzystos¢ (procesu, proce-
dur, zatozen);

b) Wigczanie interesariuszy w pro-
ces tworzenia raportu;

c) Audytowalnos$¢ — raportowane
informacje powinny by¢ zapisane,
skompilowane, przeanalizowane
i przedstawione w taki sposob,
aby audytorzy mogli oceni¢ ich
wiarygodnosc.

2. Dotyczace kwestii ,,co rapor-
towac”:

a) Kompletnos¢ zawartych w ra-
porcie informacji, ktérymi zaintere-
sowani sg interesariusze, w odnie-
sieniu do zadeklarowanych granic
raportowania i okresu czasu obje-
tego raportowaniem;

b) Istotno$¢ danych zawartych
w raporcie dla jego uzytkowni-
kow;

c) Kontekst zrbwnowazonego roz-
woju — ujecie dziatah (na poziomie
organizacji) w szerszym niz dotad
kontekscie.

3. Zwigzane z zapewnieniem
jakosci i wiarygodnosci raportu:

a) Doktadnos¢ - osiagnigecie
takiego poziomu doktadnosci
raportowanych informacji, aby

da¢ podstawy do wysokiego stop-
nia zaufania co do jakosci danych
i umozliwic podejmowanie pra-

widtowych decyzji na ich podsta-
wie;

b) Neutralno$¢ — raport musi uka-
zywacC zarowno te pozadane, jak
i niepozgdane wyniki danej orga-
nizacji, bez tuszowania stabo$ci
i wybielania swojego wizerunku;
c) Porownywalnos¢ - raportuja-
ca organizacja powinna zadbac,
by kolejne raporty miaty jedna-
kowe granice, zakres i zawartosc
(np. zbidor wykorzystywanych
wskaznikow).

4. Dotyczace decyzji o dostepie
do raportu:

a) Klarowno$¢ — raport powinien
by¢ tatwy do zrozumienia i wyko-
rzystania dla maksymalnie szero-
kiego grona odbiorcow, majacych
rézne oczekiwania i rézne podsta-
wy teoretyczne oraz doswiadcze-
nie zawodowe, umozliwiajgce pra-
widtowg interpretacje raportow;

b) Okreslenie w czasie — powinien
zosta¢ jasno okre$lony interwat
czasowy, ktorych raport dotyczy.

3. Raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia
na srodowisko

W procedurze OOS, stanowia-
cej wstepny etap postepowa-
nia inwestycyjnego, szczegdinie
istotne jest opracowanie doku-
mentu — raportu o oddziatywa-
niu przedsiewziecia na srodowi-
sko. W [5] przedstawiono historie
00S w Polsce zwracajac uwage,
ze w przesztosci (ustawa
z 31 stycznia 1980 r. O ochronie
i ksztaftowaniu srodowiska (tekst
jednolity z 1994 r. Dz. U. Nr 49, poz.
196) ocena oddziatywania inwe-
stycji na $rodowisko miata forme
pisemnego opracowania, operatu
wykonanego przez rzeczoznawce
wpisanego na tzw. ,Liste Ministra”
(a pdzniej na ,Liste Wojewody”).
Obecnie, O0S jest procedurg
postepowania, a pisemne opra-
cowanie nosi nazwe ,raportu”
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia
na Srodowisko, przy czym przez
okreslenie ,przedsigwzigcie” nale-
zy rozumie¢ nie tylko zamierzenie

budowlane, ale i inng ingerencije
w srodowisko mogaca mie¢ nega-
tywny wptyw na blizsze lub dalsze
otoczenie. | chociaz cel opraco-
wania raportu pozostat praktycz-
nie niezmienny, to jednak zakres
jaki aktualnie obejmuje raport
jest znacznie wiekszy niz pisem-
ne opracowanie zwane ,oceng’.
Wspomniana ,ocena” dotyczy-
ta wytgcznie skutkéw oddziaty-
wania na srodowisko zaprojek-
towanej juz inwestycji budowla-
nej. Zakres, jaki obejmuje raport
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko — zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju — jest
znacznie szerszy. Obejmuje on
bowiem etap przygotowania i two-
rzenia planoéw, nastepnie przygo-
towan i dziatalnosci inwestycyj-
nej, okres uzytkowania instalacji
(dziatalnosci produkcyjnej) oraz
etap likwidacji przedsigwziecia.
Raport jest wiec waznym doku-
mentem: dla organow administra-
cyjnych podejmujgcych rozstrzy-
gniecia, dla inwestora odnos$nie
wykonania inwestycji i problemow
w jej realizacji, dla spoteczenstwa
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia
na otaczajgce Srodowisko i zdro-
wie ludzi. Jest to opracowanie
obejmujgce szeroki zakres anali-
tyczny oddziatywan przedsiewzig-
cia na srodowisko. Jego opra-
cowanie wymaga (w znaczacej
iloéci przypadkéw) zaangazowa-
nia wielu specjalistbw w zakresie
okreslonych obszarow problemo-
wych ochrony srodowiska, jak tez
stosowania czesto skomplikowa-
nych metod badawczych i unikal-
nej, drogiej aparatury pomiaro-
wej. Mozna przypuszczaé, ze byt
to podstawowy powdd zniesienia
przez ustawodawce ograniczen
odnosnie uprawnien, co do opra-
cowania raportu i statusu rze-
czoznawcy. Uprawnienia rzeczo-
znawcow w zakresie okreslonych
dyscyplin w ochronie srodowiska
wygasty z kohcem 2000 r. Ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 ze zm.) umozliwia zlece-
nie wykonania raportu praktycznie
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kazdemu. W krajach Wspolnoty
Europejskiej raporty z OOS opra-
cowujg instytucje o ustalonym
prestizu zawodowym czy nauko-
wym dysponujgce wyspecjalizo-
wanymi zespotami pracowniczymi
i unikalng aparaturg badawcza.
Do rzadkosci nalezy ich opra-
cowanie przez indywidualnych
specjalistow. W Polsce zlecenia
na opracowanie raportu wygry-
waja mafe, czesto jednoosobo-
we firmy, kitére za stosownym
wynagrodzeniem ,podzlecajg”
wykonanie fragmentow ekspertyz
uczelniom, uznanym placowkom
naukowym, osrodkom badaw-
czym itp. Zdaniem autora, nie
jest to sytuacja prawidtowa, ale
w naszej wolnorynkowej, ,praw-
no-organizacyjno-finansowe;j” rze-
czywistosci, korzystna i wygodna
dla kazdej ze stron. Nowa ustawa
z 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowi-
sku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227) w art. 66 ust. 1 usci-
Sla, co powinien zawiera¢ raport
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko. W odniesieniu
do ustawy — Prawo ochrony srodo-
wiska nie wprowadzono istotnych
zmian odno$nie zakresu rapor-
tu [6]. Rozszerzono zawartosc¢
dokumentu o wymog opisu ana-
lizowanych wariantow rozwigzan
przedsiewzie¢, ze wskazaniem
wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska. Uszczegdtowiono,
co ma zawiera¢ raport w odnie-
sieniu do przedsiewzie¢ | grupy
(mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko). Dla
drég bedacych przedsiewziecia-
mi mogacymi zawsze znacza-
co oddziatywa¢ na srodowisko
wprowadzono wymog okreslenia
zatozen do ratowniczych badan
zidentyfikowanych zabytkéw znaj-
dujgcych sie na obszarze pla-
nowanego przedsigwzigcia oraz
programu ich zabezpieczeh.
Do wykonania raportu zobowig-
zuje wykonawce (inwestora),

w formie postanowienia, organ
wtasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach, okreslajac jednoczesnie
zakres raportu (Art. 63, ust. 4).
Odmiennie niz to byto w usta-
wie — Prawo ochrony srodowiska,
zakres raportu ustala sie po zfo-
zeniu wniosku o wydanie decy-
zji o srodowiskowych uwarunko-
waniach (Art. 69, ust. 1), a nie
— jak dotychczas przed wszcze-
ciem postepowania o jej wydanie,
poniewaz budzito to watpliwosci
co do zgodnos$ci z zasadami ogol-
nymi postepowania administra-
cyjnego. Kazdy raport powinien
zawiera¢ streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym w odnie-
sieniu do kazdego z elementu
omawianego w raporcie. Raport
0 oddziatywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko, jako dokument
zawierajgcy informacje o $rodo-
wisku i jego ochronie, zamiesz-
cza sie w publicznie dostepnych
wykazach (art. 21, ust. 2, pkt. 16
wymienionej ustawy z 3 pazdzier-
nika 2008 r.). Wykonanie rapor-
téw, jak juz wspomniano, mozna
w zasadzie zleci¢ kazdemu. Stad,
mimo ustawowego obowigzku
zachowania okreslonego uktadu
tresci, reprezentujg one bardzo
zroznicowany poziom. Na przy-
ktad, raporty opracowane przez
placowki naukowe majg czesto
forme opracowania naukowego
0 bardzo wysokich ambicjach
i z racji specjalistycznego jezyka
sg czesto niezrozumiate nawet
dla dobrze zawodowo przygoto-
wanego pracownika administra-
cji publicznej. Nie kazdy raport
spetnia tez wymoég popraw-
nosci i starannosci wykonania.
Pracownicy Wydziatu Srodowiska
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach na dtugo zapa-
mietajg raport, w ktérym autor,
majgcy ambicje rzeczoznawcy,
dokonujgc oceny wptywu na Sro-
dowisko projektowanego zakfa-
du przerobki lamp rteciowych
w Gliwicach napisat, ze ,... nie
bedzie zagrozenia dla otaczajg-
cego $rodowiska oparami rteci,

poniewaz rte¢ emitowana komi-
nem o wysokosci (...m) bedzie,
jako ciezsza od powietrza, opada-
ta wokot emitora i zostanie zaab-
sorbowana przez glebe” (sic!).
To, co prawda, szczegélnie
kuriozalny przypadek i przyktad
wyjatkowej niekompetencji auto-
ra raportu, lecz przy nieograni-
czonej mozliwosci opracowania
raportow, poziom wielu z nich
musi budzi¢ niepokoj. Taka sytu-
acja wymaga szczegolnej uwagi
przy ich weryfikacji. Wiele kon-
fliktow ekologicznych w kraju
wywofanych byto brakiem lub
ztym opracowaniem raportow.
Do najczesciej wystepujgcych
btedéw ostabiajgcych jakosc¢
raportu o oddziatywaniu przed-
siewzigcia na srodowisko nalezy
wymienié:

* opracowanie raportéw na pod-
stawie powielanego ,wzorca” (ten
sam uktad treéci, identyczne
zdania, state fragmenty tekstu,
a nawet przepisane cafe rozdzia-
ty),

* niewtasciwie = przygotowany
i niespojny raport, bedacy najcze-
Sciej kompilacja, ,zlepkiem” mate-
riatbw opracowanych i przygoto-
wanych przez réznych autoréw,

* pokretne wnioski i uzasadnie-
nia, manipulacja danymi — wzbu-
dzajgce podejrzenie, ze raport
zostat wykonany wedtug ,zycze-
nia” zleceniodawcy,

* w przypadku jednoczesnej rea-
lizacji kilku przedsiewzig¢, nie-
uwzglednienie tacznego ich od-
dziatywania,

* brak przedstawienia wariantow
rozwigzan przedsigwzie¢ i ich
analizy,

* pomijanie niektérych dostep-
nych wariantow rozwigzan,

* brak propozycji odpowiednich
dziatah kompensujgcych lub mini-
malizujgcych skutki oddziatywan,
» stabe wykorzystanie w sporzg-
dzaniu raportu juz istniejgcych
merytorycznych opracowan litera-
turowych i zawartych w nich zale-
canych metod analitycznych,

* brak oceny oddziatywania na
obszar NATURA 2000,
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* nieumiejetne przedstawianie
streszczenia w jezyku niespecja-
listycznym,

* niska jakos¢ raportu beda-
ca wynikiem braku okreslonych
pomiaréw, badan i analiz.

4. Analiza porealizacyjna

Zgodnie z art. 82, ust. 1, pkt. 5
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
O udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale
spoteczehstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz ocenach oddziaty-
wania na srodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227), w decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach
wydawanej po przeprowadzeniu
00S, wtasciwy organ moze nato-
zy¢ na wnioskodawce obowigzek
przedstawienia tzw. analizy pore-
alizacyjnej, okreslajac jej zakres
i termin przedstawienia. W anali-
zie porealizacyjnej dokonuje sie
poréwnania ustalen zawartych
w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko
i w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegolno-
Sci ustalen dotyczacych przewi-
dywanego charakteru i zakresu
oddziatywania na srodowisko oraz
planowych dziatah zapobiegaw-
czych z rzeczywistym oddziatywa-
niem przedsiewzigcia na srodowi-
sko i dziataniami podjetymi dla
jego ograniczenia. Z przeprowa-
dzonej analizy moze sie bowiem
okaza¢, ze mimo zastosowanych
rozwigzan technicznych, tech-
nologicznych i organizacyjnych
nie mogg by¢ dotrzymane stan-
dardy jakosci srodowiska poza
terenem zakfadu (oczyszczalni
sciekéw, sktadowiskiem odpa-
déw komunalnych, trasy komu-
nikacyjnej, lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej oraz insta-
lacji radiokomunikacyjnej, radio-
nawigacyjnej i radiolokacyjnej).
Zachodzi woéwczas koniecznosc¢
ustanowienia obszaru ograniczo-
nego uzytkowania. Nalezy zazna-
czy¢, ze obszar ograniczonego
uzytkowania dla przedsiewzig-
cia mogacego zawsze znaczaco

oddziatywa¢ na srodowisko, lub
innych obiektow, gdzie jest eks-
ploatowana instalacja, ktéra jest
kwalifikowana jako takie przed-
siewziecie, tworzy sejmik woje-
wodztwa w drodze uchwaty (art.
135, ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska). Dla pozo-
statych obiektow lub zaktadow
obszar ograniczonego uzytkowa-
nia tworzy w drodze uchwaty rada
powiatu.

Analiza porealizacyjna to studia
i badania, ktére mogg by¢ pomoc-
ne przy: okreslaniu poprawno-
sci zastosowanych metod pro-
gnostycznych, wyborze $srodkdéw
zmniejszajgcych  niekorzystne
oddziatywanie na $rodowisko,
weryfikacji stosowanych metod
oceny, zapobieganiu nieprzewi-
dzianym zagrozeniom $rodowi-
ska. Analiza porealizacyjna zapo-
biega powielaniu ewentualnych
btedéw oraz pozwala na lepsze
rozpoznanie interakcji zachodza-
cych w $rodowisku przyrodni-
czym. W rezultacie przyczynia sig
do podnoszenia jako$ci procesu
00S. Zasadnicza role odgrywa
tu monitoring, czyli ewidencjono-
wanie cech i parametrow o cha-
rakterze przyrodniczym, spotecz-
nym i ekonomicznym zwigzanych
z oddziatywaniem okreslonej
inwestycji. Wedtug J. Jendroski
chodzi o kontrole (monitoring)
oddziatywan kumulatywnych, kon-
trole efektywnosci zastosowanych
srodkoéw tagodzacych, sprawdze-
nie, czy zasady zrobwnowazonego
rozwoju sg zintegrowane z proce-
sem OOS [7]. Wyrdznia sie dwa
rodzaje monitoringu: monitoring
implementacyjny i monitoring
oddziatywan. Zadanie ,monitorin-
gu implementacyjnego” polega
na kontroli realizacji inwestycji
i poréwnaniu prac konstrukcyj-
nych z ustaleniami zawartymi
w wydanych pozwoleniach (decy-
zjach) i zatwierdzonej dokumen-
tacji. ,Monitoring oddziatywan”
polega na pomiarach wielkosci
i intensywnosci oddziatywan
zwigzanych z realizacjg i funkcjo-
nowaniem inwestycji.

5. Przeglad ekologiczny

W mysl art. 237 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, w razie
stwierdzenia okolicznosci wska-
zujgcych na mozliwos¢ negatyw-
nego oddziatywania okreslone;j
instalacji na Srodowisko, organ
ochrony srodowiska moze w dro-
dze decyzji zobowigza¢ podmiot
prowadzacy instalacje do sporzg-
dzenia i przedstawienia przegladu
ekologicznego. Przeglad ekolo-
giczny to systematyczny, udoku-
mentowany, okresowy i obiektyw-
ny proces oceny, podejmowa-
ny w celu okreslenia warunkow
przyrodniczych i oddziatywan
na srodowisko, bedacych rezul-
tatem funkcjonowania okreslo-
nego przedsiewzigcia, organiza-
cji, instytucji [7]. Ma on wykazac¢
w jakim stopniu systemy zarzg-
dzania i kierowania, formutowana
polityka, strategie dziatania roz-
nego rodzaju instytucji, organi-
zacji panstwowych i prywatnych,
sg dostosowane do wypetnienia
zadan z zakresu ochrony s$rodo-
wiska i w jaki sposob realizujg
te zadania w praktyce. Przeglad
ekologiczny jest forma raportu
ekologicznego o oddziatywaniu
na srodowisko wytacznie ist-
niejacej (rzeczywistej) instalacji
(obiektu). W Dyrektywie Rady
96/61/WE z 24 wrzesnia 1996
r. w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanie-
czyszczen, OJ L 257, z 10.10
1996 r. (tzw. dyrektywa IPPC),
instalacje stanowi: ,...stacjonar-
na jednostka techniczna, gdzie
prowadzi sie jedno lub wigcej
dziatah wymienionych w aneksie
| (do Dyrektywy) oraz wszystkie
inne bezposrednio zwigzane dzia-
tania, ktore maja techniczny zwia-
zek z dziataniami prowadzonymi
w tym miejscu, i ktére mogtyby
mie¢ wptyw na emisje i zanie-
czyszczenie” [8]. W polskiej usta-
wie — Prawo ochrony $srodowiska
przez instalacje rozumie sie (art.
3 ust. 6):

a) stacjonarne urzagdzenie tech-
niczne,

7-8/2011

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

77



ARTYKULY PROBLEMOWE

78

b) zespdt stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych tech-
nologicznie, do ktoérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam pod-
miot i potozonych na terenie jed-
nego zaktadu,

c) budowle niebedgce urzadze-
niami technicznymi ani zespotami,
ktorych eksploatacja moze spo-
wodowac emisje.

W odniesieniu do substancji stwa-
rzajacych szczegolne zagrozenie
dla srodowiska, przez instalacje
rozumie sie rowniez budynki oraz
obiekty matej architektury (art.
164 ust. 1a).

W decyzji, organ wifasciwy do jej
wydania moze ograniczy¢ zakres
podmiotowy przegladu. art. 238
ustawy — Prawo ochrony srodowi-
ska wymienia, co powinien zawie-
ra¢ przeglad ekologiczny instala-
cji kwalifikowanej jako przedsie-
wzigcie mogace zawsze znacza-
co oddziatywa¢ na $rodowisko.
W przypadku, jezeli negatywne
oddziatywanie wynika z funk-
cjonowania instalacji, ktora nie
jest kwalifikowana jako przedsig-
wzigcie mogace zawsze znacza-
co oddziatywa¢ na $rodowisko,
organ wifasciwy do natozenia obo-
wigzku sporzagdzenia przegladu
okresla (art. 240), ktére z wyma-
gan stanowigcych zakres pod-
miotowy przegladu, wymienio-
nych w art. 238 ustawy — Prawo
ochrony s$rodowiska, nalezy
spefni¢. Dodatkowe wymagania,
jakie powinien spetni¢ przeglad
ekologiczny moze ustali¢ minister
wtasciwy ds. srodowiska w dro-
dze rozporzagdzenia (art. 242, ust.
1). Jezeli przeglad ekologiczny
dotyczy drogi, linii kolejowej, linii
tramwajowej, lotniska lub portu,
obowigzek sporzadzenia przegla-
du spoczywa na zarzgdzajgcych
tymi obiektami (art. 241, ust. 2).
Z przeprowadzonego przegladu
ekologicznego moze wynikac
konieczno$¢ ustanowienia obsza-
ru ograniczonego uzytkowania.
Wowczas do opracowania powin-
na by¢ dofgczona kopia mapy
ewidencyjnej (poswiadczona
przez wtasciwy organ) z zazna-

czonym przebiegiem granicy
obszaru, na ktérym konieczne
jest utworzenie obszaru ograni-
czonego uzytkowania (art. 241a
ustawy — Prawo ochrony srodowi-
ska). Wnioski z przeprowadzenia
przegladu ekologicznego maja
stuzy¢ do konstruowania pro-
gramu dziatan na rzecz ochrony
srodowiska w badanej jednostce
organizacyjnej.

6. Podsumowanie

Pojecie ,raportowania ekologicz-
nego” chociaz nie wystepuje
wprost w polskich przepisach
prawnych, stanowi jednak wazng
forme oceny i udostepniania spo-
teczenstwu i organom admini-
stracji informacji o oddziatywaniu
przedsiewziecia na s$rodowisko
na kazdym etapie realizacji pro-
cesu inwestycyjnego: raport 00S
— na etapie planowania przed-
siewziecia, analiza porealizacyjna,
po wykonaniu inwestycji, a prze-
glad ekologiczny po okreslonym
czasie uzytkowania instalacji.
Wymienione raporty nalezy wiec
zaliczy¢ do grupy obowigzkowych
raportow tworzonych nie tylko dla
administracji i inwestora, ale gtow-
nie na potrzeby opinii spoteczne;.
W praktyce, raporty ekologiczne
réznig sie poprawnoscig i staran-
noscig ich wykonania co zdecy-
dowanie wptywa na ich jakosc¢
i odbidr spoteczny. Nie zawsze tez
zastosowane przy opracowaniu
raportu wskazniki efektow dzia-
talnosci srodowiskowej sg spoj-
ne. Czesto nie odzwierciedlajg
one rzeczywistych efektow dzia-
talnosci i poprawy skuteczno$ci
ekologicznej. Te uwagi dotyczg
zarOwno raportow sporzadzanych
w zarzgdzaniu srodowiskowym,
jak tez omowionej dokumenta-
cji przygotowywanej w procedu-
rze inwestycyjnej. Wydaje sie,
ze w miare uptywu czasu wyzsza
Swiadomos¢ ekologiczna spote-
czenhstwa i coraz lepiej egzekwo-
wane przepisy prawne, szczegol-
nie w zakresie procedur poste-
powania i dostepu do informacji

o $rodowisku, pozwolg na popra-
we jakosci i dalsze doskonale-
nie raportowania ekologicznego,
a tym samym i procesu inwesty-
cyjnego.
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