Ksztattowanie polityki przestrzennej
| energetycznej na poziomie gminy
w ohowiazujacym ustawodawstwie

Dr inz. arch. Marta Skiba, Uniwersytet Zielonogorski

1. Wprowadzenie

Koniecznos¢ wprowadzenia zapi-
soéw umozliwiajgcych dziatania
na rzecz ochrony klimatu i oszczed-
nosci energii narzucajg dyrektywy
Rady Parlamentu Europejskiego'.
Podstawy prawne funkcjonowa-
nia rynku energii w Polsce, okre-
Slone zostaty w ustawie Prawo
Energetyczne z 10 kwietnia 1997 r.
oraz powigzanych z nig aktach
wykonawczych. Od czasu uchwa-
lenia tej ustawy, nastgpity juz czte-
ry jej nowelizacje, a w Sejmie RP
jest przygotowany poselski projekt
kolejnej. 4 marca 2011 r. Sejm RP
przyjat projekt ustawy o efektyw-
nosci energetycznej, przygotowa-
ny przez Ministerstwo Gospodarki.
Nowe rozwigzania pomogg zracjo-
nalizowa¢ ceny energii dla odbior-
céw koncowych.

Przygotowany jest takze projekt
nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, zmieniajgcy ustawe z 27
marca 2003 roku, ktéra rowniez
miata juz kilka nowelizacji, a ostat-
nig 25 czerwca 2010 r.

Wszystkie wymienione noweliza-
cje ustaw o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, Prawa
Energetycznego oraz projekty ich
kolejnych nowelizacji, zaktadajg
zwiekszenie udziatu gminy (czyli
samorzadu lokalnego) w ksztat-
towaniu miejscowej polityki prze-
strzennej i energetycznej. Gtownym
jednak problemem jest niespdjnosc
przepisobw dotyczacych planowa-
nia przestrzennego i regulujacych

procesy inwestycyjne. System
planowania przestrzennego jest
mato efektywny i mato elastycz-
ny, co miedzy innymi przejawia sie
niekorzystng relacjg efektow jakie
daje w stosunku do pochtfanianych
kosztow.

Lokalng gospodarke przestrzenng
ksztaftujg gminy w ramach zadanh
wtasnych. Jest ona zorganizowana
w sposob niepowtarzalny, inny dla
kazdego miasta i wsi, poniewaz
zwigzana jest z zapotrzebowaniem
mieszkancow. To spoteczenstwo
gminy buduje sieci i wigzi spo-
teczne oraz kreuje na wtasnym
terenie wzorce zachowan. Wazng
role odgrywajg niewatpliwie warun-
ki gospodarcze i administracyjne
zycia codziennego oraz stata chec¢
poprawy jakosci zycia.
Podnoszenie jakoéci warunkdw
zycia powinno by¢ skorelowane
z oszczednoscig terendw, efek-
tywnym wykorzystaniem gruntéw,
przeciwdziataniem niekontrolowa-
nemu rozrostowi miast i stratom
spowodowanym kosztami komu-
nikacji, ale powinno takze wigzac
sie z oszczednoscig energetyczng,
stosowaniem energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych i podno-
szeniem efektywnosci energetycz-
nej, na przyktad prywatnych budyn-
kéw mieszkalnych.

Sejm przyjat 4 marca 2011 r. pro-
jekt ustawy o efektywnosci ener-
getycznej, ktoéra przewiduje wzor-
cowg role sektora publicznego
w poprawie efektywnosci ener-
getycznej. Osiggane to bedzie
poprzez termomodernizacje bu-

dynkéw publicznych (np. admini-
stracja rzgdowa i samorzadowa,
szkoty, szpitale itp.), zielone zamoé-
wienia publiczne? — wyposazenie
urzedow i biur w urzadzenia i sprzet
najbardziej efektywny energetycz-
nie oraz szkolenia pracownikow
administracji publicznej w zakresie
zachowan prooszczednosciowych.

2. Polityka przestrzenna gminy

Zgodnie z obowigzujacg ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 Nr
80, poz. 717 z pdzn. zm.), polityke
i gospodarke przestrzenng gminy
ksztattujg dwa spdjne ze sobg
dokumenty: strategiczny — strategia
rozwoju gminy oraz planistyczny —
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy. Na ksztaft tych dokumentow
maja wpltyw rézne programy, stra-
tegie, zadania rzgdowe i publiczne
zawarte w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa.
Gospodarka przestrzenna i zwig-
zane z nig planowanie miejscowe
nalezg do zadah wtasnych samo-
rzgdow gminnych, ktére, stosow-
nie do indywidualnych uwarun-
kowan naturalnych i kulturowych
oraz potrzeb lokalnej spotecznosci,
ksztattujg wtasng polityke i realizujg
ja poprzez akty prawa miejscowe-
go — miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego.
Standardy zamieszkania, podob-
nie jak wykorzystywane wzorce
zachowan spotecznych sg dyna-
miczne i zmienne. O tym co jest
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akceptowalne decyduje nie tylko
Ssrodowisko naturalne, rozwaj histo-
ryczny, sytuacja ekonomiczna, ale
przede wszystkim tradycja spotfecz-
na i kulturowa charakterystyczna
dla miejsca zycia. Nie definiuje sig
metod pomiaru skutkdédw urbaniza-
cji®, takich jak: przerost koncentracji
ludnosci, wzrost zapotrzebowania
na energie czy wzrost energochton-
nosci budynkow adekwatny dla
wszystkich spofecznosci miejskich.
Obecna forma studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy
ma bardzo ogolny charakter i jest
niewystarczajgca dla celéw porzad-
kowania przestrzennego, jak i wery-
fikacji zachodzacych zmian prze-
strzennych. Ponadto brak hierarchii
i kolejnosci uchwalania tworzonych
aktow planistycznych jeszcze bar-
dziej utrudnia zarzadzanie rozwo-
jem przestrzennym. Przekfada sie
to bezposrednio na stabe wyni-
ki i skutki oraz brak koordynaciji
pomiedzy planowaniem a zago-
spodarowaniem przestrzennym,
prowadzi do ucigzliwosci inwesty-
cyjnych, a posrednio do niekontro-
lowanego wzrostu cen nierucho-
mosci‘. Obowigzki planistyczne sg
dla matych jednostek samorzgdo-
wych — gmin — zbyt kosztowne.
Jednoczesnie w duzych osrodkach
miejskich — gminach na prawach
powiatu czy metropoliach — zawie-
rajg zakres niewystarczajgcy do roz-
wigzania wszystkich istotnych pro-
bleméw przestrzennych.

Dokument planistyczny wykonywa-
ny dla obszaru administracyjnego
catej gminy, jakim jest studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego, jest wig-
zacy dla gospodarki przestrzennej
gminy i musi by¢ ustawowo zgodny
z miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego, obejmuja-
cymi tereny bedgce w granicach
administracyjnych gminy.

Tylko miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego stanowig
akty prawa lokalnego. Gmina wcale
nie ma obowigzku posiadania
takich planéw, chyba ze obowia-
zek taki wynika z zapisow studium

Obowigrujgea ustowa o plonowaniu | rogaspodarowaniu preestrrennym
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Rys. 1. Wspdizaleznosc gminnych dokumentdw planistycznych w obowigzujg-
cej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr

80, poz. 717 z pozn. zm.)

uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego lub
z przepisbw odrebnych.

Dla obszaréw pozbawionych aktu-
alnych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego®,
wydawane sg decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu lub decyzje o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego,
ktére wcale nie muszg by¢ zgod-
ne z dokumentem strategicznym,
jakim jest studium uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego gminy.
Dokumentacje planistyczng aktuali-
zuje sie w oparciu o art. 32 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 Nr
80, poz. 717 z po6zn. zm.), ktory
zaktada, ze ,wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planoéw miejsco-
wych i opracowuje wieloletnie pro-
gramy ich sporzgdzania w nawig-
zaniu do ustalen studium, a wyni-
ki analiz przekazuje radzie gminy
przynajmniej raz w czasie kadenciji
rady” 6.

Dokument, jakim jest studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospoda-

rowania przestrzennego gminy two-
rzony jest na kilka lub kilkanascie
lat (rzadziej kilkadziesiagt), a wpro-
wadzane w nim zmiany wymuszo-
ne sg najczesciej dostosowaniem
niektérych zapiséw do wymagan
zmieniajgcych sie aktéw prawnych,
w tym tworzonych (najczesciej
z opo6znieniem) aktow wykonaw-
czych do obowigzujgcej ustawy.
Miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego tworzone sa
jednorazowo dla terenéw wskaza-
nych w studium, a zmiany zazwy-
czaj dotycza pojedynczych dziatek
lub ich wskaznikobw urbanistycz-
nych.

W wyniku powyzszych ustalen praw-
nych, dokumentacja planistyczna
z zalozenia jest mato elastyczna,
a zwazywszy dtugi czas proce-
dur potrzebnych na wykonanie tej
dokumentacji az do jej uchwalenia
— jest niemodyfikowalna. Obecnie
nie prowadzi sie w gminach obo-
wigzkowego monitoringu zmian
zachodzacych w zagospodarowa-
niu przestrzennym terenow.
Przyjety 13 wrzesnia 2010 r. na po-
siedzeniu Komisji Rady Ministrow
projekt nowelizacji ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, pomimo zapowiedzi
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Projekt nowelizacii ustowy o plonowaniu i ragospodorowaniu priestrzennym
{dnia 13 wrzesnia 2010 przyjety przez Rodg Ministrow)
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Rys. 2. Wspodtzaleznos¢ gminnych dokumentdw planistycznych w projekcie
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

i uzasadnien dla wprowadzonych
zmian, nie rozwigzuje istniejgcych
probleméw przestrzennych, choc¢
daje podstawe do lepszego przy-
gotowania aktow wykonawczych
do tej ustawy.

Dla przyktadu: zgodnie z art. 9
ust. 2 projektu nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego powinno zawierac
czesc¢ tekstowg i graficznag, zgodng
z innymi dokumentami’. Brakuje jed-
nak zapisu, badz odwotania do aktu
wykonawczego, odnoszgcego Sig
do aktualnosci tak wielu okreslaja-
cych polityke dokumentéw.

W uzasadnieniu przedtozonym
wraz z projektem tejze nowelizaciji
ustawy?®, dotyczgcym tej konkretnej
zmiany art. 9 ust. 2, ktora ,wynika
z koniecznosci zapewnienia spéj-
nosci z proponowanym w projek-
cie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z wdrazaniem fun-
duszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci catosciowym systemem
programowania  strategicznego
oraz ze zmianami wprowadzonymi
w ramach planowania przestrzen-
nego na szczeblu krajowym i woje-
wodzkim” nie zostaty sformufowane

zadne terminy ani okres$lenia odno-
szgce sie do ich uaktualniania.
Niestety, dotychczasowe doswiad-
czenia nie rokujg najlepiej -
koniecznosc¢® utworzenia Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania
kraju powstata w roku 1994, nato-
miast pierwszy dokument'® powstat
dopiero w 2001 roku i jest juz nie-
aktualny, cho¢by z powodu dosto-
sowywania istniejgcego prawa
do podpisywanych sukcesywnie
przez Polske, jako cztonka Unii
Europejskiej, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Koniecznosc¢ przedstawiania projek-
tu studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzen-
nego w formie wariantowej', takze
nie wydaje sie we wszystkich przy-
padkach uzasadniona. Podobnie,
jak ograniczenie zakresu zgodnosci
planéw miejscowych z ustaleniami
studium. Ponadto wprowadzenie
do systemu dokumentu okresla-
jacego prognoze rozwoju gminy
na okres 7 lat, a takze kolejnego
dokumentu prawa miejscowego,
jakim majg by¢ miejscowe prze-
pisy urbanistyczne' i dodatkowo
(dla terenow niezurbanizowanych)
— decyzje w sprawie urbanistycz-
nego planu realizacyjnego, obok

podtrzymanej decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu’.

Ustawodawca nie preferuje uela-
stycznienia systemu planowania
przestrzennego, a wrecz przeciwnie
ulegnie on dalszemu zaciesnieniu.
Zatem wiekszoS¢ procedur prowa-
dzacych do uchwalenia dokumen-
téw planistycznych ulegnie wydtu-
Zeniu, pomimo propozycji ograni-
czenia termindbw poszczegolnych
etapow postepowan planistycz-
nych i kar za ich nieprzestrzeganie
oraz odstgpienia od zasady wyra-
Zania stanowiska przez upowaz-
nione organy w formie uzgodnienia
na rzecz opiniowania aktow plani-
stycznych.

3. Polityka energetyczna
gminy

Ustawa Prawo Energetyczne (Dz.
U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn.
zm.), okre$la zasady ksztaltowa-
nia polityki energetycznej panstwa
i uzytkowania paliw i energii, w tym
ciepta oraz dziatalnosci przedsig-
biorstw energetycznych, a takze
okredla organy wtasciwe w spra-
wach gospodarki paliwami i ener-
gig. Celem ustawy jest nie tylko
stworzenie warunkéw do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju, oszczednego i racjonal-
nego uzytkowania paliw, ale takze
uwzglednianie wymogoéw ochrony
Srodowiska. Dokument ustawowy;,
a takze przygotowywana jego kolej-
na nowelizacja, zaktadajg bardzo
elastyczne ksztattowanie polityki
energetycznej panstwa poprzez
monitoring programow dziafan sko-
relowanych z oceng realizacji pla-
now juz wykonanych i prognozg
dtugoterminowg oraz przez corocz-
ne sprawozdania zakonczone wnio-
skami umozliwiajgcymi korekte pro-
wadzonej polityki.

Obowiazujgce Prawo Energetyczne
naktada na gminy obowigzek opra-
cowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe dla obsza-
ru gminy na okres 15 lat i aktualizo-
wanego co 3 lata't. Ustawodawca
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Rys. 3. Zakres sporzadzanego przez przedsiebiorstwa energetyczne planu roz-
woju powigzanego z polityka przestrzenng gminy

nie uwzglednit jednak odpowied-
niego powigzania z ustawg o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Gdyby nawet odnies¢
sie do projektu nowelizacji ustawy
przyjetej 13 wrzesnia 2010 r., a tam
do nowo wprowadzanego doku-
mentu okreslajgcego prognoze roz-
woju gminy na okres 7 lat, w kto-
rym mogtyby by¢ zawarte zatoze-
nia inwestycyjne spojne z projek-
tem zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i pali-
wa gazowe, to mozna stwierdzi¢
brak zapisbw o obligatoryjnych
aktualizacjach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego
w okresach wynikajgcych z Prawa
Energetycznego.

W poselskim projekcie zmian
do ustawy Prawo Energetyczne's,
nakfada sie na panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej obowigzek
zapewnienia wszystkim odbiorcom
bedacym ,gospodarstwami domo-
wymi”, prawo do korzystania z ustu-
gi powszechnej, to znaczy z prawa
do dostaw energii elektrycznej oraz
obowigzek przyjecia odpowiednich
srodkéw w celu ochrony odbiorcow
koncowych i zapewnienia wysokie-
go stopnia ochrony konsumenta,
a w szczegolnosci zapewnienia
odpowiednich srodkéw ochrony

stabym ekonomicznie odbiorcom.
Ponadto wprowadzono m.in. zapis
dotyczacy planowania energetycz-
nego, w ktérym $cisle definiuje sie
ramy czasowe dla sporzgdzania
przez wojtow (burmistrzow, pre-
zydentdw miast) projektow zato-
zen do planéw zaopatrzenia gmin
w media energetyczne — projekty
zatozen majg by¢ sporzadzane
na okres co najmniej 15 lat z aktuali-
zacjg co 3 lata, w Scistej wspotpracy
z przedsiebiorstwami energetyczny-
mi operujgcymi na terenie gminy.
Przygotowany w Ministerstwie
Gospodarki projekt ustawy o efek-
tywnosci energetycznej przewiduje,
ze jednostki sektora publicznego
bedg miaty obowigzek zaoszcze-
dzenia co roku przynajmniej 1%
Sredniego rocznego zuzycia ener-
gii. W tej sytuacji planowanie
energetyczne gminy, prowadzg-
ce do zidentyfikowania mozliwo-
sci dokonywania o0szczednosci,
a nastepnie wykorzystania ich, sta-
nie sie konieczno$cia.

4. Wymiana informaciji

Pomiedzy gminami a zarzgdem
przedsiebiorstw energetycznych
ma nastepowac intensywna wymia-
na informacji okreslona w usta-

wie Prawo Energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn.
zm)'6. Brak jest odpowiednich zapi-
soéw w obowigzujgcej ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym umozliwiajgcych wyma-
gana wspofprace. Odpowiednich
temu zobowigzaniu zapisow nie
ma takze w najnowszym projekcie
nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Jesli nawet pewne obowigzki,
np. sporzadzenia prognozy i planu
oszczednosci  energetycznych
zostang natozone na gmine w dro-
dze rozporzadzen wykonawczych,
to tworzenie dokumentacji plani-
stycznej nie jest na tyle elastyczne,
aby zapewni¢ wykonanie zamie-
rzen inwestycyjnych ustawodawcy
prawa energetycznego. Brakuje
ponadto sankcji za niewykonang
dokumentacje.

Problem dostepu i wymiany
danych wydaje sie by¢ takze nie
bez znaczenia nie tylko dla usta-
wowej koniecznosci wspotpracy
pomiedzy gming a przedsigbior-
stwem energetycznym. Brak nie-
ktérych danych uniemozliwia juz
teraz prawidtowe prognozowanie
na poziomie gmin i miejscowych
planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Juz teraz sporzadzanie
dokumentéw planistycznych dtugo-
falowych uniemozliwia prognozo-
wanie z uwagi na poziom dostep-
nych danych (baza danych regio-
nalnych GUS), pomimo obowigzku
tworzenia, aktualizacji i udostepnia-
nia zbioréw'”. Dane zbiorcze przed-
stawiane sg dla poziomu powiatu,
ktére jednak nie realizujg zadanh
planistycznych i prognostycznych.
Dalszy brak danych z poziomu
gminy i bardziej szczegétowych dla
osiedli oraz budynkéw, spowoduje
niemoznoS¢ realnego odniesienia
sie do nowych zadan ustawowych.
W ten sposéb gminy zostaty przez
ustawodawce zmuszone do opiera-
nia sie w dziatalnosci planistycznej
na danych i wyliczeniach przed-
stawianych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktérych interes,
z zasady, nie jest tozsamy z ograni-
czeniem zapotrzebowania, zuzycia
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Zakres wspolpracy pomiedey prredsighiorstwem energetycinym, gring
a prrylgcronymi podmiotami, w ustawie prawo energetycine art. 15b ust. 9 10

| RACIONALIZACIA ENERGETYCZNYCH PRZEDSIEWZIEC INWESTYCYINYCH {
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Rys. 4. Zakres wspodfpracy pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym, gming

a przytaczonymi podmiotami

i zmniejszania kosztow dostarczania
energii elektrycznej i ciepta. Zmiana
spofecznego modelu konsumpcyj-
nego oparta na tworzonych warun-
kach umozliwiajgcych oszczedza-
nie energii czyli zmniejszenie jej
zuzycia, nie lezy w bezposrednim
interesie przedsigbiorstw energe-
tycznych.

5. Model konsumpcyjny

Zamierzenia krajowej polityki ener-
getycznej wigzg sie z catkowitg
zmiang modelu konsumpcyjnego
odbiorcow energii. Zmiana tego
modelu moze nastgpi¢ jedynie
w wyniku utworzenia odpowied-
nich instrumentéw. Aby ten cel
osiggng¢ w okreslonym przedziale
czasowym nalezy nie tylko popu-
laryzowa¢ nowy model konsumen-
ta, ale takze utworzy¢ i wdrozy¢
konkretne instrumenty zachecajace
do nowych dziatan inwestycyjnych.
Trudno jednak o wdrozenia z uwagi
na skomplikowane, czasochtonne
i kosztowne procedury zwigzane
z realizacjg procesu inwestycyjne-
go. Usprawnienie procesu zarzg-
dzania przestrzenig przez samo-
rzgdy mogtoby znie$¢ te bariere
i jej negatywny wptyw na rozwoj
gospodarczy w innych sektorach

zycia spoteczno-gospodarczego.

Ustawodawca, ani w obowigzujg-
cej ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ani
w projekcie nowelizacji tej ustawy,
nie przewidziat miejsca na wprowa-
dzenie w dokumentach planistycz-
nych zapiséw umozliwiajgcych, czy
tez wymuszajacych, zmiang mode-
lu konsumpcyjnego zuzycia ener-
gii i tym samym dostosowujgcego
Polske w tym zakresie do wymagan
Unii Europejskiej. Ponadto brakuje
opracowanych instrumentéw umoz-
liwiajgcych sprawne prowadzenie
polityki promujacej dziatania zwiek-
szajgce efektywno$c¢ energetyczng
w budynkach, osiedlach miesz-
kaniowych, obiektach biurowych
i uzytecznosci publicznej w kierun-
kach oszczedzania energii. Brakuje
rowniez dialogu z mieszkancami
na poziomie planowania lokalnego.
Akceptowana przez niektore lokal-
ne spotecznosci idea samowystar-
czalnych miast i osiedli mieszka-
niowych prowadzi do tworzenia
programow, w ktdrych mieszkancy
wykorzystujg do budowy budynkow
lokalne materiaty, a zaprojektowane
ogrody stuzg do produkcji wiasnej
zywnosci oraz produkciji bioener-
gii'®. Pozyskanie wiedzy na temat
akceptowalnych sposobéw zycia

i wzorow zachowan w stosunku
do przestrzeni nalezy traktowaé
jako czynnik mogacy odgrywac
duze znaczenie, a co za tym idzie,
przy odpowiedniej interpretacii,
wptywajacy na sposob realizacii
przeksztatceh przestrzeni, w tym
rowniez za pomocg dokumentow
planistycznych.

Planowanie przestrzenne rozpa-
trywane na poziomie samorzadéw
terytorialnych, wspierane jest obec-
nie na partycypacji spotecznej’®,
ktéra moze przejawiac sie czynnym
udziatem mieszkancéw w tworzeniu
dokumentéw planistycznych, np.:
poprzez sktadanie wnioskow i uwag
do studium lub planu, na etapie ich
realizacji oraz biernym, posrednim
realizowanym przez mieszkancow
poprzez wyrazanie swych preferen-
Cji, potrzeb, zyczeh i upodoban,
choc¢by poprzez badania, sonda-
ze, ankiety i inne posrednie formy
wypowiedzi®. Najczesciej party-
cypacja spofeczna w planowaniu
przestrzennym wyraza sig¢ W Spo-
sob bierny.

Preferencje spoteczne i mieszka-
niowe, ktére powinny by¢ podsta-
wa polityki przestrzennej, rzadko
mierzy sie w ankietach czy innych
lokalnych badaniach.

6. Wnioski

W obowigzujgcej ustawie Prawo
Energetyczne gminy opracowu-
ja dokument energetyczny — pro-
jekt zatozen do planu zaopatrze-
nia w ciepto energie elektryczng
i paliwa gazowe, ktory powinien by¢
powigzany z gminnym dokumentem
planistycznym, jakim jest studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Zgodnie z zapisem obowigzujg-
cej ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z 27
marca 2003 r. (z pozn. zm.) oraz
projektu nowelizacji z 13 wrze-
Snia 2010 r., strategiczny doku-
ment polityki przestrzennej, jakim
jest studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, nie jest obowig-
zujgcym aktem prawa lokalnego
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i dodatkowo traci na znaczeniu
z uwagi na wprowadzenie nowe-
go rownolegtego dokumentu stra-
tegicznego - prognozy rozwo-
ju gminy. Odmiennie jest w naj-
nowszej nowelizacji poselskiego
projektu zmian do ustawy Prawo
Energetyczne, gdzie rozszerze-
nie katalogu aktow, ktore nalezy
dotfgczy¢ alternatywnie do wniosku
o okreslenie warunkow przytgcze-
nia, o wypis i wyrys ze studium
uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego,
podnosi range tego dokumentu.
Koniecznoscigwydaje sig okresowa
kontrola rozwoju przestrzennego,
monitoring zmian w zagospodaro-
waniu oraz upubliczniona ocena
aktualnosci obowigzujgcych aktow
planistycznych. Uproszczenie hie-
rarchii dokumentéw i procedur
umozliwitoby takze wprowadze-
nie mozliwosci bilansowania po-
wierzchni oraz zapewnienia spoj-
nosci pomiedzy kategoriami opi-
sOw uzytkowania terendw. Mozliwe
bytoby prowadzenie elastycznej
polityki przestrzennej w gminie,
do czego - jak sie wydaje — powin-
nismy dazyc.

Zréwnowazony rozwoOj gmin wy-
maga zintegrowanych dokumen-
tow i strategicznego wsparcia
finansowego. Gminy realizujg cele
strategiczne i planistyczne okre-
slone ustawowo. Brak zapisu
celéw ustawowych (ktére okresla-
ja i ksztattujg polityke przestrzen-
na gminy), a takze koniecznych
dziatan na rzecz ochrony klimatu
i oszczednos$ci energetycznej, pro-
wadzi do pomijania tego tema-
tu w dokumentach strategicznych
i planistycznych.

Aby zacheci¢ gminy do tworze-
nia instrumentoéw wspierajgcych
oszczedzanie energii i zmniejsza-
nie jej zuzycia przez mieszkancow,
nie wystarczg same zmiany legisla-
cyjne, brakuje takze wymiernych
zachet ekonomicznych.

PRZYPISY

' Obowigzujgcymi Dyrektywami sektora
energetycznego sa:

- 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 27 wrzesnia 2001 r. okreslajgca
cele w zakresie OZE;

— 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczgca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej;

— 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 11 lutego 2004 r. w sprawie
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym
energii;

— 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 stycznia 2006 r. dotyczaca
dziatan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej oraz inwestycji
infrastrukturalnych;

— 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 6 lipca 2005 r. odnawiajgce;j
ogolne zasady ustalania wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla produktow
wykorzystujacych energie;

— 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych.

2 Uzasadniajg nabywanie produktow
zaawansowanych technologicznie poprzez
roztozenie kosztow ich nabycia na caty
okres uzytkowania.

3 Szymanska D., Urbanizacja na $wiecie,
PWN, Warszawa 2007 r., s. 321.

4 Raport ,Polska przestrzen.

Raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju” opracowany praz
Ministerstwo Budownictwa, przyjety przez
Sejm RP 10 kwietnia 2008 r.

5 Art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2003 Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.).

8 Cyt. ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym Art.32
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.717 z pdzn.
zm.).

7 ,Uwzgledniajac ustalenia dtugookre-
sowe;j strategii rozwoju kraju, srednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, innych
strategii rozwoju, planu zagospodarowania
przestrzennego kraju lub programow,

o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, ustalenia
strategii rozwoju wojewddztwa i wigzgce
ustalenia planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewoddztwa oraz strategii
rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takag
strategia”.

8 Uzasadnienie do projektu nowelizacji

z 13 wrzesnia 2010 r.

¢ Obowigzek jej sporzadzania

wynikat z ustawy z 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym.

0 Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego kraju — Monitor Polski Nr
26 Poz. 432, Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministréw z 26 lipca 2001 r. 0 ogtoszeniu
Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

" Art. 11 ust. 1 pkt. 6) cyt. ,sporzadza
projekt studium w ujeciu wariantowym,
uwzgledniajgcym miedzy innymi

alternatywne rozmieszczenie
przedsigwzigc (...)” srodowisko dla tego
projektu.

2 Art. 4 ust. 2 projektu nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

' tamze

* Dokument opracowuje wajt, (burmistrz,
prezydent miasta) — art. 19 ust.1

i aktualizuje co 3 lata — art. 19 ust.2,
wykonuje to w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy z 8 stycznia 2010 r.
—art.17. ustawy z 8 stycznia 2010 r.

0 zmianie ustawy Prawo Energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2010 r. Nr 21, poz. 104).

'® Stan na 15 grudnia 2010 r. nowelizacjg
jest objety zakres regulacji art. 3 ust. 3
dyrektywy 2003/54/WE oraz art. 3 ust. 3
dyrektywy 2003/55/WE

6 Art. 19 ust. 4 ,Przedsigbiorstwa
energetyczne udostepniajg nieodptatnie
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) plany, o ktérych mowa art. 16
ust. 1, w zakresie dotyczgcym terenu

tej gminy oraz propozycje niezbedne

do opracowania projektu zatozen”.

7 Ustawa z 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489) weszta w zycie

7 czerwca 2010 r. Ustawa implementuje
dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r.
ustanawiajgcg infrastrukture informaciji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz. U. UE L z 25 kwietnia
2007 r. Nr 108, s 1 z p6zn. zm.), a takze
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29
grudnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2009 (Dz. U. z 31
grudnia 2009 r.)

8 Zob. Kopietz-Unger J., ,Zatozenia
planowania przestrzennego na rzecz
ochrony klimatu i oszczednosci energii”,
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Zielona Gora 2010 r.
str. 106

% Zgodnie z obowigzujacg ustawa

wojt, burmistrz, prezydent miasta,

po podjeciu przez rade gminy uchwaty

0 przystgpieniu do realizacji studium lub
planu miejscowego ogtasza w miejscowej
prasie oraz przez obwieszczenie, a takze
W sposoOb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci o podjeciu ww. uchwaty,
okreslajgc forme, miejsce i termin
sktadania wnioskow dotyczgcych studium
czy planu, a w pozniejszym terminie
ogtasza w podobny sposéb o terminie
wytozenia projektow dokumentow
planistycznych do publicznego wgladu,
wyznaczajgc jednoczesnie termin
dyskusji publicznej nad przyjetymi

w opracowaniach rozwigzaniami.

20 Wiedza spoteczna, w $wiadomych

i celowych zastosowaniach socjologii,
moze zosta¢ wykorzystana na rowni

z innymi zrodtami wiedzy [7].
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