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1. Wprowadzenie

Dla opracowania projektu NCBiR pt. „Warunki i mo li-
wo ci oszcz dzania energii za pomoc  instrumentów 
polityki miejskiej” przyj to metodyk , której celem 
jest opracowanie nowych zintegrowanych instrumen-
tów pozwalaj cych na sprawne prowadzenie polityki 
urbanistycznej w warunkach zmieniaj cej si  polityki 
energetycznej krajów europejskich i ogólno wiatowej 
tendencji kryzysu energetycznego i zagro e  rodowi-
skowych. Przyj to w celu modelowania badawczego 
miasta o ró nej charakterystyce przestrzennej, maj c 
na uwadze obszar ca ego kraju. Z za o enia wybrano 
euromiasto Gubin/Guben, miasto Zielona Góra i mia-
sto Lublin. Omówiono podstawow  problematyk  oraz 
wytypowano przestrzenie badawcze. Zakresem opra-
cowania obj to obszary zabudowy, reprezentatywne 
dla typoszeregów budynków g ównie mieszkalnych, 
o ró nej g sto ci zabudowy, jedno- i wielorodzinnych, 
budynków u yteczno ci publicznej w cznie z ich 
najbli szym otoczeniem. Docelowo przeprowadzo-
na zostanie analiza porównawcza uwzgl dniaj ca 

dwa obszary na zachodniej i na wschodniej granicy 
Polski. Rezultat bada  b dzie istotny dla stworzenia 
„zintegrowanego systemu zmniejszenia eksploata-
cyjnej energoch onno ci budynków” na wszystkich 
poziomach dzia ania w adz publicznych w ramach 
pa stwowej polityki miejskiej.
Miasto Gubin i Zielona Góra wyst puj  w ramach jed-
nego województwa lubuskiego i regionu Pó nocno-
Zachodniego. Stanowi to istotne znaczenie z punktu 
widzenia wzajemnego wspó dzia ania i relacji pozio-
mych w zakresie oddzia ywa  strategicznych rozwoju 
gospodarczego i planowania przestrzennego.
Euromiasto Gubin/Guben jest ponadto siedzib  Euro-
regionu PL/D SPREWA-NYSA-BÓBR. Miasto jest repre-
zentatywne dla zachodniego regionu Polski. Na cianie 
wschodniej, Polsk  reprezentuje miasto Lublin, które jest 
siedzib  Województwa i Euroregionu BUG.
Wybór miast nie jest przypadkowy, gdy  przyj -
to zasad  wspó dzia ania Jednostek Samorz dów 
Terytorialnych – JST w zakresie Polityki Energetycznej2 
jako konieczny warunek porównawczy dla oceny ko -
cowej. W niniejszym artykule zaprezentowano meto-
dyczne podej cie i prób  instrumentalizacji polityki 
miejskiej dla wybranych miast w kontek cie oszcz d-
no ci energii. Metodyk  oparto o zintegrowany pro-
ces obejmuj cy takie zagadnienia jak:
– polityka socjalna,
– polityka mieszkaniowa,
– polityka rodowiskowa,
– polityka energetyczna i ekonomiczna.
Celem przyj tej metodyki b dzie osi gni cie pozy-
tywnego efektu w postaci nowego modelu zarz dza-
nia i samo kszta towania si  ekoprzestreni miejskiej. 
Mo e on by  konkurencyjny dla istniej cej jako ci 
przestrzeni publiczno-prywatnej.

2. Podstawy badawcze dla instrumentalizacji 
polityki miejskiej

Zagadnienia istotne dla problematyki energooszcz d-
no ci przestrzeni miejskiej w procesie badawczym 
wynikaj  z oceny aktualnych problemów mieszkalnic-

Modelowanie przestrzeni miejskiej
w aspekcie oszcz dno ci energii dla 
wybranych miast1

Dr in . arch. Piotr Sobierajewicz, Wydzia  In ynierii L dowej i rodowiska, 

Uniwersytet Zielonogórski

Rys. 1. Model ideowy zintegrowanego wspó dzia ania
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twa (tabela 1) w Polsce, na podstawie danych GUS 
i odnosz  si  takich zagadnie , jak:
• zamo no  spo ecze stwa, bezrobocie, migracje 
ludzi;
• wzrost cen energii wi kszy ni  p ac;
• z y stan techniczny budynków mieszkalnych;
• przestarza e systemy grzewcze;
• brak pe nej infrastruktury technicznej terenów zur-
banizowanych;
• niedostateczny system;
• deficyt mieszkaniowy, czyli ró nica mi dzy licz-
b  zamieszka ych mieszka , a liczb  gospodarstw 
domowych.

3. Okre lenie modelowych jednostek 
przestrzennych w projekcie badawczym wraz 
z poziomami wzajemnych oddzia ywa

Przyj to zasad  podzia ów przestrzeni miejskiej, która 
jest spójna z europejskim Programem Urban Audit3, 
co jest wa ne ze wzgl du na dane statystyczne i ana-
liz  porównawcz . G ówne dane s  zbierane z pozio-
mu miasto i strefy pozamiejskiej (rys. 2), tj:
1 – miasta w granicach administracyjnych (Core City – C),
2 – szersze strefy miejskie (Larger Urban Zone – LUZ).
Przyj ty podzia  ma du e znaczenie ze wzgl du 
na analiz  wyników i wp yw oddzia ywa  pomi dzy 
strefami obszarów wewn trzmiejskich tzw. Sub-city 
Districts – SCD i zewn trznych, szczególnie na pozio-
mie aglomeracji miejskich oraz kraju. Poziom miasto- 
C i ródmie cie – SCD jest najwa niejszy dla przed-

miotu bada . Ze wzgl du na bardzo zró nicowany 
charakter granic miejskich w Polsce, maj  one cz sto 
odmienny charakter, co przek ada si  na rozwój i inte-
gracj  gospodarczo-spo eczn , jak np. modelowe 
miasto Gubin/Guben. W Polsce problem dost pno ci 
danych na poziomach gmin jest szczególnie niski.
Warunki fizjograficzne, polityczne i gospodarcze dla 
wybranych miast umo liwiaj  now  jako  w zakresie 
wspó dzia ania ró nych cz ci miasta. W przypad-
ku miasta Gubun/Guben powstaj  nowe inicjatywy 
rozwoju i wspó dzia ania dwóch cz ci miasta w ró -
nych granicach politycznych, ale postrzeganie tego 
miasta jest szersze. W perspektywie czasowej miasto 
ma du e szanse dla rozwoju nowych struktur prze-
strzennych z zastosowaniem rozwi za  niskoenerge-
tycznych czy zeroemisyjnych.

4. Metodyka bada  programowych dla 
przestrzeni miejskich Gubin, Zielona Góra, Lublin

Przyj cie modelu badawczego w skali mikro- i makro-
przestrzeni opiera si  na przyj ciu systemu miej-
skiego, jako uk adu zale no ci strumienia wej cia 
i wyj cia. Model przedstawiono na rysunku 3. Miasto 
uznane jako system zale no ci wej cia i wyj cia ener-
gii i materii w uk adzie rodowiska miejskiego. Za mia-
sto (obszar miejski) uwa a si  jednostki podzia u tery-
torialnego kraju, którym status miasta nadano aktem 
prawnym5. W my l obowi zuj cych przepisów, s  
to miasta na prawach powiatu nale ce do NTS-4 
i gminy miejskie oraz cz ci miejskie jako gminy miej-
sko-wiejskie nale e do NTS-5.

W badaniach przyj to poziomy zale no ci w zakre-
sie wzajemnych oddzia ywa  pomi dzy zarz dcami 
poszczególnych jednostek przestrzennych a dost pnymi 
lokalnymi instrumentami prawnymi, jak: lokalna Agenda 
21, Lokalny Program Rozwoju, a przede wszystkim – 
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego, Rys. 2. Poziomy przestrzenne w Urban Audit: City, LUZ, SCD4

Rys. 3. System przestrzeni miejskiej na podstawie sche-
matu Tom’a Turner’a

Tabela 1. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce 

w 2002 roku (tys.)

Mieszkania

ogó em

Mieszkania 

zamieszkane

Liczba

gospodarstw 

domowych

Statystyczny 

deficyt 

mieszkaniowy

Miasto 8 364,5 7 875,5 8 964,5 1 089,0

Wie 4 159,1 3 757,2 4 372,6 615,4

Ogó em 12 523,6 11 632,7 13 337 1 704,3
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jednak pokrycie planistyczne w Polsce jest zaledwie 
na poziomie oko o 25%. Wa nymi narz dziami wspo-
magaj cymi, o których nale y wspomnie  s  Programy 
Operacyjne, np. Infrastruktura i rodowisko i polityki 
rodowiskowe, ekologiczna, mieszkaniowe, spo ecz-

ne prowadzone w ramach Programów Operacyjnych 
powi zanych z wy szymi poziomami jednostek samo-
rz dów terytorialnych – STJ.
Podstawowym za o eniem przyj tym w metodyce jest 
to, e korzy ci maj  wynika  ze zmiany systemu stra-
tegii zarz dzania zasobami przestrzennymi. Zak ada 
si  odej cie od operacyjnego zarz dzania w kierunku 
zintegrowanego – ca o ciowego, uwzgl dniaj cego 
– oprócz czynników oszcz dno ci energii – równie  
aspekty spo eczno-ekonomiczne.
Przedstawiona na rysunku 4 procedura dla poszcze-
gólnych etapów cz stkowych pozwala w a ciwie pla-
nowa  i zmienia  metodyk  zarz dzania zasobami 
miasta w sposób p ynny wykorzystuj c schematy 
benchmarkingu poprzez wspó zale ne dzia ania:
– zbieranie danych (badania ankietowe),
– analiz  danych,
– ocen  wyników i wyci gni cie wniosków na pod-
stawie stworzonego mapingu wska nikowego dla 
przyj tych kryteriów oceny rodowiskowej. Pozwala 
to dokonywa  sta ej analizy ryzyka, mo liwo ci zmian 
i oceny kapita u w asnego istotnego dla procesu eko-
energetycznej modernizacji przestrzeni.
Etap planowania oparty jest o wynikowe kryteria 
wska nikowe. Kryteria te pozwalaj  przeanalizowa  
mo liwo ci potencja u w asnych zasobów, które zarz -
dzane s  w obszarze miasta w ró nych strukturach 
w asno ci, np. publicznej, prywatnej czy spó dziel-
czej. Wypracowywane na bie co instrumenty wie-
dzy o zasobach przestrzennych pozwol  zarz dcom 
nieruchomo ci uwzgl dnia  granice ryzyka i poziomy 
zagro e  rodowiskowych, jakie istniej  w ich zaso-
bach, a przede wszystkim mie  mo liwo  stoso-
wania coraz lepszych technik i dzia a  zwi zanych 
z oszcz dno ci  energii, tzw. najlepszych dost pnych 
technik (Best Available Technique – BAT oraz best 
practice – BP).
Etap inwentaryzacji przestrzeni (waloryzacja) – dane 
dotycz ce parametrów technicznych i rodowiskowo-
spo eczno-energetycznych zasobów b d cych w posia-
daniu zarz dców badanych przestrzeni miejskich.

Waloryzacja przestrzeni po czona jest z rozpozna-
niem uk adu zale no ci (rys. 5), pomi dzy:
jednostk  przestrzenn  – u ytkownikiem – zarz dc

– instrumentami polityki miejskiej.
Waloryzacja zatem systematyzuje przestrze  pod 
wzgl dem typologii:
• g sto ci zaludnienia i oceny spo eczno-ekonomicz-
nej badanej jednostki przestrzennej,
• budynków (rok budowy, technologia, system grzew-
czy – rodzaj paliwa, g sto  zabudowy w okre lonych 
typoszeregach),
• lokalizacji i rodzaju zabudowanej przestrzeni w mie-
cie (osiedle, kwarta  – ródmie cia SDC, ulicówka itp.).

• uk adu komunikacji i dost pno ci pieszo-rowerowej,
• systemu zieleni i miejsc rekreacji.
Proces inwentaryzacji przestrzeni oparty jest o dane 
uzyskane od: zarz dców poszczególnych nierucho-
mo ci – budynków i terenu, u ytkowników budynków, 
poprzez badania ankietowe.

Etap badania ankietowe. Ankiety s  za cznikami 
do przyj tej metodologii bada  zgodnie z rysun-
kiem 6. Dla poszczególnych rodzajów oddzia ywa  
przeprowadzone s  badania ankietowe (ankieta A1, 
A2, ankieta A3, A4, A5 i ankieta A6). Ankiety posiadaj  
schemat powi zania tematycznego tzn.: Ankiety A1 
i A4 wyst puj  w grupie oddzia ywa  dotycz cych 
budynku w jednostce przestrzennej.

Rys. 4. Schemat
konkretyzacji procesu

badawczego

Rys. 5. Uk ad oddzia ywa : przestrze  – zarz dca – miasto
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W ankiecie A1 rozpatrywane s  ogólne parametry 
architektoniczne i technologiczne budynku, natomiast 
w ankiecie A4 parametry energetyczne na poziomie: 
struktura budynku, u ytkownik, teren zabudowy.
Ankiety A2 i A5 wyst puj  w grupie oddzia ywa  doty-
cz cych terenu jako ca o ci dla badanej jednostki 
przestrzennej.
W ankiecie A2 przeprowadzony jest wywiad o tere-
nie zabudowanym i formie zarz dzania, natomiast 
w ankiecie A5 przedmiotem zainteresowania s  dane 
energetyczno- rodowiskowe terenu zwi zane ze zu y-
ciem energii i efektywno ci  zarz dzania terenem, 
np. o wietlenie, ziele , parkingi, zagospodarowanie 
wód opadowych, infrastruktura zwi zana z rekreacj .

Ankiety A3 i A6 wyst puj  w grupie oddzia ywa  
mieszka ców i u ytkowników przestrzeni.
W ankiecie A3 uj to problematyk  dotycz c  stylu 
ycia mieszka ców, sposobu gospodarowania ener-

gi  i u ytkowania w asnego mieszkania oraz poziomu 
partycypacji w dzia ania zmniejszaj ce zu ycie energii. 
Ankieta A6 penetruje ogóln  wiedz  na temat znajo-
mo ci i zainteresowania mieszka ców miast w Polsce 
tematyk  energooszcz dno ci w budownictwie.
Maping wska nikowy przestrzeni oparty jest o trzy 
g ówne grupy problemowe, dla których wyznacza si  
wska niki krytyczne:
• budynki i parametryzacja emisyjno ci, wody u yt-
kowej, odpadów segregowanych i odpadów mix;
• komunikacja i parametryzacja emisyjno ci, ha a-
su, dost pno ci do stref, powierzchni parkingowych, 
cie ki rowerowe, piesze;

• ziele  i parametryzacja powierzchni biologicznie 
czynnej, takiej jak: ziele  parkowa, uliczna, trawni-
ki, skwery, place, ch onno  powierzchni, rezerwa 
powierzchni dla rozwoju upraw biologicznych, zago-
spodarowanie wód deszczowych.
Dla ka dej z grup okre lone zostan  progi krytyczne 
dla parametryzowanych wska ników. Progi te b d  

podlega y zmianom w zale no ci od koniunktury 
rynku i mo liwo ci oddzia ywania w adzy publicznej 
szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego.
Rozwój przestrzeni w zakresie zagospodarowania 
zieleni ma bardzo du e znaczenie dla rozwoju spo-
eczno-gospodarczego, kulturalnego, ale równie  
ekoenergetycznego. Stopniowe eliminowanie ruchu 
ko owego na rzecz pieszego i rowerowego, zwi ksze-
ni atrakcyjno ci przestrzeni otwartych dla sp dzania 
wolnego czasu i budowania wi zi pomi dzy miesz-
ka cami i zwi kszania poczucia dobra wspólnego, 
dba o ci o nie i partycypacje w inwestycje wspólne.
Przyj cie powy szego podzia u systematyzuje jed-
nostki przestrzenne pod wzgl dem parametrów, które 
decyduj  o wielokryterialnej jako ci rodowiska miej-
skiego.

5. Podsumowanie

Zmniejszenie zu ycia energii skumulowanej na ró -
nych poziomach przestrzeni miejskiej mo liwe jest 
do osi gni cia poprzez dzia ania zintegrowane, które 
w konsekwencji maj  doprowadzi  do poprawy jako-
ci ycia mieszka ców, jak równie  utrzyma  stan 
rodowiska, który nie b dzie zagro eniem zarówno 

w skali lokalnej, jaki regionalnej, a nawet globalnej.
W tym celu przyj to metodologi  bada  zawieraj c  
zintegrowane dzia anie w aspekcie spo ecznym, ro-
dowiskowym i ekonomicznym, które jako wypadkowe 
skierowane na efektywne gospodarowanie energi  
stworzy podstawy skutecznego instrumentu planistycz-
nego. Ide  t  mo na przedstawi , jak na rysunku 7, 
w formie graficznej, która kszta tuje problematyk  
pomi dzy informacj  daj c  wiedz  i innowacj , która 
pozwoli realizowa  dzia ania o minimalnym stopniu 
ryzyka, dzi ki skutecznemu systemowi monitoringu. 
Zaproponowane ekowska niki urbanistyczne mog  
sta  si  wytycznymi planistycznymi w uk adzie procesu 
ci g ego zmierzaj cego do sta ego wzrostu efektywno-
ci ekoenergetycznej z rekomendacj  do stworzenia 

Rys. 6. Wyszczególnienie rodzajów ankiet odpowiadaj -
cych poziomom oddzia ywania (opracowanie autor)

Rys. 7. Schemat instrumentalizacji polityki miejskiej, jako 
cel bada  (opracowanie autor)
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wska nikowej bazy informacyjnej o zasi gu lokalnym 
– najbardziej skutecznej do zarz dzania i wdra ania, 
regionalnym – dla celów priorytetów regionu a nawet 
krajowym dla celów strategicznych.
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PRZYPISY
1 W ramach projektu NCBiR pt. „Warunki i mo liwo ci oszcz dzania 
energii za pomoc  instrumentów polityki miejskiej”
2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku uchwa y nr 202/2009 
Rady Ministrów z 10 listopada 2009 r. Dokument zosta  opracowany 
zgodnie z art. 13 – 15 ustawy – Prawo energetyczne i przedstawia 
strategi  pa stwa do 2030 roku
3 Urban Audit w Polsce koordynuje Departament Bada  Regionalnych 
i rodowiska GUS, a realizuje O rodek Statystyki Miast Urz du 
Statystycznego w Poznaniu. W ramach tego projektu b d  zbierane 
dane aktualne na rok 2011 dla roku bazowego 2008, www.urbanaudit.
org/
4 http://www.urbanaudit.org/
5 Przez miasto rozumie si  wyodr bniony obszar posiadaj cy status 
miasta nadany aktem prawnym. Miasto w Polsce to wyodr bniona 
jednostka pod wzgl dem prawno-administracyjnym. W Polsce 
obowi zuje nast puj ca definicja prawna: miasto to jednostka 
osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych 
posiadaj ca prawa miejskie, b d  status miasta nadany w trybie 
okre lonym przepisami. W podziale administracyjnym, miasta maj  
status samodzielnej gminy (gmina miejska) lub – w przypadku 
niewielkich miast – wchodz  one w sk ad gmin miejsko-wiejskich. 
Nadanie gminie lub miejscowo ci statusu miasta, ustalenie jego 
granic i ich zmiana dokonywane s  przez Rad  Ministrów w sposób 
uwzgl dniaj cy infrastruktur  spo eczn  i techniczn  oraz uk ad 
urbanistyczny i charakter zabudowy (Na podstawie Ustawy 
o samorz dzie gminnym z 8 marca 1990 r. z po niejszymi zmianami)
6 Tom Turner. Blog artyku u : Zrównowa ona urbanistyka i architektura 
krajobrazu – definicje, marzec, 2009, www.gardenvisit.com

METROPOLITAN SOLUTIONS: 
WYJDŹ NAPRZECIW INNOWACJOM W
DZIEDZINIE INFRASTRUKTURY MIEJSKIEJ.

4 – 8 kwietnia 2011 · Hanower · Niemcy
PREMIERA 2011

NOWE TARGI

W RAMACH

HANNOVER MESSE

•  Odkryj innowacyjne rozwiązania w dziedzinie infrastruktury energetycznej, wodno-
ściekowej, budowlanej i mobilnej miast i metropolii – nowe targi „Metropolitan Solutions“
to idealna platforma wymiany informacji, koncepcji i doświadczeń.

•  Pozwól się ponadto zainspirować wiedzą światowej sławy ekspertów podczas wykładów na 
prestiżowym forum i zasięgnij informacji na temat wielu międzynarodowych projektów 
referencyjnych – m.in. London Complete Mobility, Singapore Water, Moscow City Plant oraz 
Smart Grid Dallas.

•  Więcej informacji na stronie: hannovermesse.de/metropolitansolutions GET NEW TECHNOLOGY FIRST

Dalszych informacji zasięgnąć można pod nr tel.: +49 511 89-0 lub na stronie: hannovermesse@messe.de


