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1. Polityka energooszczedna panstwa 9

Holandia dazy do ograniczenia uzaleznienia kraju a5

od paliw kopalnych i budowy gospodarki zarbwno

wydajnej, jak i zrownowazonej pod wzgledem zuzycia

energii. # 25

Instytucjg powofang do wdrozenia polityki pahstwa 2

jest agencja rzadowa NL Agency.

NL Agency to departament holenderskiego Minister-

stwa Spraw Gospodarczych, Rolnictwa i Innowacji,

ktéry realizuje polityke rzadu w zakresie zrbwnowazo- 05 1

nego rozwoju, innowacji oraz wspotpracy i wymiany

gospodarczej z zagranicg. Stanowi on punkt kontak- 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

towy dla firm, instytucji (naukowych) i organow rzg-

dowych, w ktorym mozna zasiggng¢ informaciji i rady,  Tab. 1. Uniknigcie emisji CO, poprzez uzycie energii

w tym w kwestiach finansowania i regulaciji prawnych.  odnawialnych w Holandii w [%] w latach: 1990, 1995, 2000,
2005, 2006, 2007, 2008. Zrédto: CBS (Centralne Biuro

2. Programy wdrozeniowe Statystyczne)

o

Agencja rzgdowa NL ma w zakresie swoich obowigz- 3 l
kéw monitorowanie i wdrazanie programow rzadu, o 2
utatwia nawigzanie wspotpracy publiczno-prywatne;, 3 Y 4

opracowuje instrumenty umozliwiajgce wdrazanie 2 IFL
polityki rzadu. Programy wdrozeniowe podzielone sg iy y 4

na cztery gféwne tematy: 2

— Pobudzanie innowaciji; 1: y 4

— Redukcja zmian klimatycznych;
— Rozwdj technologii energii odnawialnych; 14
— Ochrona $rodowiska naturalnego. b

W nastepnym paragrafie zostaty opisane zatozenia osl
gtownych programéw rzadowych zwigzanych z tema- o
tem redukcji zmian klimatycznych i rozwoju technolo- :‘:
gii energii odnawialnych. B

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

2.1. Harmonizacja budownictwa energooszczed-
nego w UE Tab. 2. Udziat energii odnawialnych w dostawach energii

Dyrektywa EPBD: wydajnos¢ energetyczna w budow- w Holandli w [%] w latach: 1990, 1995, 2000, 2005, 2006,
n i}étwie wvaaj gety 2007, 2008. Zrodfo: CBS (Centralne Biuro Statystyczne)
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Tab. 3. Nadane etykiety energetyczne dla budynkow
Holandii w 2009 roku. Zrodfo: Centrum rejestracji etykiet
energetycznych budynkdw

Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings
Directive) ma na celu promocje optymalizacji energetycz-
nej budynkow, z uwzglednieniem warunkéw klimatycz-
nych i lokalnych, jak réwniez wymagan klimatycznych
wnetrza budynku i opfacalnosci. Dyrektywa ustanawia
miedzy innymi wymagania, jakie muszg spetniaC nowe
i odnawiane budynki oraz naktada obowigzek regular-
nych przegladéw bojleréw i systemow klimatyzacii.

4 stycznia 2006 r. wszystkie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej zostaty zobowigzane do wprowadze-
nia $wiadectwa charakterystyki energetycznej budyn-
ku (ang. EPBD — Energy Performance of Buildings
Directive, pot. certyfikat energetyczny). Metodologie
obliczania $wiadectw wprowadza Rozporzgdzenie
z 6 listopada 2008 .

Proces wdrozenia charakterystyki energetyczne;j
budynkoéw w Holandii od pazdziernika 2010 r. wcho-
dzi w zakres kompetencji Ministerstwa Infrastruktury
i Srodowiska oraz agencii rzadowej NL Agency.

W grudniu 2006 r. ,Dekretywa dotyczgca charakte-
rystyki energetycznej budynkéw” (BEG), jak row-
niez ,Rozporzadzenie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw” (REG) — hol. Regeling
Energieprestatie Gebouwen zostaty prawnie wdro-
zone w Holandii. Dotyczy to artykufu 5. Artykuly 3,
4, 6 i 7 zostaty wtaczone do holenderskiego prawa
budowlanego, obowigzujgcego od 1995 roku.

Proces ustalania swiadectwa charakterystyki ener-
getycznej reguluje dekret ,Wydajnos¢ energetyczna
budynkéw” (ang. Decree Energy Performance of
Buildings, BEG) z 5 grudnia 2006 r. Dekret ten ponad-
to dopuszcza mozliwos¢ certyfikacji budynkéw o tacz-
nej powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m? uzytko-
wanych przez wtadze publiczne (art. 7.3). Holandia
zdecydowata sie jednak nie stosowac¢ tego dopusz-
czenia w odniesieniu do budynkdéw, ktére sg wymie-
nione w art. 4.3. Holenderski rzad przedstawit jedynie
Swiadectwa wszystkich swoich budynkéw, ktére sg
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Tab. 4. Nadane etykiety energetyczne dla budynkow
mieszkalnych w Holandii w 2009 roku. Zrddfo: Centrum
rejestracji etykiet energetycznych budynkow

ogolnodostepne. Szkoty i instytucje opieki zdrowotne;
zgodnie z Artykutem 7.3. Dyrektywy nie majg obo-
wigzku posiadania certyfikatu, poniewaz nie sg one
zdefiniowane jako instytucje publiczne w holender-
skim prawie.

Wiecej szczegbétow mozna znalez¢ w ,Rozporzadzeniu
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”
(ang. Regulation on Energy Performance of Buildings
REG) z 29 grudnia 2006 r., w ktérym przedstawiono
wymagania, ktére nalezy spetni¢, aby otrzymaé Swia-
dectwo oraz wyszczegdlniono niezbedne informacje,
ktdre musza sie znalez¢ na certyfikacie.

Od listopada 2008 roku wszyscy konsultanci muszg
zda¢ indywidualny egzamin, po ktérym nabywajg
uprawnienia do wydawania certyfikatu.

2.2. Pobudzanie badan nad systemami energii
zréwnowazonej

EQOS: Dotacja do badan w zakresie energii

Program dotacji do badan wdrozony przez NL Agency
ma na celu zapoczatkowanie i wsparcie innowa-
cji i badan w zakresie wydajnosci energetycznej
i zrbwnowazonej energii. Aby wspomaoc innowacyjne
pomysty, oprocz finansowania, organizuje sesje (ang.
Brainstorm), warsztaty i konferencje.

Program obejmuje okoto dwudziestu pol badawczych
zgrupowanych w pie¢ oddzielnych tematow:

— Wydajnos$¢ energetyczna w rolnictwie i przemysle
wytworczym;

— Biomasa;

— Nowy gaz/Czyste paliwa kopalne;

— Srodowisko;

— Wytwarzanie i przemyst.

O ile plan dotacji obejmuje wszystkie etapy od pomy-
stu do wdrozenia rynkowego, dla kazdego z wyodreb-
nionych etapéw opracowano oddzielne instrumenty:
— ERS - Poszukiwanie nowych zrddet energii — nowa-
torskie projekty we wczesnym stadium;
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— ERS Dtugookresowy — badania nad zrownowazong
technologig;

— ERS Energia i Wspolne Projekty — wszystkie pro-
jekty wspolne w obszarze innowaciji i trwatosci, nie
tylko w dziedzinie zrownowazonej energii, ale rowniez
w budownictwie i planowaniu przestrzennym;

— ERS Testowanie — dotujgcy testy nowych technolo-
gii w srodowisku docelowym.

ERS uczestniczy w projektach migedzynarodowych,
w tym w EG-Liaison, TWA Networks, IRC Networks,
Eureka i Eranets.

2.3. Pobudzanie inwestycji w redukcje gazow cie-
plarnianych

Handel prawami do emisji, kontrola i ponowne wyko-
rzystanie

W protokole z Kioto kraje uprzemystowione zobo-
wigzaty sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych.
| tak na przyktad, Holandia obiecata ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych w latach 2008-2012
do 200 milion ton ekwiwalentu CO.,,.

Jednym ze srodkow osiagniecia tego celu jest inwe-
stowanie w projekty zagraniczne skutkujgce reduk-
cja emisji gazow cieplarnianych. Protokdt z Kioto
pozwala krajom uprzemystowionym na podejmowa-
nie takich projektdéw poprzez ,instrumenty elastycz-
ne”: mechanizm Wspolnych Wdrozen i mechanizm
Czystego Rozwoju.

Aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do inwestowania
w obnizenie emisji za granica, rzagd zaczat skupowac
prawa do dodatkowych uprawnien emisji CO,, tzw.
kredyty weglowe (carbon credits), od inwestorow
bedacych w stanie udowodni¢, ze ich dziatania ogra-
niczyty emisje poza granicami kraju. Dzieki kredytom
weglowym przedsigbiorstwa uzyskujg wyzsza stope
zwrotu z inwestycji w dziatalnos¢ skutkujaca obnize-
niem emisji gazéw cieplarnianych.

NL Agency jest zobowigzana przez rzad holenderski
do skupowania kredytow od firm, ktére zainwesto-
watly za granicg. W ramach programu ERUPT New
Style, NL Agency skupuje redukcje emisji w kra-
jach wschodnioeuropejskich poprzez mechanizm
Wspdlnego Wdrozenia. Wspomniane redukcje emisji
mogg by¢ uzyskane poprzez wytwarzanie enerdii
odnawialnej, podniesienie wydajnosci energetycz-
nej, przejscie na inne paliwo czy zwiekszenie stopnia
utylizacji odpaddéw. Do programu kwalifikujg sie tylko
redukcje uzyskane w wyniku inwestycji.

Na chwile obecng w portfelu NL Agency znajdujg sig
23 projekty o tagcznej zakontraktowanej wartosci 16
milionéw ton CO.,,.

2.4. Ulgi podatkowe dla inwestycji w urzadzenia
energetyczne i energie odnawialng

EIA: Zwolnienia z tytutu inwestycji energetycznych
Holandia dazy do ograniczenia uzaleznienia kraju
od paliw kopalnych i budowy gospodarki zarbwno

wydajnej, jak i zrbwnowazonej pod wzgledem zuzycia
energii.

Jednym ze sposobow osiggniecia powyzszego celu
jest pobudzanie inwestycji w aktywa energooszczed-
ne i odnawialne zrodta energii. Za pomoca programu
EIA, wdrazanego wspodlnie przez NL Agency i holen-
derskie wtadze podatkowe, firmy holenderskie inwe-
stujace w energooszczedne srodki produkcji i odna-
wialne zrédta energii moga pomniejszy¢é dochdd
podatkowy 0 44% kwoty takich inwestycji, nie wiecej
jednak niz o 108 milionéw euro na rok.

Jednym z kryteriow uprawniajgcych do odpisu jest
wymog, by rzeczone $rodki znajdowaty sig na liscie
Energy List. Ponadto inwestycja musi by¢ zgfo-
szona do biura Investment Schemes and Arbitrary
Depreciation (plany inwestycyjne i amortyzacja arbi-
tralna) w Bredzie, w ciggu trzech miesiecy od dokona-
nia zakupu.
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Tab. 5. Wnioski zloZzone o dofinansowanie instalacji
paneli PV w [%] na gmine w Holandlii w 2010 roku. Zrédfo:
Agentschap NL

2.5. Podejscie do polityki klimatycznej na szczeblu
lokalnym

Program rzgdowy Kompas — swiadomosc¢ energetycz-
na w zyciu i w pracy

Projekt skupia sie na rozwoju i wdrozeniu instrumen-
tébw wspierajgcych docelowe grupy odbiorcow w pod-
jeciu dziatah prowadzacych w ogélnosci do redukcji
CO,, a w szczegolnosci do zmniejszenia zuzycia
energii.

W ostatniej dekadzie kazde miasto opracowato polity-
ke dotyczaca wydajnosci energetycznej, ktéra w prak-
tyce stanowi punkt startowy do wprowadzenia polityki
klimatycznej. Polityka klimatyczna na szczeblu miej-
skim datuje sie od roku 2001.
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Polityka klimatyczna miast holenderskich opiera
sie na umowie miedzy rzagdem a organami repre-
zentatywnymi miast i prowincji. Zadania zostaty
jasno okreslone: mowigc najogolniej, rzad skupia
sie na okresleniu celéw klimatycznych - tacznie
z podstawowymi standardami — a ponadto spetnia
role koordynatora, podczas gdy rzeczywistg prace
wykonujg miasta.

Ministerstwo Infrastruktury i Srodowiska udostepnia
dotacje pozwalajgce miastom na uzycie dodatkowych
Srodkéw w celu realizowania polityki klimatyczne;.
Poziom dotacji zalezy od stopnia zamierzenh i osig-
gnietych wynikow. Na najblizsze lata przeznaczono
na ten cel 37 milionéw euro.

U podtoza polityki klimatycznej lezy zasada, ze to same
miasta decydujg na czym chcg sie skupi€. To one najle-
piej sie orientujg, gdzie upatrywac najwiekszych szans
na sukces. Moga bazowa¢ na rozwinigtych wczeséniej
wskaznikach srodowiskowych i innych. Rozumiejg jak
dopasowac dziatania do miejscowych okolicznosci
i potrzeb. Oznacza to na przyktad, ze gesto zaludnione
aglomeracje w Holandii zachodniej potozg zapew-
ne nacisk na energooszczednos¢ odnawianych sta-
rych zasobéw mieszkaniowych, podczas gdy miasta
w wietrznych prowincjach nadbrzeznych bedg upatry-
wac wiekszych szans w energii wiatrowej.

Tematy, sposrod ktdrych mogg wybieraé:

— Budynki i instalacje miejskie;

— Budownictwo mieszkalne (nowe i istniejace);

— Firmy (instalacje i wyposazenie; centra biurowo-
-przemystowe);

— Agrokultura;

— Ruch uliczny i transport;

— Energia odnawialna;

— Migdzynarodowe.

2.6. Proces wdrozenia

Podziat zadan podczas wdrazania polityki klimatycznej
w miastach

Samorzad lokalny w Holandii skfada sie z burmistrza,
radnych i rady. Wybierana rada jest ciatem najwa-
zniejszym i odzwierciedla uktad sit politycznych.
Burmistrz i radni stanowig ciato wykonawcze, przy
czym odpowiedzialnos¢ polityczng ponoszg radni.
Wiekszos$¢ miast ma przewodniczgcego do spraw $ro-
dowiska. Petni on, wraz z oficjalnym koordynatorem
do spraw energii lub klimatu, wazng role w realizacji
polityki klimatycznej. W etap wdrozenia zaangazowa-
ne sg praktycznie wszystkie wydziaty wtadz miejskich,
gdyz polityka klimatyczna dotyczy wielu obszarow
dziatania. Miasta moga tez powotywac partnerstwa.

3. Pomoc w ograniczeniu zuzycia energii przez
konsumentow

Konsument i energia
Holandia dazy do ograniczenia uzaleznienia kraju

od paliw kopalnych i stworzenia gospodarki zaréwno
wydajnej, jaki i zrownowazonej pod wzgledem zuzy-
cia energii i emisji gazow cieplarnianych. Jednym
ze srodkow prowadzacych do osiagniecia tego celu
jest zachecanie konsumentéw do ograniczenia zuzy-
cia energii w gospodarstwach domowych.
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Tab. 6. Koszty energii w euro na gospodarstwo domowe
w Holandii w latach 2000 — 2010. Zrédfo: EnergieNed

Program ,Konsument i energia”, jeden z progra-
mow wdrozeniowych NL Agency, promuje oszczed-
nosc¢ energii poprzez caty zakres dziatan krajowych
i uczestnictwo w dziataniach miedzynarodowych.
Nalezg do nich:

— Program telewizyjny ,Przetrwanie energetyczne”
skierowany do dzieci w ramach szkolnictwa podsta-
wowego;

— Witryna internetowa EnergieOpMaat, z radami jak
ograniczy¢ zuzycie energii w domach,;

— Promocja zarowek energooszczednych (CFLs)
poprzez kampanig ,Slim Licht” (oszczedne $wiatto).
Program ten reprezentuje rowniez Holandie w Ko-
mitecie Etykietowania Energetycznego i Radzie Ener-
gy Star. Przedstawiciel programu przewodniczy Gru-
pie Roboczej EnR ds. Etykietowania i Ekoproje-
ktowania.
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