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1. Polityka energooszcz dna pa stwa

Holandia d y do ograniczenia uzale nienia kraju 

od paliw kopalnych i budowy gospodarki zarówno 

wydajnej, jak i zrównowa onej pod wzgl dem zu ycia 

energii.

Instytucj  powo an  do wdro enia polityki pa stwa 

jest agencja rz dowa NL Agency.

NL Agency to departament holenderskiego Minister-

stwa Spraw Gospodarczych, Rolnictwa i Innowacji, 

który realizuje polityk  rz du w zakresie zrównowa o-

nego rozwoju, innowacji oraz wspó pracy i wymiany 

gospodarczej z zagranic . Stanowi on punkt kontak-

towy dla firm, instytucji (naukowych) i organów rz -

dowych, w którym mo na zasi gn  informacji i rady, 

w tym w kwestiach finansowania i regulacji prawnych.

2. Programy wdro eniowe

Agencja rz dowa NL ma w zakresie swoich obowi z-

ków monitorowanie i wdra anie programów rz du, 

u atwia nawi zanie wspó pracy publiczno-prywatnej, 

opracowuje instrumenty umo liwiaj ce wdra anie 

polityki rz du. Programy wdro eniowe podzielone s  

na cztery g ówne tematy:

– Pobudzanie innowacji;

– Redukcja zmian klimatycznych;

– Rozwój technologii energii odnawialnych;

– Ochrona rodowiska naturalnego.

W nast pnym paragrafie zosta y opisane za o enia 

g ównych programów rz dowych zwi zanych z tema-

tem redukcji zmian klimatycznych i rozwoju technolo-

gii energii odnawialnych.

2.1. Harmonizacja budownictwa energooszcz d-

nego w UE

Dyrektywa EPBD: wydajno  energetyczna w budow-

nictwie.

Analiza mo liwo ci i skutków 
socjoekonomicznych wzrostu efektywno ci 
energetycznej w budownictwie
na przyk adzie Królestwa Niderlandów
Mgr in . arch Monika Konrad, G2C Foundation – Platform for sustainable urban 

development Rotterdam
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Tab. 1. Unikni cie emisji CO
2
 poprzez u ycie energii 

odnawialnych w Holandii w [%] w latach: 1990, 1995, 2000, 
2005, 2006, 2007, 2008. ród o: CBS (Centralne Biuro 
Statystyczne)

Tab. 2. Udzia  energii odnawialnych w dostawach energii 
w Holandii w [%] w latach: 1990, 1995, 2000, 2005, 2006, 
2007, 2008. ród o: CBS (Centralne Biuro Statystyczne)
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Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings 

Directive) ma na celu promocj  optymalizacji energetycz-

nej budynków, z uwzgl dnieniem warunków klimatycz-

nych i lokalnych, jak równie  wymaga  klimatycznych 

wn trza budynku i op acalno ci. Dyrektywa ustanawia 

mi dzy innymi wymagania, jakie musz  spe nia  nowe 

i odnawiane budynki oraz nak ada obowi zek regular-

nych przegl dów bojlerów i systemów klimatyzacji.

4 stycznia 2006 r. wszystkie kraje cz onkowskie Unii 

Europejskiej zosta y zobowi zane do wprowadze-

nia wiadectwa charakterystyki energetycznej budyn-

ku (ang. EPBD – Energy Performance of Buildings 

Directive, pot. certyfikat energetyczny). Metodologi  

obliczania wiadectw wprowadza Rozporz dzenie 

z 6 listopada 2008 r.

Proces wdro enia charakterystyki energetycznej 

budynków w Holandii od pa dziernika 2010 r. wcho-

dzi w zakres kompetencji Ministerstwa Infrastruktury 

i rodowiska oraz agencji rz dowej NL Agency.

W grudniu 2006 r. „Dekretywa dotycz ca charakte-

rystyki energetycznej budynków” (BEG), jak rów-

nie  „Rozporz dzenie w sprawie charakterystyki 

energetycznej budynków” (REG) – hol. Regeling 

Energieprestatie Gebouwen zosta y prawnie wdro-

one w Holandii. Dotyczy to artyku u 5. Artyku y 3, 

4, 6 i 7 zosta y w czone do holenderskiego prawa 

budowlanego, obowi zuj cego od 1995 roku.

Proces ustalania wiadectwa charakterystyki ener-

getycznej reguluje dekret „Wydajno  energetyczna 

budynków” (ang. Decree Energy Performance of 

Buildings, BEG) z 5 grudnia 2006 r. Dekret ten ponad-

to dopuszcza mo liwo  certyfikacji budynków o cz-

nej powierzchni u ytkowej powy ej 1000 m2 u ytko-

wanych przez w adze publiczne (art. 7.3). Holandia 

zdecydowa a si  jednak nie stosowa  tego dopusz-

czenia w odniesieniu do budynków, które s  wymie-

nione w art. 4.3. Holenderski rz d przedstawi  jedynie 

wiadectwa wszystkich swoich budynków, które s  

ogólnodost pne. Szko y i instytucje opieki zdrowotnej 

zgodnie z Artyku em 7.3. Dyrektywy nie maj  obo-

wi zku posiadania certyfikatu, poniewa  nie s  one 

zdefiniowane jako instytucje publiczne w holender-

skim prawie.

Wi cej szczegó ów mo na znale  w „Rozporz dzeniu 

w sprawie charakterystyki energetycznej budynków” 

(ang. Regulation on Energy Performance of Buildings 

REG) z 29 grudnia 2006 r., w którym przedstawiono 

wymagania, które nale y spe ni , aby otrzyma  wia-

dectwo oraz wyszczególniono niezb dne informacje, 

które musz  si  znale  na certyfikacie.

Od listopada 2008 roku wszyscy konsultanci musz  

zda  indywidualny egzamin, po którym nabywaj  

uprawnienia do wydawania certyfikatu.

2.2. Pobudzanie bada  nad systemami energii 

zrównowa onej

EOS: Dotacja do bada  w zakresie energii

Program dotacji do bada  wdro ony przez NL Agency 

ma na celu zapocz tkowanie i wsparcie innowa-

cji i bada  w zakresie wydajno ci energetycznej 

i zrównowa onej energii. Aby wspomóc innowacyjne 

pomys y, oprócz finansowania, organizuje sesje (ang. 

Brainstorm), warsztaty i konferencje.

Program obejmuje oko o dwudziestu pól badawczych 

zgrupowanych w pi  oddzielnych tematów:

– Wydajno  energetyczna w rolnictwie i przemy le 

wytwórczym;

– Biomasa;

– Nowy gaz/Czyste paliwa kopalne;

– rodowisko;

– Wytwarzanie i przemys .

O ile plan dotacji obejmuje wszystkie etapy od pomy-

s u do wdro enia rynkowego, dla ka dego z wyodr b-

nionych etapów opracowano oddzielne instrumenty:

– ERS – Poszukiwanie nowych róde  energii – nowa-

torskie projekty we wczesnym stadium;
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Tab. 3. Nadane etykiety energetyczne dla budynków 
Holandii w 2009 roku. ród o: Centrum rejestracji etykiet 
energetycznych budynków

Tab. 4. Nadane etykiety energetyczne dla budynków 
mieszkalnych w Holandii w 2009 roku. ród o: Centrum 
rejestracji etykiet energetycznych budynków



PRZEGL D BUDOWLANY 3/201142

BUDOWNICTWO ZEROENERGETYCZNE

A
R

T
Y

K
U

Y
 
P

R
O

B
L

E
M

O
W

E

– ERS D ugookresowy – badania nad zrównowa on  

technologi ;

– ERS Energia i Wspólne Projekty – wszystkie pro-

jekty wspólne w obszarze innowacji i trwa o ci, nie 

tylko w dziedzinie zrównowa onej energii, ale równie  

w budownictwie i planowaniu przestrzennym;

– ERS Testowanie – dotuj cy testy nowych technolo-

gii w rodowisku docelowym.

ERS uczestniczy w projektach mi dzynarodowych, 

w tym w EG-Liaison, TWA Networks, IRC Networks, 

Eureka i Eranets.

2.3. Pobudzanie inwestycji w redukcj  gazów cie-

plarnianych

Handel prawami do emisji, kontrola i ponowne wyko-

rzystanie

W protokole z Kioto kraje uprzemys owione zobo-

wi za y si  do redukcji emisji gazów cieplarnianych. 

I tak na przyk ad, Holandia obieca a ograniczy  

emisj  gazów cieplarnianych w latach 2008–2012 

do 200 milion ton ekwiwalentu CO
2
.

Jednym ze rodków osi gni cia tego celu jest inwe-

stowanie w projekty zagraniczne skutkuj ce reduk-

cj  emisji gazów cieplarnianych. Protokó  z Kioto 

pozwala krajom uprzemys owionym na podejmowa-

nie takich projektów poprzez „instrumenty elastycz-

ne”: mechanizm Wspólnych Wdro e  i mechanizm 

Czystego Rozwoju.

Aby zach ci  przedsi biorstwa do inwestowania 

w obni enie emisji za granic , rz d zacz  skupowa  

prawa do dodatkowych uprawnie  emisji CO
2
, tzw. 

kredyty w glowe (carbon credits), od inwestorów 

b d cych w stanie udowodni , e ich dzia ania ogra-

niczy y emisj  poza granicami kraju. Dzi ki kredytom 

w glowym przedsi biorstwa uzyskuj  wy sz  stop  

zwrotu z inwestycji w dzia alno  skutkuj c  obni e-

niem emisji gazów cieplarnianych.

NL Agency jest zobowi zana przez rz d holenderski 

do skupowania kredytów od firm, które zainwesto-

wa y za granic . W ramach programu ERUPT New 

Style, NL Agency skupuje redukcj  emisji w kra-

jach wschodnioeuropejskich poprzez mechanizm 

Wspólnego Wdro enia. Wspomniane redukcje emisji 

mog  by  uzyskane poprzez wytwarzanie energii 

odnawialnej, podniesienie wydajno ci energetycz-

nej, przej cie na inne paliwo czy zwi kszenie stopnia 

utylizacji odpadów. Do programu kwalifikuj  si  tylko 

redukcje uzyskane w wyniku inwestycji.

Na chwil  obecn  w portfelu NL Agency znajduj  si  

23 projekty o cznej zakontraktowanej warto ci 16 

milionów ton CO
2
.

2.4. Ulgi podatkowe dla inwestycji w urz dzenia 

energetyczne i energi  odnawialn

EIA: Zwolnienia z tytu u inwestycji energetycznych

Holandia d y do ograniczenia uzale nienia kraju 

od paliw kopalnych i budowy gospodarki zarówno 

wydajnej, jak i zrównowa onej pod wzgl dem zu ycia 

energii.

Jednym ze sposobów osi gni cia powy szego celu 

jest pobudzanie inwestycji w aktywa energooszcz d-

ne i odnawialne ród a energii. Za pomoc  programu 

EIA, wdra anego wspólnie przez NL Agency i holen-

derskie w adze podatkowe, firmy holenderskie inwe-

stuj ce w energooszcz dne rodki produkcji i odna-

wialne ród a energii mog  pomniejszy  dochód 

podatkowy o 44% kwoty takich inwestycji, nie wi cej 

jednak ni  o 108 milionów euro na rok.

Jednym z kryteriów uprawniaj cych do odpisu jest 

wymóg, by rzeczone rodki znajdowa y si  na li cie 

Energy List. Ponadto inwestycja musi by  zg o-

szona do biura Investment Schemes and Arbitrary 

Depreciation (plany inwestycyjne i amortyzacja arbi-

tralna) w Bredzie, w ci gu trzech miesi cy od dokona-

nia zakupu.

2.5. Podej cie do polityki klimatycznej na szczeblu 

lokalnym

Program rz dowy Kompas – wiadomo  energetycz-

na w yciu i w pracy

Projekt skupia si  na rozwoju i wdro eniu instrumen-

tów wspieraj cych docelowe grupy odbiorców w pod-

j ciu dzia a  prowadz cych w ogólno ci do redukcji 

CO
2
, a w szczególno ci do zmniejszenia zu ycia 

energii.

W ostatniej dekadzie ka de miasto opracowa o polity-

k  dotycz c  wydajno ci energetycznej, która w prak-

tyce stanowi punkt startowy do wprowadzenia polityki 

klimatycznej. Polityka klimatyczna na szczeblu miej-

skim datuje si  od roku 2001.
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Tab. 5. Wnioski z o one o dofinansowanie instalacji 
paneli PV w [%] na gmin  w Holandii w 2010 roku. ród o: 
Agentschap NL
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Polityka klimatyczna miast holenderskich opiera 

si  na umowie mi dzy rz dem a organami repre-

zentatywnymi miast i prowincji. Zadania zosta y 

jasno okre lone: mówi c najogólniej, rz d skupia 

si  na okre leniu celów klimatycznych – cznie 

z podstawowymi standardami – a ponadto spe nia 

rol  koordynatora, podczas gdy rzeczywist  prac  

wykonuj  miasta.

Ministerstwo Infrastruktury i rodowiska udost pnia 

dotacje pozwalaj ce miastom na u ycie dodatkowych 

rodków w celu realizowania polityki klimatycznej. 

Poziom dotacji zale y od stopnia zamierze  i osi -

gni tych wyników. Na najbli sze lata przeznaczono 

na ten cel 37 milionów euro.

U pod o a polityki klimatycznej le y zasada, e to same 

miasta decyduj  na czym chc  si  skupi . To one najle-

piej si  orientuj , gdzie upatrywa  najwi kszych szans 

na sukces. Mog  bazowa  na rozwini tych wcze niej 

wska nikach rodowiskowych i innych. Rozumiej  jak 

dopasowa  dzia ania do miejscowych okoliczno ci 

i potrzeb. Oznacza to na przyk ad, e g sto zaludnione 

aglomeracje w Holandii zachodniej po o  zapew-

ne nacisk na energooszcz dno  odnawianych sta-

rych zasobów mieszkaniowych, podczas gdy miasta 

w wietrznych prowincjach nadbrze nych b d  upatry-

wa  wi kszych szans w energii wiatrowej.

Tematy, spo ród których mog  wybiera :

– Budynki i instalacje miejskie;

– Budownictwo mieszkalne (nowe i istniej ce);

– Firmy (instalacje i wyposa enie; centra biurowo-

-przemys owe);

– Agrokultura;

– Ruch uliczny i transport;

– Energia odnawialna;

– Mi dzynarodowe.

2.6. Proces wdro enia

Podzia  zada  podczas wdra ania polityki klimatycznej 

w miastach

Samorz d lokalny w Holandii sk ada si  z burmistrza, 

radnych i rady. Wybierana rada jest cia em najwa -

niejszym i odzwierciedla uk ad si  politycznych. 

Burmistrz i radni stanowi  cia o wykonawcze, przy 

czym odpowiedzialno  polityczn  ponosz  radni.

Wi kszo  miast ma przewodnicz cego do spraw ro-

dowiska. Pe ni on, wraz z oficjalnym koordynatorem 

do spraw energii lub klimatu, wa n  rol  w realizacji 

polityki klimatycznej. W etap wdro enia zaanga owa-

ne s  praktycznie wszystkie wydzia y w adz miejskich, 

gdy  polityka klimatyczna dotyczy wielu obszarów 

dzia ania. Miasta mog  te  powo ywa  partnerstwa.

3. Pomoc w ograniczeniu zu ycia energii przez 
konsumentów

Konsument i energia

Holandia d y do ograniczenia uzale nienia kraju 

od paliw kopalnych i stworzenia gospodarki zarówno 

wydajnej, jaki i zrównowa onej pod wzgl dem zu y-

cia energii i emisji gazów cieplarnianych. Jednym 

ze rodków prowadz cych do osi gni cia tego celu 

jest zach canie konsumentów do ograniczenia zu y-

cia energii w gospodarstwach domowych.

Program „Konsument i energia”, jeden z progra-

mów wdro eniowych NL Agency, promuje oszcz d-

no  energii poprzez ca y zakres dzia a  krajowych 

i uczestnictwo w dzia aniach mi dzynarodowych. 

Nale  do nich:

– Program telewizyjny „Przetrwanie energetyczne” 

skierowany do dzieci w ramach szkolnictwa podsta-

wowego;

– Witryna internetowa EnergieOpMaat, z radami jak 

ograniczy  zu ycie energii w domach;

– Promocja arówek energooszcz dnych (CFLs) 

poprzez kampani  „Slim Licht” (oszcz dne wiat o).

Program ten reprezentuje równie  Holandi  w Ko-

mitecie Etykietowania Energetycznego i Radzie Ener-

gy Star. Przedstawiciel programu przewodniczy Gru-

pie Roboczej EnR ds. Etykietowania i Ekopro je-

ktowania.
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