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1. Wprowadzenie

Strategia energetyczna Danii jest precedensowa 
w skali wiata – obni enie konsumpcji energii, bez-
piecze stwo energetyczne, obni enie kosztów wdra-
ania oraz redukcja emisji CO2, a tak e wzrost zasto-

sowania energii ze róde  odnawialnych s  podstaw  
polityki energetycznej rz du du skiego. Dania jest 
jednym z najbardziej wydajnych energetycznie krajów 
Unii Europejskiej.
Sukces energii ze róde  odnawialnych w Danii (Hiszpanii 
czy Niemczech) oparty jest na wielu czynnikach, mi -
dzy innymi na: aktywnym zaanga owaniu politycznym 
w energie odnawialne; energooszcz dno ci i wydaj-
no ci energetycznej; specyficznych projektach badaw-
czych; szerzeniu wiedzy i wiadomo ci publicznej oraz 
efektywnej polityce maj cej na celu aktywny udzia  
publiczny. Dania posiada d ug  tradycj  implementacji 
znacz cej polityki energetycznej oraz zaanga owania 
w rozwój i stosowanie technologii zwi zanych z energi  
odnawialn  wielu o rodków, jak firmy zwi zane z ener-
gi , przemys , instytucje oddolne (grass roots), gminy, 
jak i o rodki badawcze oraz konsumenci.

2. Polityka energetyczna w Danii

Plany polityczne dotycz ce energetyki w Danii zak a-
daj  ci g o  priorytetów w rozwoju odnawialnych 
róde  energii oraz w rozwoju produkcji energii elek-

trycznej w oparciu o OZE. Priorytetem jest równie  
zwi kszenie udzia u energii wiatrowej i biopaliw w pro-
dukcji energii elektrycznej.

2.1. Struktura instytucjonalna tworzenia i wdra a-

nia polityki dotycz cej energii w Danii

W Danii naczeln  w adz  sprawuje Parlament (jed-
noizbowy). Ustawodawstwo dotycz ce energii odna-
wialnych tworzone jest przez komitety parlamentar-
ne: Komitet rodowiska i Planowania Regionalnego 
oraz Komitet Energii. Ministerstwo Klimatu i Energii 
(Klima- og Energiministeriet) jest komórk  wykonaw-
cz  polityki energetycznej kraju. Za wdra anie polityki 
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energetycznej w Danii odpowiedzialne s  instytucje 
podlegaj ce bezpo rednio Ministerstwu:
– Du ska Agencja Energii (Energistyrelsen) – dzia-
alno  Du skiej Agencji Energii opiera si  na doradz-
twie Ministerstwu Klimatu i Energii i innym w a-
dzom, przygotowywaniu rz dowych ustaw i planów 
wykonawczych do polityki energetycznej, admini-
stracji du skiego prawa energetycznego oraz koor-
dynacji programów badawczo-rozwojowych sekto-
ra energetycznego, jak równie  promocji energetyki 
odnawialnej i przyznawaniu grantów w tym zakresie. 
Cz onkowie DAE zasiadaj  w sekretariacie Du skiej 
Komisji ds. Polityki Zmian Klimatu. DAE powsta a 
w 1976 roku. Instytucje podlegaj ce i wspó pracu-
j ce z Du sk  Agencj  Energii to: Du ski Fundusz 
Oszcz dzania Energii (Center for Energibesparelser), 
Program Rozwoju Technologii Energetycznych i De-
monstracji (Energiteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram – EUDP) i Du ski Portal Adaptacji 
do Zmian Klimatu (Videncenter for klimatilpasning) [1].
– GEUS – Geologiczny O rodek Bada  i Nadzoru Danii 

i Grendlanii (De Nationale Geologiske Undersøgelser for 
Danmark og Grønland) – niezale na agencja badawcza 
i doradcza, której zakres dzia alno ci obejmuje rodo-
wisko geologiczne, wodne, energetyczne, jak i zasoby 
mineralne kraju. GEUS kolekcjonuje i przechowuje dane 
w tym zakresie oraz odpowiedzialny jest za badania, 
konsultacje i komunikacj  zwi zan  z wykorzystaniem 
i ochron  geologicznych zasobów naturalnych Danii, 
Grenlandii i Wysp Owczych.
– DMI – Du ski Instytut Meteorologiczny (Danmarks 
Meteorologiske Institut) – jest instytucj  odpowiedzial-
n  za zbieranie i analiz  danych meteorologicznych 
w Danii. Do zada  DMI nale : sta e monitorowanie 
zjawisk pogodowych i klimatu, prognozy i ostrze-
enia, a tak e wymiana kontaktów z innymi krajami 

w zakresie meteorologii.
– Partner Morza Pó nocnego (Nordsøenheden) – 
organizacja rz dowa zarz dzaj ca Fundacj  Morza 
Pó nocnego (Nordsøfondens), która jest odpowie-
dzialna za eksploatacj  nowych zasobów oleju 
na terenach Morza Pó nocnego.
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– Izba Odwo awcza ds. Energii (Energiklagenævnet) 
– instytucja przyjmuj ca skargi i odwo ania do ustaw 
dotycz cych energii, ogrzewania, dostaw energii elek-
trycznej, dotacji i innych kwestii zwi zanych z ener-
gi .
– Energinet.dk – niezale na pa stwowa spó ka, 
w której posiadaniu znajduje si  narodowa sie  prze-
sy owa pr du elektrycznego i gazu ziemnego w Danii. 
Energinet.dk zarz dza dostawami gazu ziemnego 
oraz utrzymuje krajowe elektryczne sieci przesy owe 
i sieci dystrybucji gazu [2].
W Danii decentralizacja w adzy jest obecna na ka -
dym szczeblu – gminy i powiaty s  podstawowymi 
jednostkami samorz dowymi o du ej niezale no ci 
od w adzy centralnej, gwarantowanej Konstytucj . 
Samorz dno  spo eczna Danii opiera si  na samo-
rz dno ci gmin. Przeprowadzone w latach 70. reformy 
terytorialne, zarz dzania, bud etowe i ksi gowo ci, 
ukszta towa y model jednostek samorz dowych nada-
j c im wi cej w adzy i kompetencji. Zarówno w powia-
tach, jak i gminach znajduje si  osobny wydzia  
odpowiedzialny za ochron  rodowiska i energetyk  
(w tym energie odnawialne).
Eksport technologii zwi zanyh z energi  w Danii 
wzrós  w ostatnich latach i nadal ro nie – obecnie 
stanowi on 10% ca ego eksportu kraju (dane z 2008 
roku) [3]. G ównym produktem eksportowym s  
technologie zwi zane z energi  wiatrow , biomas  
i metodami produkcji drugiej generacji bioetanolu.

2.2. Przegl d ustawodawstwa du skiego zwi zane-

go z funkcjonowaniem gospodarki energetycznej

2.2.1. T o polityki energetycznej Danii

Kryzys olejowy w 1973 roku sta  si  powodem zmian 
polityki energetycznej Danii. We wczesnych latach 
70. Dania by a prawie w 100% zale na od dostaw 
paliwa z importu [4]. Ówczesny rz d podj  dzia ania 
maj ce na celu uzyskanie bezpiecze stwa energe-
tycznego w uj ciu d ugoplanowym przez niezale -
no  energetyczn  od dostaw oleju importowanego 
z Arabii Saudyjskiej. Zaplanowano i wdro ono rów-
nie  inicjatywy maj ce na celu wzrost efektywno ci 
energetycznej jak i oszcz dno  energii w budow-
nictwie i transporcie. Wzrós  rozwój produkcji energii 
ze skojarzonej gospodarki energetycznej (combined 
heat and power) w skali mikro i makro, jak i u ycie 
energii ze róde  odnawialnych, szczególnie wiatru 
i biomasy (s oma).
Celem pierwszej strategii energetycznej, za o onej 
w Du skiej Polityce Energetycznej w 1976 roku, któr  
ustanowiono po kryzysie energetycznym w latach 
1973/74, by o zapewnienie Danii bezpiecze stwa 
dostaw energii. W kolejnym progamie, Energy 81, 
kontynuowano za o enia ze wzgl du na drastyczny 
wzrost cen energii, po kryzysie w latach 1979/80, 
podkre laj c aspekty spo eczno-ekonomiczne i ro-
dowiskowe.

2.2.2. Wykaz ustaw dotycz cych polityki energetycznej 

od lat 90.

• Energy 2000, 1990
– Redukcja emisji CO2 w 2005 roku o 20% ze stanu 
z 1988 roku.
– Zakaz budowy nowych konwencjonalnych elek-
trowni w glowych.
• Energy 21, 1996.
– Wzmocnienie wytycznych planu Energy 2000 przez 
nowe wymogi i uaktualnienia.
– Udzia  dostaw energii odnawialnych na poziomie 
12–14% w 2005 roku.
– Zakaz budowy nowych elektrowni w glowych. 
Obecna polityka energetycza Danii pozwala wybu-
dowa  nowe elektrownie w oko o 2020 roku (Dong), 
kiedy technologia CCS (Carbon Capture and Storage) 
b dzie op acalna i zoptymalizowana oraz przyjazna 
dla rodowiska.
• Wind Orders, 1996
– Zamówienia na l dowe elektrownie wiatrowe
– Zamówienia na przybrze ne elektrownie wiatrowe, 
750 MW w 2008 roku 
• Reforma dotycz ca energii elektrycznej, 1999
– Konsumenci zobligowani do zapewnienia 20% 
dostaw energii z OZE, co ma uformowa  Zielony 
Rynek.
– Zielone Certyfikaty przyznawane firmom produkuj -
cym energi  z OZE (za produkowany MWh) i sprzeda-
wan  na Zielonym Rynku.
– Rynek uznany za niepraktyczny w 2001 roku, reali-
zacj  od o ono na czas nieokre lony. Reforma mo e 
by  zrealizowana, je li UE zdecyduje o wprowadzeniu 
zharmonizowanego systemu wspierania odnawial-
nych róde  energii w przysz o ci.
• Climate 2012, 2000
– Wprowadzenie dodatkowego spalania s omy i zr b-
ków. Celem by o spalenie 150 000 ton s omy do ko ca 
2004 roku.
– Porozumienie polityczne w sprawie ustalania 
cen rozliczeniowych w celu umo liwienia produk-
cji morskiej energii wiatrowej tak ekonomicznie, jak 
na l dzie.
– Stworzenie podstaw dla decyzji politycznych w za-
kresie zmian klimatu w najbli szych latach.
– Przewidziany deficyt emisji na poziomie 4,4%.
• Podatek od czenia energii i CO2, 1992
– Odnawialne ród a energii zwolnione z podatku.
– Ustalenie dochodów dofinansowania przyjaznych 
rodowisku form produkcji energii.

• Pakiet Zielonych Podatków, 1995
– Celem jest zwi kszenie wydajno ci energetycznej 
w sektorze handlu i przemys u.
– Dotacje na oszcz dzanie energii.
• Wzrost stawek podatku energetycznego, 1998
– Prognoza przysz ych poziomów emisji i udzia-
u OZE jako niesatysfakcjonuj ca i niewype niaj ca 
zak adanych wymogów.



PRZEGL D BUDOWLANY 3/201136

BUDOWNICTWO ZEROENERGETYCZNE

A
R

T
Y

K
U

Y
 
P

R
O

B
L

E
M

O
W

E

• Premie ekologiczne
– Ekologiczna premia za kWh jako dodatek do ceny 
rynkowej. Wielko  premii w zale no ci od specyfiki 
technologii.
– Ceny energii z elektrowni wiatrowych na l dzie: 
0,43 DKK/kWh przez pierwsze 12 000 godzin pe nego 
obci enia, energia z elektrowni morskich: 0,453 DKK/
kWh za pierwsze 25 000 godzin pe nego obci enia. 
Inwestycje w energi  morsk  op acalne.
• Development Programme for Renewable Energy 
(DPRE)
– Wsparcie rozwoju technologii: biomasa, energia 
wiatrowa i s oneczna.
– Roczny bud et – DDK 130–160 milionów, z czego 
15% przeznaczone na rozwój technologii i projektów 
modelowych. Pozosta a suma na instalacje systemów 
energetycznych.
• Energy Research Programme (ERP)
– Wsparcie OZE i strategii oszcz dno ci energii.
– Roczna suma dotacji – DKK 100 mln.
– Wsparcie rozwoju technologii wiatrowej, bada  
i promocja biomasy jako ród a energii.
• Renewable Energy Island Project, 1996
– Dofinansowanie projektu konwersji ca ej spo eczno-
ci na wykorzystanie w 100% OZE przez okres 10 lat 

(w aspektach ekonomicznych/technicznych i organi-
zacyjnych).
– 1997, Wyspa Samsoe wybrana do projektu.
– Energia wiatrowa jako g ówne ród o energii, bio-
masa w miejskich sieciach ciep owniczych i wsparcie 
domowych instalacji opartych na OZE.
• Porozumienie z Kyoto, 1997
– International Climate Change Program: Dania 
ma obni y  poziom emisji gazów cieplarnianych 
o 21% (z poziomu w 1990 roku) w latach 2008–2012.

2.2.3. Wytyczne polityki energetycznej Danii

Plan Energy 2000 z roku 1990, wprowadzi  cele zrów-
nowa onego rozwoju sektora energetycznego. Ka dy 
z tych planów stosowany i rozwijany by  w sposób 
ci g y, mi dzy innymi poprzez kolejne porozumienia 
polityczne i ustawodawstwo.
Rozwini cie programu Energy 2000 (Energy 2000 
Follow up) z roku 1993 roku, by o kontynuacj  
poprzednich planów. W roku 1995 rz d wprowadzi  
ustawodawstwo przez Parlament Europejski oferuj ce 
„zielony pakiet dla przemys u i handlu”. W 1995 roku 
równie  zosta y podj te decyzje w sprawie zwi ksze-
nia przysz ego wykorzystania energii odnawialnej. 
Inicjatywy te by y cz ci  realizacji celu zmniejszenia 
emisji CO2 do 2005 roku. Potrzeba nowego planu 
energetycznego sta a si  jasna, zw aszcza z powodu 
mi dzynarodowych wyzwa . Rozwój polityki w Unii 
Europejskiej dotycz cej otwarcia rynków energii 
poci gn  za sob  zapotrzebowanie na nowe za o-
enia w polityce energetycznej w celu zapewnienia 

ogólnych celów ochrony rodowiska, które mog  

by  utrzymywane w nowych warunkach rynkowych, 
a jednocze nie mog  korzysta  ze zwi kszonej inte-
gracji.
„Denmark‘s Energy Futures", dokument analityczny, 
opublikowany w grudniu 1995 r., zawiera analiz  
techniczn  przysz ych scenariuszy dotycz cych kon-
sumpcji i poda y energii w Danii. Zosta  on nast p-
nie uzupe niony programem Energy 21, czwartym 
z planów strategii energetycznej, który ustanawia  
program polityki energetycznej na nadchodz cy 
okres. Jednym z jego g ównych za o e  jest reor-
ganizacja w ramach sektora energetycznego w celu 
skutecznego utrzymania planów d ugoterminowych.
W 1990 roku wprowadzono ustaw  „Energy 2000”, 
której celem by o ustanowienie zrównowa onego 
rozwoju w sektorze energetycznym. W 1996 roku 
powsta a ustawa „Energy 21”, której wytyczne oparte 
zosta y na ustawie „Energy 2000”.
G ównym za o eniem tych ustaw by a redukcja emisji 
CO2 z 1988 roku o 20% w 2005 roku oraz wzrost udzia-
u energii odnawialnych w konsumpcji o 12–14% w tym 
samym okresie. Podatki energetyczne by y pocz tkowo 
na o one na paliwa kopalne i elektryczno  w sektorze 
mieszkalnym, co spowodowa o obni enie konsumpcji 
oleju na pocz tku lat 90. oraz zu ycie paliw kopalnych 
na niezmiennym poziomie. Kolejnym rezultatem podat-
ków by  wzrost udzia u energii odnawialnych w ca ko-
witej konsumpcji energii, a ca kowite zu ycie energii 
pozosta o na poziomie z 1988 roku.
W 1992 roku dosz o do reformy podatkowej – 
poprzedni system podatkowy zosta  zast piony czo-
nym podatkiem energetycznym i od emisji CO2, nato-
miast energie odnawialne zosta y zwolnione z podat-
ku energetycznego. Wprowadzone zosta y dotacje 
dla przyjaznych dla rodowiska form produkcji energii 
elektrycznej, co by o wa nym krokiem w zwi kszeniu 
wykorzystania odnawialnych róde  energii. Wp yn o 
to równie  na zmniejszenie emisji CO2.
19 stycznia 2007 r. rz d Danii wystosowa  rozporz -
dzenie „A Visionary Danish Energy Policy 2025”, które 
zawiera najwa niejsze cele polityki energetycznej 
kraju: podniesienie bezpiecze stwa energetycznego 
kraju, zmniejszenie dzia ania na rodowisko oraz kon-
kurencyjno  energetyczn . Rozporz dzenie zawiera 
zarówno narz dzia polityczne, jak i strategie rynkowe.
Celem polityki rz dowej w uj ciu wieloletnim jest ca -
kowita niezale no  od paliw kopalnych, takich jak: 
w giel, olej czy gaz naturalny.
Cele przysz o ciowej polityki energetycznej Danii to:
• Redukcja u ycia paliw kopalnych o 15% ze stanu 
z 2007 roku.
• Utrzymanie poziomu zu ycia energii przy jedno-
czesnym wzro cie gospodarczym.
Oszcz dno  energii ma wzrosn  rocznie do 1,25%.
• Udzia  energii odnawialnych musi wzrosn  
do co najmniej 30% zu ycia energii w 2025 roku.
• Podwojenie publicznie fundowanych bada  i roz-
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woju technologii energetycznej do 1 miliarda DKK 
rocznie od 2010 roku.
By osi gn  te cele rz d wprowadzi  inicjatywy zwi -
zane z oszcz dzaniem energii, wprowadzania energii 
odnawialnych i stosowaniem efektywnych technologii 
energetycznych.
W lutym 2008 roku rz d Danii ustanowi  porozumienie 
z wi kszo ci  partii parlamentarnych. Porozumienie 
wyznacza krajow  polityk  energetyczn  na lata 
2008–2011, która pokrywa si  lub przekracza w kilku 
sferach wytyczne Unii Europejskiej dotycz ce klimatu 
i rodowiska.
W uj ciu d ugoterminowym planowana jest 100-procen-
towa niezale no  energetyczna od paliw kopalnych.
Du ski rz d zaplanowa  wzrost udzia u OZE o 20% 
do 2011 roku, a o 30% do 2020 roku. Aby osi gn  
cezura roku 2025 wyznacza cele: w 2025 roku udzia  
energii odnawialnych ma by  podwojony oraz wzrost 
efektywno ci w u yciu energii, jak i publiczne finan-
sowanie bada  z zakresu technologii energetycznych 
równie  maj  zosta  podwojone. Kolejnym celem jest 
utrzymanie sta ego poziomu zu ycia energii. Ponadto 
2% (z warto ci w 2006 roku) ogólnej konsumpcji energii 
ma zosta  wdro one w 2011 roku. W tym samym roku 
planowane jest 20-procentowe pokrycie zapotrzebowa-
nia na energi  ze róde  odnawialnych w skali kraju.
Ponadto Ustawa zak ada budow  nowych farm wia-
trowych na morzu (offshore) generuj cych docelowo 
400 MW czystej energii, zniesienie podatków dla 
elektrycznych samochodów i nap dzanych wodorem 
do 2012 roku, a tak e dotacje rz dowe na badania 
z zakresu pojazdów elektrycznych, technologii zwi -
zanych z energi  s oneczn  i falow .
Od 1980 roku du ski produkt krajowy brutto wzrós  
a  o 70%, ale zu ycie energii kraju utrzymuje si  
na sta ym poziomie [5]. Polityka rz dowa zak ada dal-
szy wzrost gospodarczy, który nie b dzie generowa  
wzrostu zu ycia energii.

3. Legislacja dotycz ca wykorzystania energii 
ze róde  odnawialnych

Nie istniej  ogólne wymogi okre lane przez prawo, 
dotycz ce stosowania energii ze róde  odnawial-
nych w nowych lub istniej cych budynkach. Zmiany 
przeprowadzone w 2001 roku w Ustawie 692/1999, 
w sprawie wykorzystania energii ze róde  odna-
wialnych [Ustawa Lovbekendtgørelse 692/1999 om 
udnyttelse af vedvarende energikilder], które nak ada-
y obowi zek zak adania instalacji energii s onecznej 
w budynkach poza obszarami miejskich sieci ciep ow-
niczych, zosta y uchylone w roku 2002 po zmianie 
rz du. Obowi zek zak adania instalacji energii s o-
necznej odnosi  si  do niektórych kategorii budynków 
u ytku publicznego i przemys owego, jak równie  do 
prywatnych domków letniskowych i obejmowa  nie 
tylko nowe budynki, ale tak e remontowane, istniej -

ce budynki. Obecna Ustawa stanowi tylko podstaw  
dla dotacji w celu promowania stosowania energii 
ze róde  odnawialnych [6].
Gminy maj  ogólny obowi zek zapewnienia zbio-
rowego zaopatrzenia w ciep o, wed ug ujednoli-
conej Ustawy 347/2005 w sprawie dostaw ciep a 
[Lovbekendtgørelse 347/2005 om varmeforsyning]. 
Gminy mog  zatem ustanowi  lub wnioskowa  
o powo anie zbiorowych obiektów i us ug, opartych 
na ró nych ród ach energii, w tym energii odnawial-
nej. Ustawa o dostawach ciep a równie  upowa nia 
gminy do sk adania wniosku, aby nowe i w wybranych 
przypadkach istniej ce budynki, by y pod czane 
do wspólnej infrastruktury lub obiektu us ugowego.
Wed ug Ustawy o Planowaniu Przestrzenym 1027/2008 
(Planning Act), wymóg ustanowienia i pod czania 
nowych budynków do zbiorowej infrastruktury mo e 
by  okre lony w planie miejscowym. Z regu y gminy nie 
s  upowa nione przez prawo do ustalania zobowi za  
w sprawie ustanowienia lub faktycznego korzystania 
z energii ze róde  odnawialnych w budynkach nowych 
lub istniej cych. Jednak gminy, jako w a ciciele ziemi, 
mog  wystosowa  pewne ograniczenia na terenach 
gminy, np. ograniczenie korzystania z konwencjonal-
nych róde  energii. Ponadto mog  one zawiera  pry-
watne umowy prawne z deweloperami lub indywidual-
nymi w a cicielami ziemi, np. przy sprzeda y gruntów.

4. Narz dzia polityki planowania 
przestrzennego w Danii

4.1. Podstawy prawne

Wytyczne krajowej Ustawy Planowania Przestrzennego 
zosta y wprowadzone w 1974 roku i poprzedza y Ustaw  
o Planowaniu Przestrzennym (Planning Act), z czego 
kilka aktów planowania zosta o w czone w roku 1992. 
Ustawa o Planowaniu Przestrzennym zosta a zmieniona 
w 2005 roku w zwi zku z reform  struktury samorz du 
terytorialnego. Po zmianie Ustawy aktem 571 z 24 czerw-
ca 2005 r., w 2006 roku zosta o przygotowane spra-
wozdanie dotycz ce krajowego planowania w Ustawie. 
Przysz e gminne plany i regionalne plany zagospodaro-
wania przestrzennego b d  przygotowywane zgodnie 
z now  Ustaw  o Planowaniu Przestrzennym.
Minister rodowiska jest odpowiedzialny za krajowe 
akty planowania przestrzennego, mo e on zawetowa  
projekt planu przestrzennego regionu lub gminy w imie-
niu wszystkich ministrów, je eli projekt zawiera sprzecz-
no ci interesów narodowych. Minister rodowiska 
mo e zamówi  na sejmiku lub w radzie gminy przy-
gotowanie planu z okre lon  tre ci  i wymogami. 
W wyniku reformy lokalnej struktury rz du i nowego 
podzia u zada  i obowi zków, pa stwo b dzie odgry-
wa  bardziej aktywn  rol  w przysz o ci w planowaniu 
przestrzennym. Pa stwo gwarantuje, e ogólnokrajowe 
interesy b d  rozpatrywane i zapewnia wysok  jako  
w planowaniu przestrzennym.
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4.2. Umowy wi ce

Planowanie na szczeblu krajowym wyra one jest 
poprzez raporty, instrukcje wywi zania, wytyczne 
i interwencje w gminach i lokalne planowanie tema-
tów i projektów o krajowym interesie. Rady regio-
nalne, gminne i lokalne s  zobowi zane do rozwa-
ania i implementacji wytycznych w regionalnych 

i miejskich projektach planowania przestrzennego. 
Minister rodowiska mo e ustanowi  wi ce prze-
pisy dotycz ce zawarto ci planowania, za po rednic-
twem krajowych dyrektyw planowania. W ten sposób 
rz d mo e wspiera  zarówno konkretne projekty 
i pewien kierunek rozwoju, zast puj c organy regio-
nalnego, gminnego i lokalnego planowania prze-
strzennego. W przysz o ci reforma samorz dowa 
mo e uzale ni  planowanie miejskie od dyrektyw 
krajowych, takich jak wytyczne do lokalizacji sk ado-
wisk odpadów i projektów du ej infrastruktury. B dzie 
to realizowane poprzez dialog z uczestnicz cymi 
gminami [7]. Reforma samorz dowa wesz a w ycie 
1 stycznia 2007 r. i regionalne plany zagospodarowa-
nia przestrzennego z 2005 roku zosta y zrealizowane 
w ramach krajowych dyrektyw planowania. S  one 
wi ce dla miejskich planów zagospodarowania 
przestrzennego a  do czasu, kiedy rady gmin przyjm  
nowe gminne plany zagospodarowania, a Minister 

rodowiska odwo a istniej ce krajowe dyrektywy pla-
nowania.

4.3. Zadania i wytyczne polityki przestrzennej

Narodowy plan zagospodarowania przestrzennego 
kszta tuje wizj  rozwoju ca ego kraju, która odzwier-
ciedla cele polityki krajowej. Zgodnie z ustaleniami 
reformy samorz dowej, rady miejskie i regionalne s  
grupami docelowymi dla opracowania raportu doty-
cz cego krajowego planowania. Sprawozdanie krajo-
we na temat planowania z roku 2006 obejmuje wizje 
i perspektywy miejscowego planowania, schematy 
z planem dzia ania, w tym wspó pracy w zakresie 
projektów rad regionalnych, rad gminnych i sektora 
prywatnego. Minister rodowiska wydaje jedno lub 
wi cej sprawozda  co najmniej raz na 4 lata, które 
obejmuj  opis stanu rodowiska w Danii i du sk  
polityk  dotycz c  rodowiska. Minister zobowi zany 
jest do przed o enia parlamentowi (Folketing) spra-
wozdania na temat dzia alno ci lokalnych oddzia ów 
Agendy 21. Co 4 lata Minister rodowiska publikuje 
przegl d krajowych udzia ów w planowaniu komu-
nalnym, gdzie opisane s  wymagania i za o enia, 
które wype ni  musi rada gminy. Minister rodowiska 
regularnie wydaje wytyczne do interpretacji Ustawy 
Zagospodarowania Przestrzennego, aby inspirowa  
i wspomaga  proces planowania. Po ka dych wybo-
rach do parlamentu Danii (co najmniej raz na 4 lata), 
Minister rodowiska sk ada sprawozdanie na temat 
krajowego planowania do wykorzystania w regional-
nych i miejskich planach rozwoju przestrzennego. 

Raport jest przedstawiany jako propozycja z poten-
cjalnymi alternatywnymi rozwi zaniami.
Krajowa Ustawa Planowania Przestrzennego obejmuje 
teren ca ego kraju. W poprzednim raporcie planowania 
krajowego, rz d Danii wyznaczy  dwa nowe o rodki 
wzrostu krajowego: nowe sieci miast w regionie rod-
kowo-wschodnim i region w Jutlandii. Wraz z sze cio-
ma innymi obszarami, skoncentrowanymi wokó  pi ciu 
najwi kszych miast, by y one wyznaczone jako o rodki 
wzrostu w przysz o ci i stanowi y podstaw  do tworze-
nia inicjatyw regionalnych i rozwoju regionalnego.
W roku 2006 sprawozdanie krajowe dotycz ce pla-
nowania dzieli Dani  na pi  typów przestrzennych 
regionów: Kopenhaga i region Øresund; pozosta a 
cz  Sjælland; wschodnia Jutlandia; regiony redniej 
wielko ci miast i regiony peryferyjne ma ych miast.
Te kategorie podkre laj  zró nicowanie geograficzne 
Danii i wyznaczaj  wyzwania stoj ce przed planowa-
niem przestrzennym w ró nych cz ciach Danii.

Raport koncentruje si  na nowych warunkach jakie 
stawia globalizacja planowaniu przestrzennemu oraz 
jak planowanie przestrzenne mo e przyczyni  si  
do wzrostu konkurencyjno ci Danii w skali wiatowej 
[8]. Omówione s  równie  reformy lokalnej struk-
tury rz du, która wesz a w ycie 1 stycznia 2007 r. 
Reforma zmieni a podzia  zada  mi dzy 98 nowych 
rad gminnych, pi  nowych rad regionalnych i pa -
stwo. Reforma zaktualizowa a wytyczne planowania 
przestrzennego, wzmacniaj c wzrost zdecentralizowa-
nej autonomii gmin w po czeniu z bardziej zaawan-
sowanym planowaniem przestrzennym na poziomie 
krajowym.
Sprawozdanie krajowe dotycz ce planowania prze-
strzennego z 2006 roku [9], wzywa rady gmin, rady 
regionalne i inne podmioty gospodarki przestrzennej 
do d enia do jako ci w planowaniu przestrzennym 
w odniesieniu do przestrzeni miast, wsi i krajobrazu 
naturalnego. Zakres opracowania obejmuje strategie 
projektowania miast dobrze funkcjonuj cych pod 
wzgl dem pracy, mieszkania i wypoczynku, projek-
towanie krajobrazów otwartych i spójnych natural-

Mapa podzia u 
administracyjnego 

Danii
[ ród o: Wikipedia 

Commons]
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nych obszarów zielonych. Raport [10] ten omawia 
aktualne trendy i problemy w odniesieniu do takich 
tematów, jak: mieszkalnictwo i rozwój gospodarczy, 
miejska polityka oraz polityka osiedle cza i turystycz-
na. Raport przedstawia pi  wytycznych, które b d  
stosowane do planowania przestrzennego w Danii:
• Obszary wiejskie i miejskie powinny si  ró ni .
• Rozwój powinien przynie  korzy ci ca ej Danii.
• Planowanie przestrzenne powinno by  oparte 
na poszanowaniu to samo ci miast i miasteczek, 
natury, rodowiska, jak równie  krajobrazu naturalne-
go i miejskiego.
• Planowanie przestrzenne i inwestycje w infrastruktu-
r  powinny by  ci le zintegrowane.
• Planowanie przestrzenne powinno by  kompleksowe.

5. Rozporz dzenia prawne dotycz ce 
efektywno ci energetycznej w budynkach  

Promowanie odnawialnych róde  energii i efektyw-
no ci energetycznej podejmowane jest przez szereg 
inicjatyw polityki i prawodawstwa w Danii. W 2008 r. 
zosta o osi gni te ogólne porozumienie mi dzy wi k-
szo ci  partii politycznych w Parlamencie dotycz ce 
polityki energetycznej. G ównym celem jest pokrycie 
20% zu ycia energii w Danii przez energie ze róde  
odnawialnych w 2011 roku.
Umowa doprowadzi a do przyj cia nowej Ustawy 
1392/2008 w sprawie Promocji Energii Odnawialnej, 
ustanawiaj cej przepisy dotycz ce produkcji czy 
dost pu do sieci dla energii odnawialnej. Ponadto, 
porozumienie zawiera specjalny rozdzia  dotycz cy 
oszcz dno ci energii i efektywno ci energetycznej. 
Dla nowych budynków nak adane s  ograniczenia, 
które maj  na celu zmniejszenie zu ycie energii 
o 75% w 2020 r. Podobne za o enia wypunktowano 
w Strategii 2009 dotycz cej redukcji zu ycia energii 
w budynkach [11].
Ogólne wymogi w zakresie efektywno ci energe-
tycznej budynków s  okre lone w Rozporz dzeniu 
Prawa Budowlanego 08 (Bygningsreglementet 08 
– BR08) wydanego zgodnie z ustaw  452/2008 
(Building Act). Zgodnie z dyrektyw  UE 2002/91/WE 
dotycz c  Charakterystyki Energetycznej Budynków. 
Rozporz dzenie Budowlane 08 ustanawia wymaga-
nia i normy dotycz ce charakterystyki energetycz-
nej dla nowych budynków i renowacji istniej cych 
(wi kszych) budynków. W Danii, normy ustalane 
s  równie  dla renowacji domów mieszkalnych czy 
ma ych budynków itp., w zale no ci od skali remon-
tu (np. ponad 25% warto ci nieruchomo ci) oraz 
normy kosztów rozmiarów efektywno ci energetycz-
nej. Ponadto, przepisy w Rozporz dzeniu 08 okre-
laj  dwie kategorie „niskoenergetycznych” domów, 

poprzez wy sz  wydajno  energetyczn  ni  przy-
j te w ogólnych normach (odpowiednio 50% i 25% 
wzrostu wydajno ci). Planowane jest w 2015 roku 

uwzgl dnienie nowej kategorii – „budynków pasyw-
nych”. Skutkiem powy szej Ustawy w zakresie efek-
tywno ci energetycznej b dzie obowi zek, e wszyst-
kie nowe budynki od 2015 roku, powinny spe nia  
najwy sze standardy „niskoenergetyczne” (50%), jak 
okre lono w istniej cym BR08. Poszczególne gminy 
maj  prawo okre lenia wymogów miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, by nowe 
budynki zbudowane by y jako „niskoenergetycz-
ne” [Bygningsreglementet 08 – BR08]. Od 2011 
roku wejd  nowe przepisy Prawa Budowlanego 
BR10. W porównaniu do BR08 nowe prawo budow-
lane b dzie bardziej rygorystyczne w stosunku 
do wymogów w istniej cym nowym budownictwie. 
Dla przyk adu: zu ycie energii w nowym budow-
nictwie ma by  pomniejszone o 25% w 2010 roku, 
o 25% do 2015 roku i kolejne 25% do 2020 roku. 
Oznacza to, e zu ycie energii w nowych budynkach 
ma spa  o 75% [12].
Przepisy dotycz ce certyfikatów charakterystyki ener-
getycznej okre lone s  w Ustawie 585/2005 o Promocji 
Oszcz dzania Energii (Ustawa Lov 585/2005 om frem-
me af energibesparelser i bygninger). Certyfikaty cha-
rakterystyki energetycznej s  wymagane dla nowych 
budynków, budynków lub mieszka , które b d  sprze-
dawane lub wynajmowane oraz w przypadku renowa-
cji budynków istniej cych. Szczegó owe zasady s  
okre lone w przepisach Ustawy 228/2008 w sprawie 
wiadectw energetycznych budynków.
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