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Zdecentralizowany i zintegrowany
system pozyskiwania energii
na przykiadzie dunskim

Mgr inz. arch. Anna Krenz, Nordic Folkecenter for Renewable Energy,

Ydby, Hurup Thy, Dania

1. Wprowadzenie

Strategia energetyczna Danii jest precedensowa
w skali swiata — obnizenie konsumpcji energii, bez-
pieczenstwo energetyczne, obnizenie kosztéw wdra-
zania oraz redukcja emisji CO,, a takze wzrost zasto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych sg podstawg
polityki energetycznej rzadu dunskiego. Dania jest
jednym z najbardziej wydajnych energetycznie krajow
Unii Europejskie;.

Sukces energii ze zrodet odnawialnych w Danii (Hiszpanii
czy Niemczech) oparty jest na wielu czynnikach, mie-
dzy innymi na: aktywnym zaangazowaniu politycznym
w energie odnawialne; energooszczednosci i wydaj-
nosci energetycznej; specyficznych projektach badaw-
czych; szerzeniu wiedzy i Swiadomosci publicznej oraz
efektywnej polityce majacej na celu aktywny udziat
publiczny. Dania posiada dtugg tradycje implementacii
znaczacej polityki energetycznej oraz zaangazowania
w rozwdj i stosowanie technologii zwigzanych z energig
odnawialng wielu osrodkow, jak firmy zwigzane z ener-
gig, przemyst, instytucje oddolne (grass roots), gminy,
jak i osrodki badawcze oraz konsumenci.

2. Polityka energetyczna w Danii

Plany polityczne dotyczace energetyki w Danii zakta-
dajg ciggto$¢ priorytetbw w rozwoju odnawialnych
zrodet energii oraz w rozwoju produkcji energii elek-
trycznej w oparciu o OZE. Priorytetem jest rowniez
zwiekszenie udziatu energii wiatrowej i biopaliw w pro-
dukciji energii elektrycznej.

2.1, Struktura instytucjonalna tworzenia i wdraza-
nia polityki dotyczacej energii w Danii

W Danii naczelng wiadzg sprawuje Parlament (jed-
noizbowy). Ustawodawstwo dotyczace energii odna-
wialnych tworzone jest przez komitety parlamentar-
ne: Komitet Srodowiska i Planowania Regionalnego
oraz Komitet Energii. Ministerstwo Klimatu i Energii
(Klima- og Energiministeriet) jest komérka wykonaw-
czg polityki energetycznej kraju. Za wdrazanie polityki

energetycznej w Danii odpowiedzialne sg instytucje
podlegajgce bezposrednio Ministerstwu:

— Dunska Agencja Energii (Energistyrelsen) — dzia-
talno$¢ Dunskiej Agencji Energii opiera sie¢ na doradz-
twie Ministerstwu Klimatu i Energii i innym wia-
dzom, przygotowywaniu rzgdowych ustaw i planow
wykonawczych do polityki energetycznej, admini-
stracji dunskiego prawa energetycznego oraz koor-
dynacji programéw badawczo-rozwojowych sekto-
ra energetycznego, jak rowniez promocji energetyki
odnawialnej i przyznawaniu grantéw w tym zakresie.
Czionkowie DAE zasiadajg w sekretariacie Dunskiej
Komisji ds. Polityki Zmian Klimatu. DAE powstafa
w 1976 roku. Instytucje podlegajgce i wspotpracu-
jace z Dunska Agencjg Energii to: Dunski Fundusz
Oszczedzania Energii (Center for Energibesparelser),
Program Rozwoju Technologii Energetycznych i De-
monstracji (Energiteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram — EUDP) i Dunski Portal Adaptacji
do Zmian Klimatu (Videncenter for klimatilpasning) [1].
—GEUS - Geologiczny Osrodek Badan i Nadzoru Danii
i Grendlanii (De Nationale Geologiske Undersggelser for
Danmark og Grenland) — niezalezna agencja badawcza
i doradcza, ktorej zakres dziatalnosci obejmuje srodo-
wisko geologiczne, wodne, energetyczne, jak i zasoby
mineralne kraju. GEUS kolekcjonuje i przechowuje dane
w tym zakresie oraz odpowiedzialny jest za badania,
konsultacje i komunikacje zwigzang z wykorzystaniem
i ochrong geologicznych zasobow naturalnych Danii,
Grenlandii i Wysp Owczych.

— DMI - Dunski Instytut Meteorologiczny (Danmarks
Meteorologiske Institut) — jest instytucjg odpowiedzial-
nag za zbieranie i analize danych meteorologicznych
w Danii. Do zadan DMI naleza: state monitorowanie
zjawisk pogodowych i klimatu, prognozy i ostrze-
Zenia, a takze wymiana kontaktéw z innymi krajami
w zakresie meteorologii.

— Partner Morza Pétnocnego (Nordsgenheden) —
organizacja rzgdowa zarzadzajgca Fundacjg Morza
Pétnocnego (Nordsefondens), ktdra jest odpowie-
dzialna za eksploatacje nowych zasobow oleju
na terenach Morza Pétnocnego.
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— Izba Odwotawcza ds. Energii (Energiklagengevnet)
— instytucja przyjmujgca skargi i odwotania do ustaw
dotyczacych energii, ogrzewania, dostaw energii elek-
trycznej, dotacji i innych kwestii zwigzanych z ener-
gia.

— Energinet.dk — niezalezna panstwowa spoétka,
w ktérej posiadaniu znajduje sie narodowa sie¢ prze-
sytowa pradu elektrycznego i gazu ziemnego w Danii.
Energinet.dk zarzadza dostawami gazu ziemnego
oraz utrzymuje krajowe elektryczne sieci przesytowe
i sieci dystrybucji gazu [2].

W Danii decentralizacja wtadzy jest obecna na kaz-
dym szczeblu — gminy i powiaty sg podstawowymi
jednostkami samorzadowymi o duzej niezaleznosci
od wtadzy centralnej, gwarantowanej Konstytucja.
Samorzadnos¢ spoteczna Danii opiera sig¢ na samo-
rzgdnosci gmin. Przeprowadzone w latach 70. reformy
terytorialne, zarzgdzania, budzetowe i ksiggowo$ci,
uksztattowaty model jednostek samorzadowych nada-
jac im wiecej wiadzy i kompetencji. Zarbwno w powia-
tach, jak i gminach znajduje sie osobny wydziat
odpowiedzialny za ochrong $rodowiska i energetyke
(w tym energie odnawialne).

Eksport technologii zwigzanyh z energig w Danii
wzrost w ostatnich latach i nadal rosnie — obecnie
stanowi on 10% catego eksportu kraju (dane z 2008
roku) [3]. Gtownym produktem eksportowym sa
technologie zwigzane z energig wiatrowg, biomasg
i metodami produkciji drugiej generacji bioetanolu.

2.2. Przeglad ustawodawstwa dunskiego zwigzane-
go z funkcjonowaniem gospodarki energetycznej
2.2.1. Tto polityki energetycznej Danii

Kryzys olejowy w 1973 roku stat sie¢ powodem zmian
polityki energetycznej Danii. We wczesnych latach
70. Dania byta prawie w 100% zalezna od dostaw
paliwa z importu [4]. Owczesny rzad podjat dziatania
majgce na celu uzyskanie bezpieczehstwa energe-
tycznego w ujeciu dtugoplanowym przez niezalez-
nos¢ energetyczng od dostaw oleju importowanego
z Arabii Saudyijskiej. Zaplanowano i wdrozono réw-
niez inicjatywy majace na celu wzrost efektywnosci
energetycznej jak i oszczedno$¢ energii w budow-
nictwie i transporcie. Wzrést rozwoj produkcji energii
ze skojarzonej gospodarki energetycznej (combined
heat and power) w skali mikro i makro, jak i uzycie
energii ze zrodet odnawialnych, szczegolnie wiatru
i biomasy (stoma).

Celem pierwszej strategii energetycznej, zatozonej
w Dunskiej Polityce Energetycznej w 1976 roku, ktorg
ustanowiono po kryzysie energetycznym w latach
1973/74, byto zapewnienie Danii bezpieczenstwa
dostaw energii. W kolejnym progamie, Energy 81,
kontynuowano zatozenia ze wzgledu na drastyczny
wzrost cen energii, po kryzysie w latach 1979/80,
podkreslajgc aspekty spofeczno-ekonomiczne i $ro-
dowiskowe.

2.2.2. Wykaz ustaw dotyczgcych polityki energetycznej
od lat 90.

* Energy 2000, 1990

- Redukcja emisji CO, w 2005 roku o 20% ze stanu
z 1988 roku.

— Zakaz budowy nowych konwencjonalnych elek-
trowni weglowych.

e Energy 21, 1996.

— Wzmocnienie wytycznych planu Energy 2000 przez
nowe wymogi i uaktualnienia.

— Udziat dostaw energii odnawialnych na poziomie
12-14% w 2005 roku.

— Zakaz budowy nowych elektrowni weglowych.
Obecna polityka energetycza Danii pozwala wybu-
dowac¢ nowe elektrownie w okoto 2020 roku (Dong),
kiedy technologia CCS (Carbon Capture and Storage)
bedzie opfacalna i zoptymalizowana oraz przyjazna
dla srodowiska.

* Wind Orders, 1996

— Zamowienia na lgdowe elektrownie wiatrowe

— Zamowienia na przybrzezne elektrownie wiatrowe,
750 MW w 2008 roku

* Reforma dotyczgca energii elektrycznej, 1999

— Konsumenci zobligowani do zapewnienia 20%
dostaw energii z OZE, co ma uformowaé Zielony
Rynek.

— Zielone Certyfikaty przyznawane firmom produkuja-
cym energie z OZE (za produkowany MWh) i sprzeda-
wang na Zielonym Rynku.

— Rynek uznany za niepraktyczny w 2001 roku, reali-
zacje odfozono na czas nieokre$lony. Reforma moze
byc¢ zrealizowana, jesli UE zdecyduje o wprowadzeniu
zharmonizowanego systemu wspierania odnawial-
nych zrodet energii w przysztosci.

* Climate 2012, 2000

— Wprowadzenie dodatkowego spalania stomy i zreb-
kéw. Celem byto spalenie 150 000 ton stomy do konca
2004 roku.

— Porozumienie polityczne w sprawie ustalania
cen rozliczeniowych w celu umozliwienia produk-
cji morskiej energii wiatrowej tak ekonomicznie, jak
na lgdzie.

— Stworzenie podstaw dla decyzji politycznych w za-
kresie zmian klimatu w najblizszych latach.

— Przewidziany deficyt emisji na poziomie 4,4%.

* Podatek od tgczenia energii i CO,, 1992

— Odnawialne zrodta energii zwolnione z podatku.

— Ustalenie dochoddéw dofinansowania przyjaznych
Srodowisku form produkcji energii.

* Pakiet Zielonych Podatkow, 1995

— Celem jest zwigkszenie wydajnosci energetycznej
w sektorze handlu i przemystu.

— Dotacje na oszczedzanie energii.

* Wzrost stawek podatku energetycznego, 1998

— Prognoza przysztych pozioméw emisji i udzia-
tu OZE jako niesatysfakcjonujgca i niewypetniajaca
zaktadanych wymogoéw.
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* Premie ekologiczne

— Ekologiczna premia za kWh jako dodatek do ceny
rynkowej. Wielkos¢ premii w zaleznosci od specyfiki
technologii.

— Ceny energii z elektrowni wiatrowych na lgdzie:
0,43 DKK/kWh przez pierwsze 12 000 godzin petnego
obcigzenia, energia z elektrowni morskich: 0,453 DKK/
kWh za pierwsze 25 000 godzin petnego obcigzenia.
Inwestycje w energie morska optacalne.

* Development Programme for Renewable Energy
(DPRE)

— Wsparcie rozwoju technologii: biomasa, energia
wiatrowa i stoneczna.

— Roczny budzet — DDK 130-160 milionéw, z czego
15% przeznaczone na rozwoj technologii i projektow
modelowych. Pozostata suma na instalacje systemow
energetycznych.

* Energy Research Programme (ERP)

— Wsparcie OZE i strategii oszczednosci energii.

— Roczna suma dotacji — DKK 100 min.

— Wsparcie rozwoju technologii wiatrowej, badan
i promocja biomasy jako zrodta energii.

* Renewable Energy Island Project, 1996

— Dofinansowanie projektu konwersji catej spoteczno-
$ci na wykorzystanie w 100% OZE przez okres 10 lat
(w aspektach ekonomicznych/technicznych i organi-
zacyjnych).

- 1997, Wyspa Samsoe wybrana do projektu.

— Energia wiatrowa jako gtéwne zrodto energii, bio-
masa w miejskich sieciach cieptowniczych i wsparcie
domowych instalacji opartych na OZE.

e Porozumienie z Kyoto, 1997

— International Climate Change Program: Dania
ma obnizy¢ poziom emisji gazéw cieplarnianych
0 21% (z poziomu w 1990 roku) w latach 2008-2012.

2.2.3. Wytyczne polityki energetycznej Danii

Plan Energy 2000 z roku 1990, wprowadzit cele zrow-
nowazonego rozwoju sektora energetycznego. Kazdy
z tych planéw stosowany i rozwijany byt w sposob
ciggly, miedzy innymi poprzez kolejne porozumienia
polityczne i ustawodawstwo.

Rozwinigcie programu Energy 2000 (Energy 2000
Follow up) z roku 1993 roku, byto kontynuacja
poprzednich planéw. W roku 1995 rzgd wprowadzit
ustawodawstwo przez Parlament Europejski oferujgce
»zielony pakiet dla przemystu i handlu”. W 1995 roku
réwniez zostaty podjete decyzje w sprawie zwigksze-
nia przysztego wykorzystania energii odnawialnej.
Inicjatywy te byly czescig realizacji celu zmniejszenia
emisji CO, do 2005 roku. Potrzeba nowego planu
energetycznego stata sig jasna, zwtaszcza z powodu
miedzynarodowych wyzwan. Rozwdj polityki w Unii
Europejskiej dotyczgcej otwarcia rynkdéw energii
pociagnat za sobg zapotrzebowanie na nowe zato-
zenia w polityce energetycznej w celu zapewnienia
ogolnych celéw ochrony $rodowiska, ktére mogag

by¢ utrzymywane w nowych warunkach rynkowych,
a jednoczes$nie moga korzysta¢ ze zwiekszonej inte-
graciji.

,Denmark‘s Energy Futures", dokument analityczny,
opublikowany w grudniu 1995 r., zawiera analize
techniczng przysztych scenariuszy dotyczacych kon-
sumpcji i podazy energii w Danii. Zostat on nastep-
nie uzupetniony programem Energy 21, czwartym
z planow strategii energetycznej, kitory ustanawiat
program polityki energetycznej na nadchodzacy
okres. Jednym z jego gtéwnych zatozen jest reor-
ganizacja w ramach sektora energetycznego w celu
skutecznego utrzymania planéw dtugoterminowych.
W 1990 roku wprowadzono ustawe ,Energy 20007,
ktérej celem byto ustanowienie zrownowazonego
rozwoju w sektorze energetycznym. W 1996 roku
powstata ustawa ,Energy 21”, ktorej wytyczne oparte
zostaty na ustawie ,Energy 2000”.

Gfownym zatozeniem tych ustaw byfa redukcja emisiji
CO, z 1988 roku 0 20% w 2005 roku oraz wzrost udzia-
tu energii odnawialnych w konsumpcji 0 12-14% w tym
samym okresie. Podatki energetyczne byty poczatkowo
natozone na paliwa kopalne i elektryczno$¢ w sektorze
mieszkalnym, co spowodowato obnizenie konsumpgiji
oleju na poczatku lat 90. oraz zuzycie paliw kopalnych
na niezmiennym poziomie. Kolejnym rezultatem podat-
kow byt wzrost udziatu energii odnawialnych w catko-
witej konsumpciji energii, a catkowite zuzycie energii
pozostato na poziomie z 1988 roku.

W 1992 roku doszto do reformy podatkowej —
poprzedni system podatkowy zostat zastgpiony tgczo-
nym podatkiem energetycznym i od emisji CO,, nato-
miast energie odnawialne zostaty zwolnione z podat-
ku energetycznego. Wprowadzone zostaty dotacje
dla przyjaznych dla srodowiska form produkcji energii
elektrycznej, co byto waznym krokiem w zwigkszeniu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Wptyneto
to rowniez na zmniejszenie emisji CO,,.

19 stycznia 2007 r. rzagd Danii wystosowat rozporzg-
dzenie ,A Visionary Danish Energy Policy 2025”, ktore
zawiera najwazniejsze cele polityki energetycznej
kraju: podniesienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, zmniejszenie dziafania na srodowisko oraz kon-
kurencyjnos¢ energetyczng. Rozporzadzenie zawiera
zaréwno narzedzia polityczne, jak i strategie rynkowe.
Celem polityki rzadowej w ujeciu wieloletnim jest cat-
kowita niezaleznos¢ od paliw kopalnych, takich jak:
wegiel, olej czy gaz naturalny.

Cele przysztosciowej polityki energetycznej Danii to:

* Redukcja uzycia paliw kopalnych o 15% ze stanu
z 2007 roku.

e Utrzymanie poziomu zuzycia energii przy jedno-
czesnym wzroécie gospodarczym.

Oszczednos¢ energii ma wzrosngé rocznie do 1,25%.
e Udziat energii odnawialnych musi wzrosng¢
do co najmniej 30% zuzycia energii w 2025 roku.

* Podwojenie publicznie fundowanych badan i roz-
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woju technologii energetycznej do 1 miliarda DKK
rocznie od 2010 roku.

By osiggnac te cele rzad wprowadzit inicjatywy zwig-
zane z oszczedzaniem energii, wprowadzania energii
odnawialnych i stosowaniem efektywnych technologii
energetycznych.

W lutym 2008 roku rzgd Danii ustanowit porozumienie
z wiekszoscig partii parlamentarnych. Porozumienie
wyznacza krajowg polityke energetyczng na lata
2008-2011, ktora pokrywa sie lub przekracza w kilku
sferach wytyczne Unii Europejskiej dotyczgce klimatu
i Srodowiska.

W ujeciu dtugoterminowym planowana jest 100-procen-
towa niezaleznos¢ energetyczna od paliw kopalnych.
Dunski rzad zaplanowat wzrost udzialu OZE o 20%
do 2011 roku, a 0 30% do 2020 roku. Aby osiggnac
cezura roku 2025 wyznacza cele: w 2025 roku udziat
energii odnawialnych ma by¢ podwojony oraz wzrost
efektywnosci w uzyciu energii, jak i publiczne finan-
sowanie badan z zakresu technologii energetycznych
rowniez majg zosta¢ podwojone. Kolejnym celem jest
utrzymanie statego poziomu zuzycia energii. Ponadto
2% (z wartosci w 2006 roku) ogolnej konsumpcji energii
ma zosta¢ wdrozone w 2011 roku. W tym samym roku
planowane jest 20-procentowe pokrycie zapotrzebowa-
nia na energie ze zrédet odnawialnych w skali kraju.
Ponadto Ustawa zaktada budowe nowych farm wia-
trowych na morzu (offshore) generujgcych docelowo
400 MW czystej energii, zniesienie podatkéw dla
elektrycznych samochodow i napedzanych wodorem
do 2012 roku, a takze dotacje rzgdowe na badania
z zakresu pojazdoéw elektrycznych, technologii zwia-
zanych z energig stoneczng i falowa.

Od 1980 roku dunski produkt krajowy brutto wzrést
az o 70%, ale zuzycie energii kraju utrzymuje sie
na statym poziomie [5]. Polityka rzgdowa zaktada dal-
szy wzrost gospodarczy, kiory nie bedzie generowat
wzrostu zuzycia energii.

3. Legislacja dotyczaca wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych

Nie istniejg ogodlne wymogi okreslane przez prawo,
dotyczace stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych w nowych lub istniejgcych budynkach. Zmiany
przeprowadzone w 2001 roku w Ustawie 692/1999,
w sprawie wykorzystania energii ze zrodet odna-
wialnych [Ustawa Lovbekendtgorelse 692/1999 om
udnyttelse af vedvarende energikilder], ktére naktada-
ty obowigzek zakfadania instalacji energii stonecznej
w budynkach poza obszarami miejskich sieci cieptow-
niczych, zostaty uchylone w roku 2002 po zmianie
rzgdu. Obowigzek zaktadania instalacji energii sto-
necznej odnosit sie do niektérych kategorii budynkéw
uzytku publicznego i przemystowego, jak réwniez do
prywatnych domkow letniskowych i obejmowat nie
tylko nowe budynki, ale takze remontowane, istnieja-

ce budynki. Obecna Ustawa stanowi tylko podstawe
dla dotacji w celu promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych [6].

Gminy majg ogolny obowigzek zapewnienia zbio-
rowego zaopatrzenia w ciepto, wedtug ujednoli-
conej Ustawy 347/2005 w sprawie dostaw ciepta
[Lovbekendtgorelse 347/2005 om varmeforsyning].
Gminy moga zatem ustanowi¢ lub wnioskowaé
0 powofanie zbiorowych obiektow i ustug, opartych
na roznych zrédfach energii, w tym energii odnawial-
nej. Ustawa o dostawach ciepfa réwniez upowaznia
gminy do skfadania wniosku, aby nowe i w wybranych
przypadkach istniejgce budynki, byty podfgczane
do wspadlnej infrastruktury lub obiektu ustugowego.
Wedtug Ustawy o Planowaniu Przestrzenym 1027/2008
(Planning Act), wymog ustanowienia i podtgczania
nowych budynkow do zbiorowej infrastruktury moze
by¢ okreslony w planie miejscowym. Z reguty gminy nie
sg upowaznione przez prawo do ustalania zobowigzan
w sprawie ustanowienia lub faktycznego korzystania
z energii ze zrodet odnawialnych w budynkach nowych
lub istniejgcych. Jednak gminy, jako wtasciciele ziemi,
moga wystosowaC pewne ograniczenia na terenach
gminy, np. ograniczenie korzystania z konwencjonal-
nych zrédet energii. Ponadto mogg one zawiera¢ pry-
watne umowy prawne z deweloperami lub indywidual-
nymi wiascicielami ziemi, np. przy sprzedazy gruntow.

4. Narzedzia polityki planowania
przestrzennego w Danii

4.1. Podstawy prawne

Wytyczne krajowej Ustawy Planowania Przestrzennego
zostaty wprowadzone w 1974 roku i poprzedzaty Ustawe
o Planowaniu Przestrzennym (Planning Act), z czego
kilka aktow planowania zostato wtgczone w roku 1992.
Ustawa o Planowaniu Przestrzennym zostata zmieniona
w 2005 roku w zwigzku z reformg struktury samorzadu
terytorialnego. Po zmianie Ustawy aktem 571 z 24 czerw-
ca 2005 r, w 2006 roku zostalo przygotowane spra-
wozdanie dotyczace krajowego planowania w Ustawie.
Przyszte gminne plany i regionalne plany zagospodaro-
wania przestrzennego bedg przygotowywane zgodnie
z nowg Ustawg o Planowaniu Przestrzennym.

Minister Srodowiska jest odpowiedzialny za krajowe
akty planowania przestrzennego, moze on zawetowac
projekt planu przestrzennego regionu lub gminy w imie-
niu wszystkich ministrow, jezeli projekt zawiera sprzecz-
nosci intereséw narodowych. Minister Srodowiska
moze zamoéwi¢ na sejmiku lub w radzie gminy przy-
gotowanie planu z okreslong trescig i wymogami.
W wyniku reformy lokalnej struktury rzadu i nowego
podziatu zadan i obowigzkéw, panstwo bedzie odgry-
wac bardziej aktywng role w przysztosci w planowaniu
przestrzennym. Panstwo gwarantuje, ze ogolnokrajowe
interesy beda rozpatrywane i zapewnia wysokg jakos¢
w planowaniu przestrzennym.

3/2011

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

37



ARTYKULY PROBLEMOWE

38

4.2. Umowy wigzace

Planowanie na szczeblu krajowym wyrazone jest
poprzez raporty, instrukcje wywigzania, wytyczne
i interwencje w gminach i lokalne planowanie tema-
tow i projektow o krajowym interesie. Rady regio-
nalne, gminne i lokalne sg zobowigzane do rozwa-
zania i implementacji wytycznych w regionalnych
i miejskich projektach planowania przestrzennego.
Minister Srodowiska moze ustanowié¢ wigzace prze-
pisy dotyczgce zawartosci planowania, za posrednic-
twem krajowych dyrektyw planowania. W ten sposéb
rzad moze wspieraC zarowno konkretne projekty
i pewien kierunek rozwoju, zastepujgc organy regio-
nalnego, gminnego i lokalnego planowania prze-
strzennego. W przysztosci reforma samorzgdowa
moze uzalezni¢ planowanie miejskie od dyrektyw
krajowych, takich jak wytyczne do lokalizacji skfado-
wisk odpadéw i projektow duzej infrastruktury. Bedzie
to realizowane poprzez dialog z uczestniczgcymi
gminami [7]. Reforma samorzgdowa weszta w zycie
1 stycznia 2007 r. i regionalne plany zagospodarowa-
nia przestrzennego z 2005 roku zostaty zrealizowane
w ramach krajowych dyrektyw planowania. Sg one
wigzgce dla miejskich planow zagospodarowania
przestrzennego az do czasu, kiedy rady gmin przyjma
nowe gminne plany zagospodarowania, a Minister
Srodowiska odwota istniejgce krajowe dyrektywy pla-
nowania.

4.3. Zadania i wytyczne polityki przestrzennej

Narodowy plan zagospodarowania przestrzennego
ksztaftuje wizje rozwoju catego kraju, ktoéra odzwier-
ciedla cele polityki krajowej. Zgodnie z ustaleniami
reformy samorzgdowej, rady miejskie i regionalne sg
grupami docelowymi dla opracowania raportu doty-
czgcego krajowego planowania. Sprawozdanie krajo-
we na temat planowania z roku 2006 obejmuje wizje
i perspektywy miejscowego planowania, schematy
z planem dziatania, w tym wspotpracy w zakresie
projektow rad regionalnych, rad gminnych i sektora
prywatnego. Minister Srodowiska wydaje jedno lub
wiecej sprawozdan co najmniej raz na 4 lata, ktére
obejmujg opis stanu Srodowiska w Danii i dunskag
polityke dotyczaca srodowiska. Minister zobowigzany
jest do przedtozenia parlamentowi (Folketing) spra-
wozdania na temat dziatalnosci lokalnych oddziatow
Agendy 21. Co 4 lata Minister Srodowiska publikuje
przeglad krajowych udziatbw w planowaniu komu-
nalnym, gdzie opisane sg wymagania i zaftozenia,
ktére wypetnié musi rada gminy. Minister Srodowiska
regularnie wydaje wytyczne do interpretacji Ustawy
Zagospodarowania Przestrzennego, aby inspirowac
i wspomagac proces planowania. Po kazdych wybo-
rach do parlamentu Danii (co najmniej raz na 4 lata),
Minister Srodowiska skiada sprawozdanie na temat
krajowego planowania do wykorzystania w regional-
nych i miejskich planach rozwoju przestrzennego.

Raport jest przedstawiany jako propozycja z poten-
cjalnymi alternatywnymi rozwigzaniami.

Krajowa Ustawa Planowania Przestrzennego obejmuje
teren catego kraju. W poprzednim raporcie planowania
krajowego, rzad Danii wyznaczyt dwa nowe oérodki
wzrostu krajowego: nowe sieci miast w regionie $rod-
kowo-wschodnim i region w Jutlandii. Wraz z sze$cio-
ma innymi obszarami, skoncentrowanymi wokot pigciu
najwiekszych miast, byty one wyznaczone jako osrodki
wzrostu w przysztosci i stanowity podstawe do tworze-
nia inicjatyw regionalnych i rozwoju regionalnego.

W roku 2006 sprawozdanie krajowe dotyczace pla-
nowania dzieli Danie na pie¢ typow przestrzennych
regiondéw: Kopenhaga i region Qresund; pozostata
czes¢ Sjeelland; wschodnia Jutlandia; regiony sredniej
wielkosci miast i regiony peryferyjne matych miast.

Te kategorie podkreslaja zroznicowanie geograficzne
Danii i wyznaczajg wyzwania stojgce przed planowa-
niem przestrzennym w réznych czesciach Danii.

Mapa podziatu
administracyjnego
Danii
[Zrédfo: Wikipedia
Commons]

Raport koncentruje sie na nowych warunkach jakie
stawia globalizacja planowaniu przestrzennemu oraz
jak planowanie przestrzenne moze przyczyni¢ sig
do wzrostu konkurencyjnosci Danii w skali Swiatowe;j
[8]. Omowione sg réwniez reformy lokalnej struk-
tury rzadu, kitéra weszta w zycie 1 stycznia 2007 r.
Reforma zmienita podziat zadan migdzy 98 nowych
rad gminnych, pie¢ nowych rad regionalnych i pan-
stwo. Reforma zaktualizowata wytyczne planowania
przestrzennego, wzmacniajgc wzrost zdecentralizowa-
nej autonomii gmin w potgczeniu z bardziej zaawan-
sowanym planowaniem przestrzennym na poziomie
krajowym.

Sprawozdanie krajowe dotyczgce planowania prze-
strzennego z 2006 roku [9], wzywa rady gmin, rady
regionalne i inne podmioty gospodarki przestrzennej
do dazenia do jakosci w planowaniu przestrzennym
w odniesieniu do przestrzeni miast, wsi i krajobrazu
naturalnego. Zakres opracowania obejmuje strategie
projektowania miast dobrze funkcjonujacych pod
wzgledem pracy, mieszkania i wypoczynku, projek-
towanie krajobrazéw otwartych i spojnych natural-
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nych obszaréw zielonych. Raport [10] ten omawia
aktualne trendy i problemy w odniesieniu do takich
tematow, jak: mieszkalnictwo i rozwdj gospodarczy,
miejska polityka oraz polityka osiedlencza i turystycz-
na. Raport przedstawia pie¢ wytycznych, ktore bedg
stosowane do planowania przestrzennego w Danii:

* Obszary wiejskie i miejskie powinny sie roznic.

¢ Rozwoj powinien przynies¢ korzysci catej Danii.

* Planowanie przestrzenne powinno byC oparte
na poszanowaniu tozsamosci miast i miasteczek,
natury, srodowiska, jak rowniez krajobrazu naturalne-
go i miejskiego.

* Planowanie przestrzenne i inwestycje w infrastruktu-
re powinny by¢ Scisle zintegrowane.

* Planowanie przestrzenne powinno by¢ kompleksowe.

5. Rozporzadzenia prawne dotyczace
efektywnosci energetycznej w budynkach

Promowanie odnawialnych zrodet energii i efektyw-
nosci energetycznej podejmowane jest przez szereg
inicjatyw polityki i prawodawstwa w Danii. W 2008 r.
zostato osiggniete ogoine porozumienie migdzy wiek-
szoscig partii politycznych w Parlamencie dotyczgce
polityki energetycznej. Gtdwnym celem jest pokrycie
20% zuzycia energii w Danii przez energie ze zrodet
odnawialnych w 2011 roku.

Umowa doprowadzita do przyjecia nowej Ustawy
1392/2008 w sprawie Promociji Energii Odnawialnej,
ustanawiajgcej przepisy dotyczace produkcji czy
dostepu do sieci dla energii odnawialnej. Ponadto,
porozumienie zawiera specjalny rozdziat dotyczacy
oszczednosci energii i efektywnosci energetyczne;.
Dla nowych budynkoéw naktadane sg ograniczenia,
ktére majg na celu zmniejszenie zuzycie energii
0 75% w 2020 r. Podobne zatozenia wypunktowano
w Strategii 2009 dotyczacej redukcji zuzycia energii
w budynkach [11].

Ogdlne wymogi w zakresie efektywnosci energe-
tycznej budynkow sg okreslone w Rozporzgdzeniu
Prawa Budowlanego 08 (Bygningsreglementet 08
— BRO08) wydanego zgodnie z ustawg 452/2008
(Building Act). Zgodnie z dyrektywg UE 2002/91/WE
dotyczaca Charakterystyki Energetycznej Budynkow.
Rozporzadzenie Budowlane 08 ustanawia wymaga-
nia i normy dotyczace charakterystyki energetycz-
nej dla nowych budynkdéw i renowacji istniejgcych
(wigkszych) budynkéw. W Danii, normy ustalane
sg réwniez dla renowacji domow mieszkalnych czy
matych budynkéw itp., w zaleznosci od skali remon-
tu (np. ponad 25% wartosci nieruchomosci) oraz
normy kosztow rozmiarow efektywnosci energetycz-
nej. Ponadto, przepisy w Rozporzadzeniu 08 okre-
Slajg dwie kategorie ,niskoenergetycznych” domow,
poprzez wyzszg wydajnos$¢ energetyczng niz przy-
jete w ogdlnych normach (odpowiednio 50% i 25%
wzrostu wydajnosci). Planowane jest w 2015 roku

uwzglednienie nowej kategorii — ,budynkéw pasyw-
nych”. Skutkiem powyzszej Ustawy w zakresie efek-
tywnosci energetycznej bedzie obowigzek, ze wszyst-
kie nowe budynki od 2015 roku, powinny spetnia¢
najwyzsze standardy ,niskoenergetyczne” (50%), jak
okreslono w istniejgcym BRO8. Poszczegolne gminy
majg prawo okredlenia wymogow miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, by nowe
budynki zbudowane byty jako ,niskoenergetycz-
ne” [Bygningsreglementet 08 — BR08]. Od 2011
roku wejda nowe przepisy Prawa Budowlanego
BR10. W porownaniu do BR0O8 nowe prawo budow-
lane bedzie bardziej rygorystyczne w stosunku
do wymogow w istniejgcym nowym budownictwie.
Dla przyktadu: zuzycie energii w nowym budow-
nictwie ma by¢ pomniejszone o 25% w 2010 roku,
0 25% do 2015 roku i kolejne 25% do 2020 roku.
Oznacza to, ze zuzycie energii w nowych budynkach
ma spasc¢ o 75% [12].

Przepisy dotyczgce certyfikatow charakterystyki ener-
getycznej okreslone sg w Ustawie 585/2005 o Promociji
Oszczedzania Energii (Ustawa Lov 585/2005 om frem-
me af energibesparelser i bygninger). Certyfikaty cha-
rakterystyki energetycznej sg wymagane dla nowych
budynkow, budynkow lub mieszkan, ktére beda sprze-
dawane lub wynajmowane oraz w przypadku renowa-
cji budynkow istniejgcych. Szczegotowe zasady sg
okreslone w przepisach Ustawy 228/2008 w sprawie
Swiadectw energetycznych budynkdw.
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