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Zmiany dotycz ce projektanta i projektu 
przewidziane ustaw  z 23 kwietnia 
2009 r. o zmianie ustawy – Prawo 
budowlane oraz niektórych innych ustaw
Dr nauk prawnych Anna Brzezi ska-Rawa, Uniwersytet Miko aja Kopernika, Toru

Ustawa z 23 kwietnia 2009 r. o zmia-

nie ustawy – Prawo budowlane oraz 

niektórych innych ustaw1(dalej: 

nowa ustawa) wprowadza rewolu-

cyjne zmiany dotycz ce systemu 

reglamentacji prawa zabudowy. 

Zak ada ona mianowicie zniesienie 

konieczno ci uzyskania pozwo-

lenia na budow  wobec niektó-

rych obiektów budowlanych, które 

do tej pory obj te by y koniecz-

no ci  uzyskania takiego pozwo-

lenia2. Dotychczasowe pozwolenie 

na budow  zostanie w tych przy-

padkach zast pione zg oszeniem. 

Celem tego artyku u jest wskazanie 

zmian dotycz cych, po pierwsze, 

obowi zków i uprawnie  projektan-

ta oraz, po drugie, analiza nowych 

rozwi za  prawnych dotycz cych 

projektu architektoniczno-budowla-

nego oraz projektu zagospodarowa-

nia dzia ki lub terenu. Obie powy -

sze kwestie przedstawione zosta y 

na tle obowi zuj cych rozwi za  

prawnych w tym zakresie.

W pierwszej kolejno ci nale y prze-

ledzi  zmiany dotycz ce obo-

wi zków i uprawnie  projektan-

ta. Analiza uprawnie  projektanta 

w nowej ustawie prowadzi do wnio-

sku, e nie ulegn  one zmianie 

w stosunku do dotychczasowych. 

Zauwa y  nale y, e w materii b d -

cej przedmiotem tego artyku u jest 

to jedyna kwestia, która pozostanie 

w niezmienionym kszta cie. Tak wi c 

do uprawnie  projektanta – zgodnie 

z art. 21 ustawy z 7 lipca 2004 r. 

Prawo budowlane3 – nadal b dzie 

nale a o:

1) prawo wst pu na teren budowy 

i dokonywania wpisów w dzienniku 

budowy dotycz cych jej realizacji;

2) prawo dania wstrzymania 

robót budowlanych (w formie wpisu 

do dziennika budowy) w przypadku:

a) stwierdzenia mo liwo ci powsta-

nia zagro enia,

b) wykonywania robót budowla-

nych niezgodnie z projektem4.

Obowi zki projektanta – w obecnie 

obowi zuj cym brzmieniu – wymie-

nione s  w art. 20 ustawy z 7 lipca 

1994 r. Prawo budowlane. Zmiana 

w nowej ustawie dotyczy ust. 1 pkt. 1

powy szego artyku u, bowiem 

obowi zkiem projektanta b dzie 

opracowanie projektu budowla-

nego w sposób nie naruszaj cy 

ustale  zgody urbanistycznej oraz 

zgodny z ustaleniami okre lonymi 

w decyzji o rodowiskowych uwa-

runkowaniach, o której mowa w art. 

71 ust. 1 ustawy z 3 pa dziernika 

2008 r. o udost pnianiu informa-

cji o rodowisku i jego ochronie, 

udziale spo ecze stwa w ochronie 

rodowiska oraz o ocenach oddzia-

ywania na rodowisko5, je eli jest 

wymagana, przepisami odr bnymi, 

pozwoleniem, o którym mowa w art. 

23 i 23 a ustawy z 21 marca 1991 r. 

o obszarach morskich RP i admini-

stracji morskiej6, wymaganiami usta-

wy, przepisami oraz zasadami wie-

dzy technicznej. Pozosta e obowi z-

ki projektanta nie ulegn  zmianie 

w stosunku do dotychczasowych.

Przede wszystkim zauwa y  nale y, 

e najwa niejsza przy opracowywa-

niu projektu jest tzw. zgoda urba-

nistyczna. Jest to nowe, nieznane 

dotychczas poj cie. Jednak e to, 

co nale y pod tym poj ciem rozu-

mie , brzmi ju  bardziej znajomo7. 

Przez zgod  urbanistyczn  nale y 

rozumie  ustalenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrze-

nnego albo decyzji o warunkach za-

budowy, decyzji o lokalizacji inwe-

stycji celu publicznego albo innej 

decyzji, je eli na podstawie przepi-

sów odr bnych stanowi podstaw  

do wykonania projektu budowlane-

go i rejestracji budowy; je eli prze-

pisy ustawy wymagaj  do czenia 

zgody urbanistycznej, zgoda ta jest 

do czana w formie wypisu i wyrysu 

z miejscowego planu zagospodaro-

wania przestrzennego albo kopii tej 

decyzji (art. 3 pkt 12 nowej ustawy). 

Co ciekawe, w pierwotnej wersji 

tego artyku u w ustawie z 12 lutego 

2009 r. (a wi c przed rozpatrzeniem 

jej przez Senat) opracowanie przez 

projektanta projektu budowlanego 

mia o nast pi  w sposób „zgodny 

z ustaleniami zgody urbanistycznej”. 

W uzasadnieniu Uchwa y Senatu 

z 5 marca 2009 r. w sprawie ustawy 

o zmianie ustawy – Prawo budow-

lane oraz niektórych innych ustaw 

wskazano, e z powodu niskiej jako-

ci niektórych miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzenne-

go, wymóg opracowania projektu 
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ustawie sporz dzenie projektu 

budowlanego b dzie niezb dne, 

gdy budowa obiektu budowlane-

go b dzie wymaga a zg oszenia, 

przy czym ju  na wst pie nale y 

zwróci  uwag  na ró nice pomi dzy 

zg oszeniem w dotychczasowej for-

mie, a zg oszeniem przewidzianym 

w nowej ustawie. Co do zasady 

(czyli w przypadkach niewymagaj -

cych uzyskania decyzji o rejestracji 

budowy lub wy czonych z obo-

wi zku zg oszenia), budowa obiek-

tu budowlanego b dzie wymaga-

a zg oszenia, które równie  – jak 

w przypadku decyzji o rejestracji 

budowy – poprzedzone musi by  

sporz dzeniem projektu budowla-

nego9. Do zg oszenia nale y do -

czy  3 – zamiast 4 jak obecnie 

– egzemplarze projektu budowlane-

go wraz z wymaganymi decyzjami, 

opiniami, uzgodnieniami, pozwole-

niami i sprawdzeniami. W niektórych 

przypadkach, pomimo obowi zku 

zg oszenia, nie b dzie obowi zku 

sporz dzenia projektu budowlane-

go. Wyj tki od konieczno ci sporz -

dzenia projektu budowlanego dla 

budowy wymagaj cej zg oszenia, 

to zgodnie z art. 29 ust. 2 nowej 

ustawy:

1) gospodarcze obiekty budowlane 

o powierzchni zabudowy do 35 m², 

przy rozpi to ci konstrukcji nie wi k-

szej ni  4,80 m, bezpo rednio zwi -

zane z gospodark  le n  i po o-

one na gruntach le nych Skarbu 

Pa stwa;

2) obiekty gospodarcze zwi zane 

z produkcj  roln  i uzupe niaj ce 

zabudow  zagrodow  w ramach 

istniej cej dzia ki siedliskowej 

o powierzchni zabudowy do 35 m² 

i wysoko ci nie wi kszej ni  5 m;

3) wolno stoj ce parterowe budyn-

ki, wiaty i altany o powierzchni zabu-

dowy do 25 m², przy czym czna 

liczba tych obiektów na dzia ce nie 

mo e przekracza  dwóch na ka de 

500 m²;

4) indywidualne przydomowe oczy-

szczalnie cieków;

5) zbiorniki do gromadzenia nieczy-

sto ci sta ych lub ciek ych;

6) obiekty budowlane, z wyj tkiem 

obiektów, które mog  znacz co 

na zakres dzia alno ci projektantów. 

W obecnym stanie prawnym projekt 

sporz dzany jest obligatoryjnie dla 

inwestycji wymagaj cej pozwolenia 

na budow . Analiz  nowych roz-

wi za  prawnych nale a oby rozpo-

cz  od tego, w jakich przypadkach 

konieczne b dzie sporz dzenie 

projektu budowlanego. Po pierw-

sze, projekt budowlany b dzie 

sporz dzany obligatoryjnie, gdy 

konieczne b dzie uzyskanie decy-

zji o rejestracji budowy. Po drugie, 

sporz dzenie projektu budowlane-

go b dzie niezb dne, gdy budo-

wa obiektu budowlanego b dzie 

wymaga a zg oszenia (z wyj tka-

mi, o których poni ej). I po trzecie, 

w przypadku robót budowlanych 

niewymagaj cych zg oszenia, pole-

gaj cych na przebudowie obiektu 

budowlanego lub wykonaniu przy-

czy i instalacji elektroenergetycz-

nej, wodoci gowej, kanalizacyjnej, 

gazowej, cieplnej, telekomunikacyj-

nej oraz przewodów kominowych 

– sporz dzenie projektu b dzie nie-

zb dne „w razie potrzeby”.

Pierwsza ze wskazanych powy ej 

sytuacji dotyczy post powania ko -

cz cego si  wydaniem decyzji o reje-

stracji budowy. Uzyskanie decyzji 

o rejestracji budowy jest wymagane 

przed przyst pieniem do budowy 

i wykonywania innych robót budow-

lanych b d cych przedsi wzi ciami 

mog cymi znacz co oddzia ywa  

na rodowisko b d  mog cymi zna-

cz co oddzia ywa  na obszar Natura 

2000, które nie s  bezpo rednio 

zwi zane z ochron  tego obszaru 

lub nie wynikaj  z tej ochrony – je eli 

przedsi wzi cia te wymagaj  prze-

prowadzenia oceny oddzia ywania 

na rodowisko lub oceny oddzia-

ywania na obszar Natura 2000 

zgodnie z przepisami ustawy z 3 

pa dziernika 2008 r. o udost pnia-

niu informacji o rodowisku i jego 

ochronie, udziale spo ecze stwa 

w ochronie rodowiska oraz o oce-

nach oddzia ywania na rodowisko. 

Post powanie w tych sprawach 

jest post powaniem wymagaj cym 

udzia u spo ecze stwa.

Druga ze wskazanych powy ej sytu-

acji dotyczy zg oszenia. W nowej 

zgodnego ze zgod  urbanistyczn  

móg by by  trudny do osi gni cia8. 

Jednak e wydaje si , e zmian  

powy sz  nale y oceni  krytycznie. 

Co do zasady, projekt budowlany 

powinien by  zgodny z ustaleniami 

zgody urbanistycznej, gdy  taki pro-

jekt na pewno nie b dzie „narusza  

postanowie ” tej zgody. Ponadto, 

zw aszcza w przypadku terenów, 

na których obowi zuje plan miejsco-

wy, projektowanie w sposób zgodny 

ze zgod  powinno przyczyni  si  

do zachowania zasady adu prze-

strzennego. Problematyczn  i w t-

pliw  wydaje si  kwestia, czy mo na 

zaprojektowa  obiekt budowlany 

w sposób niezgodny z postanowie-

niami zgody urbanistycznej, a jed-

nocze nie nienaruszaj cy postano-

wie  tej zgody. Ponadto, dodatkowy 

problem przy sformu owaniu przepi-

sów w ten sposób, mo e powsta  

przy ocenie, czy dany projekt na-

rusza b d  nie narusza danego 

postanowienia zgody urbanistycz-

nej, bowiem ustawodawca milczy 

w kwestii, kto powinien dokona  

takowej oceny. Prawdopodobnie 

pozostawiono ten problem do roz-

strzygni cia samemu projektantowi, 

przyznaj c mu pewn  swobod  w tej 

materii przy sporz dzaniu projektu. 

W zwi zku z tym, zdaniem autorki, 

dopiero w przypadkach, gdy tre  

zgody urbanistycznej uniemo liwia 

prawid owe zaprojektowanie obiek-

tu budowlanego, zw aszcza w przy-

padku spe nienia tzw. wymaga  

podstawowych, o których mowa 

w art. 5 ust. 1 prawa budowlanego, 

dopuszczalne by oby zaprojektowa-

nie obiektu w sposób niezgodny 

z ustaleniami zgody urbanistycznej. 

Jednak e, projekt w adnym wypad-

ku nie mo e by  niezgodny z pod-

stawowym elementem zgody, czyli 

z okre leniem przeznaczenia tere-

nu. Je eli dojdzie do wprowadzenia 

w ycie nowej ustawy, to do orzecz-

nictwa b dzie nale a o rozstrzygni -

cie tej kwestii.

Zmiany w przepisach prawa budow-

lanego dotycz ce projektu archi-

tektoniczno-budowlanego (dalej: 

projektu budowlanego) s  bardzo 

du e i b d  mia y znacz cy wp yw 
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sankcji za brak projektu budowla-

nego w tym przypadku12.

Kolejn  kwesti  do rozwa enia 

jest to, w jakich przypadkach nie 

b dzie wymagane sporz dzenie 

projektu budowlanego. Nowa usta-

wa precyzuje, jakie rodzaje obiek-

tów budowlanych nie wymagaj  

zg oszenia. Nale y przez to rozu-

mie , e nie wymagaj  one równie  

sporz dzenia projektu budowlane-

go. W wietle art. 29 ust. 1 nowej 

ustawy, nie wymaga zg oszenia 

budowa nast puj cych obiektów 

budowlanych:

1) wiat przystankowych i perono-

wych;

2) peronów;

3) budynków gospodarczych o po-

wierzchni zabudowy do 20 m², s u-

cych jako zaplecze do bie cego 

utrzymania linii kolejowych, po o-

onych na terenach stanowi cych 

w asno  Skarbu Pa stwa i b d -

cych we w adaniu zarz du kolei;

4) wolno stoj cych kabin telefonicz-

nych, szaf przeznaczonych do celów 

telekomunikacyjnych i s upków tele-

komunikacyjnych;

5) parkometrów z w asnym zasila-

niem;

6) zatok parkingowych na drogach 

(w przypadku dróg ekspresowych 

i autostrad, na terenie i w odleg o ci 

do 250 m od form ochrony przyrody 

– o czym szczegó owo by a mowa 

powy ej, wymagane jest zg oszenie, 

natomiast nie ma obowi zku spo-

rz dzenia projektu);

7) pochylni przeznaczonych dla 

osób niepe nosprawnych;

8) urz dze  pomiarowych, wraz 

z ogrodzeniami i drogami wewn trz-

nymi, pa stwowej s u by hydrolo-

giczno-meteorologicznej i pa stwo-

wej s u by hydrogeologicznej:

a) posterunków: wodowskazowych, 

meteorologicznych, opadowych 

oraz wód podziemnych,

b) punktów: obserwacyjnych sta-

nów wód podziemnych oraz moni-

toringu jako ci wód podziemnych,

c) piezometrów obserwacyjnych 

i obudowanych róde ;

9) drogowych stacji meteorologicz-

nych;

10) obiektów ma ej architektury, 

zauwa y  nale y, e zasadniczo 

budowa przy czy nie wymaga zg o-

szenia, ale wymaga sporz dzenia 

planu sytuacyjnego na kopii aktu-

alnej mapy zasadniczej lub mapy 

jednostkowej przyj tej do pa stwo-

wego zasobu geodezyjno-kartogra-

ficznego).

Trzecia sytuacja dotyczy pewne-

go rodzaju robót budowlanych, 

a mianowicie robót budowlanych 

niewymagaj cych zg oszenia, 

polegaj cych na przebudowie 

obiektu budowlanego lub wyko-

naniu przy czy i instalacji elek-

troenergetycznej, wodoci gowej, 

kanalizacyjnej, gazowej, cieplnej, 

telekomunikacyjnej oraz przewo-

dów kominowych – na margine-

sie – wymagaj cych ustanowienia 

kierownika budowy. Tego rodzaju 

roboty budowlane wymagaj  spo-

rz dzenia projektu budowlanego 

„w razie potrzeby”. Wobec powy -

szego przyj  nale y, e przed 

przyst pieniem do wykonywania 

takich robót budowlanych, pro-

jektu nie trzeba b dzie – w przeci-

wie stwie do dwóch sytuacji wska-

zanych powy ej – sporz dza  obli-

gatoryjnie. Ustawa nie precyzuje 

jednak, na czym ta potrzeba mia a-

by polega  i kto mia by stwierdza , 

czy potrzeba sporz dzenia pro-

jektu istnieje czy te  nie. Trudno 

by oby podwa y  tez , e skoro 

na tego typu prace nie jest wyma-

gane zg oszenie, to organy admi-

nistracji architektoniczno-budowla-

nej maj  w tym przypadku mo li-

wo  ingerencji i nakazania spo-

rz dzenia projektu. Inwestor te  

raczej nie by by uprawniony, a tym 

bardziej zobowi zany do stwier-

dzenia, e w danym przypadku 

(np. przebudowy obiektu budowla-

nego) istnieje potrzeba sporz dze-

nia projektu. Inwestor jest bowiem 

uczestnikiem procesu budow-

lanego, który nie musi posiada  

specjalistycznej wiedzy z zakresu 

budownictwa11. Wydaje si  wi c, 

e to kierownik budowy powinien 

wyst pi  do inwestora o sporz -

dzenie projektu przez projektanta. 

Nale y zauwa y , e ustawa nie 

przewiduje wprost adnej formy 

oddzia ywa  na rodowisko w rozu-

mieniu przepisów o ochronie rodo-

wiska, przewidzianych do rozbiórki 

lub przeniesienia w inne miejsce 

w terminie okre lonym w zg osze-

niu, ale nie pó niej ni  przed up y-

wem 180 dni od dnia rozpocz cia 

budowy okre lonego w zg oszeniu;

7) obiekty budowlane pi trz ce 

wod  i upustowe o wysoko ci pi -

trzenia poni ej 1 m poza rzekami 

eglownymi;

8) instalacje zbiornikowe na gaz 

p ynny z pojedynczym zbiornikiem 

o pojemno ci do 7 m³, przeznaczo-

ne do zasilania instalacji gazowych 

w budynkach;

9) boiska szkolne oraz boiska, korty 

tenisowe i bie nie s u ce do rekre-

acji;

10) przydomowe baseny i oczka 

wodne o powierzchni do 50 m²;

11) ogrodzenia od strony dróg, ulic, 

placów, torów kolejowych i innych 

miejsc publicznych, a tak e cieków 

i zbiorników wodnych, oraz ogrodze-

nia o wysoko ci powy ej 2,20 m;

12) pomosty o d ugo ci ca kowi-

tej do 25 m i wysoko ci, liczonej 

od korony pomostu do dna akwenu, 

do 2,50 m;

13) opaski brzegowe oraz inne 

sztuczne, powierzchniowe lub linio-

we umocnienia brzegów rzek i poto-

ków górskich oraz brzegu morskie-

go, brzeg morskich wód wewn trz-

nych, niestanowi ce konstrukcji 

oporowych;

14) wolno stoj ce kolektory s o-

neczne;

15) zatoki parkingowe na drogach 

ekspresowych i autostradach; 

a tak e na terenie i w odleg o ci 

do 250 m od form ochrony przyrody, 

o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 

1–9 i ust. 2 oraz art. 60 ust. 3 usta-

wy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody10;

16) przy cza elektroenergetyczne, 

wodoci gowe, kanalizacyjne, gazo-

we, cieplne i telekomunikacyjne 

na terenie form ochrony przyrody, 

o których mowa w art. 6 ust 1 pkt 

1–9 i ust 2 ustawy z 16 kwietnia 

2004 r. o ochronie przyrody, a tak e 

o d ugo ci ponad 500 m poza tere-

nami zabudowanymi (przy czym 
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obiektu budowlanego wymaga a 

uzyskania stosownej decyzji, czy 

te  dokonania zg oszenia.

Warto równie  zwróci  uwag  

na procedur  stosowan  przez 

w a ciwy organ administracji archi-

tektoniczno-budowlanej w przy-

padku niekompletno ci z o onych 

dokumentów. W razie konieczno ci 

uzupe nienia zg oszenia lub projek-

tu budowlanego, w a ciwy organ 

nak ada na inwestora obowi zek 

uzupe nienia, w terminie 6 miesi cy 

od dnia dor czenia postanowienia, 

braków w zg oszeniu lub projekcie 

budowlanym. Obowi zek ten nak a-

dany jest w formie postanowienia, 

które mo e by  wydane tylko raz 

i na które przys uguje za alenie. 

Generalnie rzecz bior c, jest to ter-

min na tyle d ugi, e nie powinno by  

problemu z uzupe nieniem zg osze-

nia lub projektu budowlanego. Ale 

jest to za o enie czysto teoretyczne, 

bowiem mo e mie  miejsce w prak-

tyce sytuacja, e inwestor nie zd y 

uzyska  wymaganych dokumentów 

lub uzupe ni  projektu budowlane-

go. Przyk adowo, je li zwróci si  

do projektanta o uzupe nienie pro-

jektu, ale z przyczyn obiektywnych – 

np. mierci projektanta – nie b dzie 

to mo liwe. W takiej sytuacji ryzy-

ko spoczywa na inwestorze, który 

b dzie zmuszony do ponownego 

dokonania zg oszenia. W tpliwo ci 

mo e budzi  inna kwestia – miano-

wicie tylko jednokrotna mo liwo  

wydania powy szego postanowie-

nia o konieczno ci uzupe nienia 

braków w zg oszeniu lub projekcie. 

Za o enie prawdopodobnie by o 

takie, eby przyspieszy  post powa-

nie i nie powodowa  sytuacji, w któ-

rej wzywa si  inwestora do uzupe -

nienia braków pojedynczo, de facto 

opó niaj c czy nawet blokuj c inwe-

stycj . Jednak e nowa ustawa mil-

czy, co nale a oby zrobi  w sytuacji, 

je li organ nie wezwie do uzupe nie-

nia wszystkich braków. Przyczyn  

takiego stanu rzeczy mo e by  

na przyk ad niedopatrzenie urz d-

nika, który zajmuje si  dan  spraw . 

Ponadto mo e to by  potencjal-

nie przepis korupcjogenny, bowiem 

urz dnik mo e celowo „pomin ” 

kanalizacyjnych, cieplnych, gazo-

wych, elektroenergetycznych, tele-

komunikacyjnych oraz dróg l do-

wych, a tak e o wiadczenie w a ci-

wego zarz dcy drogi o mo liwo ci 

po czenia dzia ki z drog  publiczn  

zgodnie z przepisami o drogach 

publicznych. Oznacza to w praktyce, 

e projektant nie musi tych dwóch 

o wiadcze  do cza  do projektu 

budowlanego.

Dosy  wa n  zmian  wprowadza 

art. 30 ust. 2 nowej ustawy. W wie-

tle tego artyku u, nie trzeba b dzie 

wykonywa  projektu zagospodaro-

wania dzia ki lub terenu w przypad-

kach, gdy inwestor dokonuje zg o-

szenia. Zgodnie z tym artyku em, 

w zg oszeniu nale y okre li  usy-

tuowanie i rodzaj obiektu budow-

lanego, a tak e zamierzony termin 

rozpocz cia budowy oraz do czy  

wymagane dokumenty, jednak e 

ustawa nie wymienia w ród nich 

projektu zagospodarowania dzia ki 

lub terenu, a jedynie u yto zwro-

tu: „okre li  usytuowanie”. Zgodnie 

z art. 30 a ust. 1 nowej ustawy, 

w a ciwy organ sprawdza, m.in. 

kompletno  projektu budowlane-

go, sporz dzenie projektu budow-

lanego przez osob  posiadaj c  

wymagane uprawnienia budowlane 

i nale c  do w a ciwej izby samo-

rz du zawodowego, a tak e zgod-

no  usytuowania obiektu budow-

lanego albo projektu zagospodaro-

wania dzia ki lub terenu ze zgod  

urbanistyczn . Takie sformu owanie 

pozwala na przyj cie, e projekt 

zagospodarowania dzia ki lub tere-

nu b dzie musia  by  sporz dzony 

jedynie w razie konieczno ci uzy-

skania decyzji o rejestracji budowy, 

ale ju  nie w przypadku zg osze-

nia13. Zauwa y  nale y, e ze wzgl -

du na tre  art. 49 ust 1 pkt 1 

nowej ustawy, wymóg sporz dzenia 

projektu zagospodarowania dzia ki 

lub terenu w przypadku post po-

wania w sprawie wydania decyzji 

o zatwierdzeniu projektu budow-

lanego i udzielenia pozwolenia 

na wznowienie robót budowlanych, 

zosta  utrzymany w obydwu wska-

zanych powy ej sytuacjach, a wi c 

bez wzgl du na to, czy budowa 

z wyj tkiem sytuowanych w miej-

scach publicznych;

11) ogrodze  (o wyj tkach wyma-

gaj cych zg oszenia by a ju  mowa, 

w adnym z tych przypadków nie 

ma obowi zku sporz dzenia pro-

jektu);

12) obiektów przeznaczonych 

do czasowego u ytkowania w trak-

cie realizacji robót budowlanych, 

po o onych na terenie budowy 

oraz barakowozów u ywanych przy 

wykonywaniu robót budowlanych, 

badaniach geologicznych i pomia-

rach geodezyjnych;

13) obiektów budowlanych stano-

wi cych wy cznie eksponaty wysta-

wowe, niepe ni cych jakichkolwiek 

funkcji u ytkowych, usytuowanych 

na terenach przeznaczonych na ten 

cel;

14) znaków geodezyjnych, a tak e 

obiektów triangulacyjnych, poza 

obszarem parków narodowych 

i rezerwatów przyrody;

15) przy czy elektroenergetycz-

nych, wodoci gowych, kanalizacyj-

nych, gazowych, cieplnych i teleko-

munikacyjnych (ponownie w niektó-

rych przypadkach budowa b dzie 

wymaga a zg oszenia, natomiast 

wy czony zosta  obowi zek spo-

rz dzenia projektu);

16) instalacji do pomp ciep a;

17) altan i obiektów gospodarczych 

na dzia kach w rodzinnych ogrodach 

dzia kowych o powierzchni zabudo-

wy do 25 m² w miastach i do 35 m² 

poza granicami miast oraz wysoko-

ci do 5 m przy dachach stromych 

i do 4 m przy dachach p askich.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 nowej usta-

wy, projekt budowlany powinien 

spe nia  wymagania okre lone 

w zgodzie urbanistycznej i – je e-

li jest wymagana – decyzji o ro-

dowiskowych uwarunkowaniach. 

Z przepisów dotycz cych zawarto-

ci projektu budowlanego usuni -

to zapis, w my l którego projekt 

budowlany powinien zawiera  (sto-

sownie do potrzeb) o wiadczenia 

w a ciwych jednostek organizacyj-

nych o zapewnieniu dostaw energii, 

wody, ciep a i gazu, odbioru cie-

ków oraz o warunkach przy czenia 

obiektu do sieci wodoci gowych, 
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budowlanego zast pi pozwolenie na budow  

domu lub sklepu, „Rzeczpospolita” z 31 

marca 2008 r., 

www.rp.pl; Kalinowska B., Zamiast pozwolenia 

na budow  zg oszenie, „Rzeczpospolita” 

z 4 sierpnia 2008 r., www.rp.pl
16 Zob. Szwajdler W., Zniesienie instytucji 

pozwolenia..., op. cit., s. 273
17 Asman T., Jaroszy ski K., Niewiadomski Z.,

Z akowski ., Kodeks Budowlany, Tezy 

do projektu ustawy autorstwa zespo u 

Profesora Zygmunta Niewidomskiego 

ze Szko y G ównej Handlowej w Warszawie, 

Administracja, Teoria, Dydaktyka, Praktyka, 

Numer specjalny, Rzeszów 2010

s. 111–112; Kurz pa B., Prawo budowlane 

Komentarz do ustawy i orzecznictwo, Toru  

2008, s. 216
5 Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227 ze zm.
6 Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 

1502 z pó n. zm.
7 Jak trafnie stwierdza W. Szwajdler, 

wprowadzenie do ustawy nowego poj cia 

– w tym wypadku „zgody urbanistycznej” 

do oznaczenia tego, co ju  funkcjonuje, 

i to od wielu lat, jest niezgodne z zasadami 

techniki prawodawczej, Szwajdler W., 

Zniesienie instytucji pozwolenia na budow  

a prawo zabudowy nieruchomo ci 

gruntowych, Toru  2009, s. 264 oraz 268
8 www.orka.sejm.gov.pl/1048.php.
9 Zob. Szwajdler W., Zniesienie 

instytucji pozwolenia..., op.cit., s. 

264–267
10 Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 

880 ze zm. szerzej: Gruszecki 

K., Ustawa o ochronie przyrody. 

Komentarz, Zakamycze 2005
11 Bodziony B., Gniadzik P., 

Prawo budowlane..., op. cit., 

s. 94
12 Brzezi ska-Rawa A., Uwagi 

o konstrukcji prawnej oraz kwe-

stiach terminologicznych w usta-

wie z 23 kwietnia 2009 r. o zmia-

nie ustawy – Prawo budowlane 

oraz niektórych innych ustaw, w: 

(red. Nowicki H., Szwajdler W.), 

Ksi ga jubileuszowa Prof. dr hab. 

Stanis awa J drzejewskiego, 

Toru  2009, 

s. 129
13 Zob. Szwajdler W., Zniesienie 

instytucji pozwolenia..., op. cit., 

s. 268–269; pismo Krajowej 

Rady Izby Architektów z 21 

kwietnia 2009 r. do Marsza ka 

Sejmu RP Bronis awa 

Komorowskiego, Uwagi 

do proponowanej nowelizacji 

ustawy Prawo budowlane 

oraz trybu jej uchwalania, L. 

dz. 226/KRIA/2009/w, s. 1–2; 

Stanowisko Izby Architektów 

Rzeczypospolitej Polskiej 

z 20 kwietnia 2009 r. w sprawie 

projektu ustawy o zmianie 

ustawy – Prawo budowlane 

oraz niektórych innych ustaw, 

s. 2, oba dost pne na stronie 

internetowej Izby
14 Brzezi ska-Rawa A., Uwagi 

o konstrukcji prawnej..., op. cit., 

s. 125
15 Zob. pismo Krajowej Rady 

Izby Architektów z 21 kwietnia 

2009 r. do Marsza ka Sejmu RP 

Bronis awa Komorowskiego, 

Uwagi do proponowanej..., 

op.cit.; Stanowisko Izby 

Architektów Rzeczypospolitej 

Polskiej z 20 kwietnia 2009 r. 

w sprawie projektu ustawy..., 

op.cit.; Krupa-D browska 

R., Rejestracja projektu 

niektóre braki w projekcie budowla-

nym lub zg oszeniu, a nie ma mo li-

wo ci ponownego wezwania do ich 

uzupe nienia14.

Reasumuj c, na podstawie analizy 

nowych rozwi za  prawnych doty-

cz cych obowi zków projektanta, 

ale równie  projektu budowlanego 

oraz projektu zagospodarowania 

dzia ki lub terenu stwierdzi  nale y, 

e przewidziane w nowej ustawie 

rozwi zania prawne rzutowa  b d  

w istotnym stopniu na zakres dzia-

alno ci projektantów. Ponadto trze-

ba zauwa y , e w wietle nowych 

rozwi za  prawnych, sporz dza-

nie projektów zosta o w niektórych 

wypadkach ograniczone, b d  te  

ca kowicie wy czone.

Nowa ustawa reguluj ca pro-

ces budowlany wprowadza wiele 

nowych rozwi za  prawnych, które 

doczeka y si  licznych g osów kry-

tycznych15. Wskazuje si  w doktry-

nie, e nowa ustawa nie wprowa-

dza spójnego systemu uproszcze-

nia prawa budowlanego16. Ponadto 

nale y odnotowa , e ju  w cza-

sie po uchwaleniu nowej ustawy, 

wysuwane s  propozycje komplek-

sowych zmian w systemie prawa 

budowlanego, jak np. wprowadze-

nie Kodeksu Budowlanego17.

Jednak e, pomimo g osów krytyki, 

w sytuacji gdy Trybuna  Konstytucyjny 

uzna now  ustaw  za zgodn  

z Konstytucj  RP (o stwierdzenie tej

zgodno ci wniós  Pre zydent RP), 

uczestnicy procesu budowlane-

go, w tym projektant, b d  musieli 

dostosowa  si  do jej wymogów.
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