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czy tez nie?

Do korica 1993 r. wszystkie Polskie Normy oraz Normy Branzowe byly ustanawiane, jako normy powszechnie
obowigzujace. Ten system normalizacyjny zostat zmieniony 1 stycznia 1994 r. ustawa z 3 kwietnia 1993 .

0 normalizacji. Ustawa wprowadzifa zasade, ze Polskie Normy nie sq obowigzujgce, o ile nie s one powofane
w ustawach lub nie zostaly wskazane przez wtasciwych ministrow w drodze rozporzadzen do obowigzkowego

stosowania.

Obowigzek stosowania Polskich Norm ministrowie powin-
ni naktada¢ na te normy, ktére dotycza wymagan zwigzanych,
w szczegolnosci z ochrong zycia, zdrowia, mienia, bezpieczenstwa
pracy i uzytkowania, czy tez ochrony $rodowiska, a wigc zbieznych
z tzw. wymaganiami podstawowymi okreslonymi dokumentami
Unii Europejskiej. Takie podej$cie do norm zapewniato ich zgodno$¢
z normatywnymi aktami prawnymi wydawanymi przez organa
wifadzy, przede wszystkim z aktami wdrazajacymi dyrektywy unij-
ne (dla budownictwa jest to dyrektywa Rady z 21 grudnia 1988 r.
nr 89/106/EWG w sprawie zblizenia ustaw i aktéw wykonawczych
paristw czfonkowskich dotyczacych wyrobéw budowlanych).
Pierwszym aktem prawnym byto rozporzadzenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa z 21 czerwca 1994 r. w sprawie wpro-
wadzenia obowigzku stosowania niektorych Polskich Norm z zakre-
su budownictwa, gospodarki przestrzennej i komunalnej oraz geo-
dezji i kartografii (Dz.U. nr 84/94, poz. 387).
W ciagu o$miu lat, a wigc do 2002 r., rozporzadzenie to byto zmie-
niane wielokrotnie, przez kolejnych ministréw odpowiedzialnych na
przestrzeni tych lat za budownictwo. W ramach tych zmian uak-
tualniano wykazy norm wskazanych do obowigzkowego stoso-
wania, zgodnie z aktualnym katalogiem Polskich Norm Polskie-
go Komitetu Normalizacyjnego, a takze usuwano z wykazu te nor-
my, ktére wprowadzono w miedzyczasie —w formie powotania
—do przepiséw techniczno-budowlanych. Przyjeto zasade, ze usu-
wanie Polskich Norm z wykazu norm do obowiazkowego stosowa-
nia nastepowa¢ moze jedynie pod warunkiem wprowadzenia od-
powiednich uzupetnien i zmian w ustawie Prawo budowlane oraz
przepisach techniczno-budowlanych wydanych na jego podsta-
wie. Zafozono trzy mozliwe sposoby wprowadzania tych uzupetnien
i zmian, a mianowicie:
— przeniesienie postanowien normalizacyjnych do przepiséw
techniczno-budowlanych
— wskazanie Polskiej Normy, jako podstawowej, ale nie jedynej
mozliwosci zapewniajacej spetnienie wymagan okreslonych
w tych przepisach
— przywofanie przedmiotowo-zakresowe Polskiej Normy lub po-
danie jej petnego tytutu i numeru, jako jedynego ustalenia
technicznego.
Z poczatkowej — zgodnie z rozporzadzeniem z 21 czerwca 1994 r.
— liczby norm wskazanych do obowigzkowego stosowania
wynoszacej ok. 258, wykaz — rozporzadzeniem z 3 kwietnia
2001 r. — zostat zredukowany do liczby 84 norm.
Ten sposdb redukgji liczby Polskich Norm znajdujacych sie w wy-
kazie do obowigzkowego stosowania pozwalaft takze na stopnio-
we przygotowanie $Srodowiska budowlanego do catkowitej likwi-
dacji tego wykazu norm, a wigc wprowadzenia systemu normaliza-
cji dobrowolnej. Ostatecznie, rozporzadzeniem ministra infrastruk-
tury z 12 wrzesnia 2002 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w spra-
wie wprowadzenia obowigzku stosowania niektorych Polskich Norm
dla budownictwa (Dz.U. nr 156/02 poz. 1304), z dniem 15 grud-

nia 2002 r. wykaz Polskich Norm obowigzkowych dla budownic-

twa zostat zlikwidowany.

Mozna powiedzie¢, ze z dniem 16 grudnia 2002 r. znalezlismy sie

w catkowicie nowej rzeczywistosci. Dzien ten nie byt jednak datg

przypadkowg. Byt on zarazem zbiezny z faktem, ze od tego dnia

zaczeto obowigzywac nowe rozporzadzenie ministra infrastruktury

z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75/02,

poz. 690), w ktérym wykorzystano w szerokim zakresie mozliwo$¢

powotywania Polskich Norm.

Znowelizowane warunki techniczne przywotujg Polskie Nor-

my nie w sposéb ogolny, odnoszacy sie do cafego zbioru norm,

lecz wystepujace tam powotania sg na tyle skonkretyzowane, ze
umozliwiaja identyfikacje wtasciwej normy. W przypadku grupy
norm identyfikacja moze jednak nastrecza¢ pewnych trudnosci.

W przywotaniach nie podaje sie numeru, ani tytutu normy, lecz

tematyke omawianego zagadnienia, zbiezng z tytutem normy lub

—w przypadku grupy norm — z zagadnieniami objetymi tymi norma-

mi; spetnienie wymagan normalizacyjnych jest podstawg spefnienia

wymagan danego przepisu budowlanego. Odwotania do Polskich

Norm obejmujg zaréwno normy znajdujace sie¢ w dotychczaso-

wym zbiorze norm wprowadzonych do obowigzkowego stosowa-

nia, jak i wykraczaja poza ten zbidr. Przywotania obejmuja, przede
wszystkim, normy odnoszace sig do projektowania konstrukcyjnego,
ochrony przeciwpozarowej i cieplnej, jak i odnoszace sie do instala-
cji sanitarnych i elektrycznych. Bezposrednio zidentyfikowa¢ mozna
okoto 135 Polskich Norm ,,do stosowania”. Biorac pod uwage nor-
my zwigzane (wystepujg one na ogét w kazdej z norm) liczba norm
przywotanych do stosowania w warunkach technicznych jest znacz-
nie wyzsza, a tematycznie moga to by¢ réwniez normy klasyfikacyj-
ne, normy terminologiczne, czy tez normy odnoszace sie do badan

i normy na wyroby, nie przywotane bezposrednio.

Jezeli chodzi ote ostatnie grupy norm, to normy wyrobu, jak

i normy na badania sg przywotane praktycznie do stosowa-

nia poprzez art. 10 ustawy Prawo budowlane wprowadzajacy

obowigzkowo atestacje wyrobéw budowlanych, jako podstawe
ich swobodnego obrotu i stosowania. Artykut ten méwi, ze:

,...Dopuszczone do obrotu i powszechnego stosowania w bu-

downictwie sg wyroby budowlane, wtasciwie oznaczone, dla

ktérych zgodnie z odrebnymi przepisami:

a) wydano certyfikat na znak bezpieczenstwa, wskazujacy, ze za-
pewniono zgodnos¢ z kryteriami technicznymi okreslonymi na
podstawie Polskich Norm, aprobat technicznych oraz wiasciwych
przepiséw i dokumentow technicznych — w odniesieniu do wyro-
béw podlegajagcych tej certyfikacji,

b) dokonano oceny zgodnosci i wydano certyfikat zgodnosci lub
deklaracje zgodnosci z Polskg Norma lub aprobatg techniczng
— w odniesieniu do wyrobow nie objetych certyfikacjg okreslonag
w lit. a, majacych istotny wplyw na spetnienie co najmniej jed-
nego z wymagarn podstawowych.”.
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Zasady postepowania sg  szczeg6towo regulowane
rozporzadzeniami wykonawczymi do ust. 4 art. 10 Prawa bu-
dowlanego. Sa to nastepujace rozporzadzenia:

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji z 31 lipca 1998 r. w sprawie systemdw oceny zgodnosci,
wzoru deklaracji zgodnosci oraz sposobu znakowania wyro-
béw budowlanych dopuszczonych do obrotu i powszechnego
stosowania w budownictwie (Dz.U. nr 113/98, poz. 728)

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
z 5 sierpnia 1998 r. w sprawie aprobat i kryteriow technicz-
nych oraz jednostkowego stosowania wyrobéw budowlanych
(Dz.U. nr 107/98, poz. 679).

Whprowadzanie do obrotu i powszechnego stosowania w budow-

nictwie wyrobéw budowlanych z pominieciem obowigzujacych

przepisow prawnych jest traktowane jak czyn karalny. Prawo
budowlane w rozdziale 9 formutujgcym przepisy karne mowi

w art. 91 ust. 2:

,,Kto wprowadza do obrotu lub przy wykonywaniu robét budow-

lanych stosuje wyroby budowlane niedopuszczone do obro-

tu i stosowania w budownictwie, naruszajac przepisy art. 10,

podlega karze grzywny do 100 000 zt”.

Wszystkie powyzej opisane dziafania, tzn. powotywania sie

na Polskie Normy w przepisach techniczno-budowlanych,

prowadza do szerokiego wykorzystywania zbioru Polskich Norm
poprzez traktowanie ich jako elementu wiedzy technicznej. Jest
oczywiste, ze dziatalno$¢ normalizacyjna jest uzupetnieniem

i istotnym elementem wspomagajacym przepisy techniczne.

Normy nalezy traktowac jako narzedzie prowadzace — poprzez

ich harmonizacje w skali europejskiej i miedzynarodowej — do

ujednolicenia rynku, a wiec usuwania barier w procesie budow-
lanym i obrocie towarowym. Dziatania te sg zgodnie z postano-
wieniami obowigzujacej od 1 stycznia 2003 r. ustawy o norma-
lizacji (ustawa z 12 wrze$nia 2002 r. , Dz.U. nr 169/02 poz.

1386), art. 5 ust. 3 tej ustawy stanowi, ze ,,Stosowanie Polskich

Norm jest dobrowolne”, a art. 5 ust. 4 stanowi, ze ,,Polskie Nor-

my moga by¢ powotywane w przepisach prawnych po ich opu-

blikowaniu w jezyku polskim”.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze jako normy do stosowa-

nia moga by¢ powotane jedynie te dokumenty, ktére sa wy-

dane w jezyku polskim, a zgodnie z art. 5 ust. 1 musza by¢

,przyjete w drodze konsensu i zatwierdzone przez krajowg jed-

nostke normalizacyjna, powszechnie dostepne...”. Powszechna

dostepnos¢ oznacza w praktyce, ze norma musi by¢ wydrukowa-
na i udostepniona do zakupu bez ograniczen.

Jako przyktad ilustrujgcy powotanie w warunkach technicznych

norm do stosowania, wymieni¢ mozna Polskg Norme PN-B-

03264: 2002 ,Konstrukcje betonowe, zelbetowe i sprezone.

Obliczenia statyczne i projektowanie”, jak i norme PN-EN 206-

1: 2000 ,,Beton — Cze$¢ 1: Wymagania, wiasciwosci, produkcja

i zgodnos¢”. Powotane ,do stosowania” tych norm wynika za-

rowno z ustawy — Prawo budowlane (art. 10), jak i z § 204 ust.

4 obowiazujacych od 16 grudnia 2002 r. warunkéw technicz-

nych, ktéry moéwi, ze: ,Warunki bezpieczenstwa konstrukcji...

uznaje sie za spetnione, jezeli konstrukcja ta odpowiada Polskim

Normom dotyczacym projektowania i obliczania konstrukcji”.

Beton towarowy, czy tez wytwarzane w zaktadach elementy be-

tonowe prefabrykowane, sa wyrobami budowlanymi i podlegaja

regulacjom art. 10 Prawa budowlanego. Istotnym jednak ele-
mentem tych rozwazan - biorgc pod uwaga, ze do zbioru Pol-
skich Norm wprowadzona jest dopiero czes$¢ | normy PN-EN

206 - jest komplementarno$¢ norm dotyczacych betonu. Do-

poki nie ukaza sie pozostate czesci normy (oczywiscie w jezyku

polskim), a takze ze wzgledu na bardzo bogata merytorycznie
zawartos¢ tej normy, jej stosowanie moze by¢ ograniczone. Ist-
nieje np. mozliwo$¢ selektywnego (czesciowego) przywotywania
przez projektanta normy betonowej, ktéry moze przyja¢ w pro-
jekcie budowlanym zatozenie, Zze zaprojektowana przez niego

budownictwo ¢ technologie * architektura

konstrukcja (lub prefabrykat) spetni tylko wtedy wymagania pod-
stawowe, jezeli dostarczony na budowe beton towarowy wyko-
nany zostanie i utozony w konstrukcji wedtug wskazanych przez
niego zasad normalizacyjnych. Taki sposéb powotania przez pro-
jektanta normy musi by¢ honorowany w dalszych etapach pro-
cesu budowlanego. Ten przyktadowy sposéb dobrowolnego ko-
rzystania z normy betonowej dotyczy oczywiscie wszystkich Pol-
skich Norm.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze jesli chodzi o projektowanie
zwigzane z bezpieczenstwem konstrukcji, a wiec réwniez doty-
czy to projektowania prefabrykowanych elementéw betonowych,
to zapis ww. ustepu 4 § 204 nie narzuca projektantowi korzy-
stania jedynie z wiedzy technicznej zawartej w Polskich Nor-
mach. Projektant ma pewna dowolno$¢ w projektowaniu, ale
pod warunkiem wykazania, ze przyjete rozwigzania projekto-
we zapewniajg w inny sposéb spefnienie wymagan podstawo-
wych okreslonych w art. 5 ustawy Prawo budowlane. Teoretycz-
nie, i zgodnie z prawem, jest to oczywiscie mozliwe, ale prak-
tycznie trudne — bo wymagajace dodatkowych studidw, czy tez
prac badawczych, wykazujacych w sposéb kompleksowy, ze za-
projektowana przez projektanta konstrukcja jest zgodna z wy-
maganiami podstawowymi niekoniecznie poprzez bezposrednie
spetnienie wymagan zawartych w istniejgcych juz Polskich Nor-
mach. tatwiejsza i praktyczniejsza jest wiec droga peftnego ko-
rzystania ze zrédta wiedzy, jakie tworza normy, co gwarantu-
je spetnienie wymaganych od konstrukcji budynkéw warunkéw
zapewniajacych nieprzekroczenie stanéw granicznych no$nosci
oraz standw granicznych przydatnosci do uzytkowania w kazdym
elemencie budynku, jak i w catej jego konstrukcji.
Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze rozsadne, a wiec bezpiecz-
ne dziatanie w obszarze budownictwa nie jest mozliwe bez ob-
szernego korzystania ze zbioru Polskich Norm publikowanych
w aktualnym katalogu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.
Te dokumenty normatywne stanowig uznang regufe techniczna,
odzwierciedlajaca w petni aktualny stan wiedzy technicznej,
sprawdzonej w praktyce. Poprzez powigzania z normalizacjg
miedzynarodowg (normy PN-ISO, PN-EN, PN-IEC) Polskie
Normy wprowadzajg réwnocze$nie wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci na najwyzszym $wiatowym pozio-
mie. Mozliwe jest takze, w uzasadnionych przypadkach — np.
gdy przedsiewziecie inwestycyjne dotyczy przebudowy budyn-
kéw istniejacych, a wiec gdy mamy do czynienia z przypadka-
mi projektowania z zastosowaniem starych norm - stosowa-
nie Polskich Norm archiwalnych, tzn. tych, ktére zostaty wy-
cofane z aktualnego zbioru, ale woéwczas nalezy mie¢ petng
Swiadomosé, ze wytaczenie przez PKN tych norm ze zbio-
ru oznacza merytoryczng dezaktualizacje zawartych w nich
postanowien normalizacyjnych lub tez sprzeczno$¢ z nowo usta-
nowionymi normami. Teraz, gdy stosowanie norm jest catkowicie
dobrowolne, ,,odpowiedzialno$¢” za korzystanie z norm nieaktu-
alnych przechodzi na strong korzystajacych z tych norm. Na ogét
przypadki takie beda wystepowaty w opracowaniach ekspertéw
i rzeczoznawcow budowlanych.

Praktycznie wiec biorac, odejscie z dniem 16 grudnia 2002 r. od
wykazu norm do obowigzkowego stosowania, nie moze oznaczac¢
rezygnacji z Polskich Norm jako dokumentéw stosowanych w bu-
downictwie. Na kazdym etapie procesu budowlanego, gdzie
wystepujg umowy pomiedzy uczestnikami tego procesu nalezy
szeroko wprowadzac Polskie Normy, czyniac je w ten sposéb nor-
mami powotanymi ,do stosowania”. Wskazane jest, aby w umo-
wach dwustronnych pomigdzy uczestnikami procesu budowlane-
go wprowadzaé zapisy, ktére doprowadzg do stosowania Polskich
Norm jako zrédta wiedzy technicznej zapewniajacej wtasciwy po-
ziom bezpieczenstwa i jakosci w budownictwie.

dr inz. Andrzej Pogorzelski
Ministerstwo Infrastruktury
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