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Wptyw 22-
procentowe]
stawki VAT
na polskie
budownictwo

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej
bedzie miafo znaczacy wptyw

na funkcjonowanie wielu sektorow

polskiej gospodarki. Jednym

z bezposrednich czynnikow oddziatywania
procesu integracji na sektory bedzie
zwigzana z nim konieczno$¢ dostosowania
polskiego prawa do przepisow
obowigzujacych w Unii. Celem ninigjszego
artykutu nie jest ocena, czy przepisy prawa
unijnego bezwzglednie wymagajg od Polski
wprowadzenia 22-procentowego VAT-u

na materiaty budowlane czy tez istniafa
mozliwos¢ zachowania stawki
preferencyjnej, ale jakie bedq skutki wyzszego
podatku VAT dla polskiego budownictwa.

Sektor budowlany nie pozostaje wolny od
koniecznosci tego rodzaju dostosowan. W tym
przypadku dostosowanie prawa polegato miedzy
innymi na ujednoliceniu wielu norm technicz-
nych zwigzanych z szeroko rozumianym prowa-
dzeniem prac budowlanych. Jednak najwigcej kon-
trowersji wzbudzit sposéb dostosowania do przepi-
sow unijnych rozwigzan podatkowych dotyczacych
budownictwa. Chodzi przede wszystkim o zmia-
ny w podatkach posrednich. Zgodnie ze stanowi-
skiem rzadu polskiego, w ramach negocjacji akce-
syjnych ustalono, ze po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej obowigzywata bedzie stawka podstawo-
wa podatku VAT na materiaty budowlane, co ozna-
cza w praktyce jej wzrost z 7 do 22 procent. Za-
chowana zostanie natomiast do 31 grudnia 2007
roku obowigzujgca obecnie obnizona stawka VAT
na sprzedaz mieszkan oraz ustugi budowlane i re-
montowe w mieszkalnictwie.

Istniejg rézne opinie na temat mozliwych sposo-
béw interpretacji kluczowej w tej kwestii VI Dy-
rektywy UE, szczeg6lnie w odniesieniu do budow-
nictwa mieszkaniowego. Artykut ten ma na celu
ocene skutkoéw, nieuniknionego juz, podniesienia
stawki VAT.

Najwiecej kontrowersji wywotato planowane pod-
niesienie od 1 maja 2004 roku stawki VAT na
materiaty budowlane, ktére wzbudzito sprzeciw
licznych organizacji branzowych i przedstawicie-
li firm budowlanych. Pojawity sie gtosy, ze podnie-
sienie stawki VAT na materiaty budowlane bedzie
skutkowafo upadkiem polskiego budownictwa
i spowoduje przejecie polskiego rynku przez kon-
kurentéw zagranicznych.

Wydaje si¢ jednak, ze opinie takie sg przesadzo-
ne, cho¢ z pewnoscig zmiany rozwiazan fiskalnych
dotyczacych budownictwa nie moga pozosta¢ bez
zadnego wptywu na ten sektor. Warto zastanowic¢
sie, jakimi kanafami oddziatywa¢ moze na sektor
budowlany i sektor producentéw materiatéw bu-
dowlanych wzrost podatku VAT.

Cena a popyt

Najbardziej oczywistym mechanizmem wydaje sie
oddziatywanie zwiekszonych obcigzen fiskalnych na
poziom cen. Wzrost cen moze z kolei oddziatywac
na poziom popytu na materiaty budowlane na trzy
sposoby. Po pierwsze bezposrednio — wzrost cen
produktéw ograniczy ich zakup w przypadku prac
juz realizowanych badZ majacych sie rozpoczac.
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Po drugie posrednio (w dtuzszym okresie) — wzrost
cen materiatéw budowlanych moze zmniejszy¢
sktonno$¢ do prowadzenia prac budowlanych
(gdyz wzrosng ich koszty), a to skutkowa¢ moze
spadkiem popytu na materiaty budowlane. Po trze-
cie wreszcie, wyzsze koszty realizacji budowy to
wyzsze ceny mieszkan, a wiec mozliwy spadek po-
pytu na ,produkty” budownictwa. Drugi i trzeci
Z przedstawionych kanatéw oddziatywania sg wiec
wyrazem negatywnego wptywu na sektor budow-
lany, a przez to posrednio na branze producentéw
materiatéw dla budownictwa.

Tyle teoria. Jak bedzie w praktyce, tego do
konca nie wiadomo, ale z cata pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze w gospodarce dziafajg mechani-
zmy, ktére w naturalny sposéb ogranicza¢ beda
oddziatywanie wyzszego VAT-u na wzrost cen
materiatéw budowlanych.

Pierwszy taki mechanizm wynika z natury podat-
ku VAT i polega na mozliwosci pomniejszania VAT
naleznego o naliczony. W efekcie dla firm budowla-
nych, ktére sg ptatnikami VAT, wzrost obcigzen fi-
skalnych moze mie¢ neutralny wptyw na koncowa
cene ,produktéw”, czyli mieszkan badz innych
obiektéw budowlanych. Oznacza to, ze wptyw trze-
ciego z opisanych powyzej kanatéw oddziatywania
moze by¢ w praktyce nie tak wielki, jak obawiaja
sie tego Srodowiska budowlane.

Odpowiednie  symulacje zostaty przeprowa-
dzone przez Ministerstwo Infrastruktury, ktére
oszacowato wptyw wyzszej stawki VAT na cene
mieszkan. W symulacji uwzgledniono mecha-
nizm rozliczania podatku VAT. Analiz dokonano
dla trzech faz obrotu: sprzedazy przez producen-
ta materiatéw budowlanych wykonawcy, sprzedazy
przez generalnego wykonawce wytworzonej po-
wierzchni  uzytkowej inwestorowi (developero-
wi) oraz sprzedazy przez developera powierzchni
uzytkowej odbiorcy koncowemu.

Wyniki obliczen wskazuja, ze podniesienie staw-
ki VAT na materiaty budowlane z 7 do 22 procent
moze wywotfa¢ mniej niz 4-procentowy wzrost cen
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mieszkan. Opinie niezaleznych ekspertéw rynku
budowlanego zdaja sie potwierdzac¢ fakt, ze wzrost
cen mieszkan w wyniku podniesienia stawki VAT
na materiaty budowlane bedzie znacznie nizszy niz
réznica pomiedzy starg i nowa stawka.

Czy rzad zfagodzi skutki podwyzki?

Wiekszy problem moze powsta¢ natomiast
w przypadku inwestoréw indywidualnych, kto-
rzy prowadza prace budowlane (inwestycyjne lub
remontowe) w tak zwanym systemie gospodar-
skim. W tym przypadku nie istnieje mozliwos¢
rozliczenia wyzszego VAT-u, a wiec efekt ceno-
wy nie bedzie neutralny, tak jak w przypadku firm
bedacych ptatnikami podatku VAT. Koszty prowa-
dzenia robdt budowlanych dla tego typu inwesto-
réw wzrosng i mozna sie spodziewac, ze bedzie
miato to okreslony negatywny wptyw na popyt.
Aby rozwigza¢ ten problem, konieczne bedzie
podjecie okreslonych dziatan instytucjonalnych.
Przygotowany juz projekt ustawy oparty na syste-
mie bezposrednich zwrotéw inwestorom indywidu-
alnym nie uzyskat akceptacji Ministerstwa Finan-
sow, jako rodzacy pole do naduzy¢. Ministerstwo
Finanséw zobowigzato sie jednak do przygotowa-
nia nowej propozycji rozwigzan tagodzacych skutki
wyzszego VAT-u na materiaty budowlane dla inwe-
storéw indywidualnych. Pewne rozwigzania przed-
stawit tez na poczatku grudnia Zwigzek Producen-
téw Materiatow Budowlanych. Na chwilg obecng
trudno jednak przewidywac, czy i ewentualnie ja-
kie rozwigzania fagodzace skutki wyzszego podat-
ku VAT zostang wprowadzone w zycie.

Drugim naturalnym mechanizmem jest mecha-
nizm konkurencji, ktéry sprawia, ze producenci
i sprzedawcy ograniczajg swoje marze w celu za-
chowania badz zwigkszenia udziatu w rynku. Z te-
go powodu mozna zatozyé, ze nie cata podwyzka
stawki VAT (15 punktéw procentowych) zosta-
nie ,przerzucona” na klienta. Cze$¢ bedg musieli
wzig¢ na siebie producenci i sprzedawcy, co pogor-
szy ich efektywno$¢ finansowa, ale za to umozliwi
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przeciwdziatanie nadmiernemu spadkowi popy-
tu. Obecnie réwniez trudno szacowac, jakg cze$c
podwyzki wezma na siebie producenci i sprze-
dawcy, a jaka zostanie doliczona do ceny, gdyz
zaleze¢ to bedzie w duzej mierze od biezacej sy-
tuacji rynkowej. Sytuacja ta, jak wiadomo, nie jest
w ostatnim czasie najlepsza — firmy borykaja sie
Z barierg popytowa na rynku, co bedzie czynnikiem
zniechecajacym przedsiebiorcow do nadmiernego
podnoszenia cen.

Wozrost cen materiatéw budowlanych, a co za tym
idzie na przyktad takze cen mieszkan nie jest je-
dynym teoretycznym skutkiem wzrostu stawek po-
datku VAT na materiaty budowlane. Inny argument
wysuwany przez przeciwnikédw nowych rozwigzan
to zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm,
zardbwno budowlanych, jak i wytwarzajacych
materiaty budowlane, w stosunku do firm zagra-
nicznych z krajow, gdzie obowigzuja nizsze staw-
ki VAT.

Zaopatrzenie w krajach osciennych?

W opinii IBnGR, problem ten ma jeszcze mniej-
sze znaczenie niz omawiana powyzej kwestia
ewentualnego wzrostu cen na rynku budowlanym.
W przypadku wptywu na pozycje konkurencyjnag
producentéw materiatéw budowlanych istnieje teo-
retyczna mozliwos¢, ze inwestorzy zaopatrywac sie
beda w nie w krajach, gdzie stawki VAT sg nizsze
(przy zatozeniu, ze nie ma réznic w cenach netto).
Inwestor polski, bedacy ptatnikiem VAT, zgtaszajac
sprzedawcy zagranicznemu, ze towar bedzie wy-
wieziony za granice, nie zapfaci w ogoéle VAT-u, ale
bedzie zobowigzany naliczy¢ go sobie samodzielnie
w Polsce w zwiagzku z tzw. wewnatrzwspdlnotowym
nabyciem towaréw (22 procent). Operacja taka nie
bedzie wiec jak widac¢ optacalna.

W przypadku inwestoréw indywidualnych mozliwy
jest zakup towaréw w kraju o$ciennym i przywoz
do Polski bez zgtaszania tego wfadzom skarbo-
wym. Kwestia réznic w stawkach VAT pomiedzy
krajami i wptywu tego czynnika na zmiany miej-
sca zakupu towaréw byta analizowana przez Ko-
misje Europejska w roku 1993 w zwigzku ze znie-
sieniem granic celnych miedzy krajami Unii Euro-
pejskiej. Okazato sie, ze nawet duze, 10-procento-
we, réznice w stawkach podatkéw posrednich nie
wptynety na istotne zmiany w rozktadzie zakupow
konsumenckich pomiedzy krajami.

Oznacza to, ze réznice w wysokosci stawek po-
datku VAT, przy poréwnywalnych cenach netto,
nie sg wystarczajagcym bodzcem dla konsumentéw
do zmiany kraju zakupu towaru. W Polsce, w przy-
padku materiatéw budowlanych, bedzie prawdo-
podobnie tak samo. Duze znaczenie odgrywajg
tu koszty transportu, ktére moga decydowad
o optacalnosci przywozu materiatéw z zagranicy.
Ewentualne przesuniecie popytu z Polski do kra-
jow sasiednich moze by¢ jedynie widoczne w drob-
nym przygranicznym handlu, ale pozostanie to bez
wptywu na ogolng sytuacje polskich wytwdércow
materiatéw budowlanych.

Podobnie problem pogorszenia pozycji konkuren-
cyjnej w wyniku wyzszego VAT-u w Polsce nie do-
tyczy bezposredniej rywalizacji pomiedzy polskimi
i unijnymi firmami budowlanymi, gdyz podatek ten
jest pfacony wedtug stawek obowigzujacych w da-

nym kraju, niezaleznie skad pochodzi firma. Tak
wiec polskie firmy budowlane realizujace inwe-
stycje w Niemczech zaptaca VAT wedtug stawek
niemieckich, a niemieckie firmy w Polsce beda
obcigzone polskim VAT-em. Niemozliwe bedzie
tez zaopatrywanie sie w materiaty przez budowla-
ne firmy unijne dziatajace na polskim rynku w kra-
jach swojego pochodzenia bez obcigzenia procedu-
ry przywozu odpowiednimi podatkami.

Brak powaznych zagrozen

Whioski ptynace z powyzszej analizy wskazujg na
brak powaznych zagrozen dla polskiego budow-
nictwa i sektora producentéw materiatéw budow-
lanych zwigzanych z wprowadzeniem od 1 maja
2004 roku 22-procentowej stawki na materiaty
budowlane. Nie oznacza to jednak, ze fakt ten nie
bedzie w ogdle odczuwalny przez zainteresowa-
nych przedsiebiorcow.

Z pewnoscig zmiany regulacji podatkowych
dotyczacych materiatéw budowlanych spowoduja
zamieszanie na rynku i moga ten rynek na kroét-
ki czas zdestabilizowaé¢. Chodzi przede wszyst-
kim o zwiekszone zakupy w ostatnim okresie przed
wprowadzeniem podwyzki VAT i gwattowny spa-
dek popytu w pierwszych miesigcach po jej wpro-
wadzeniu. Wynikac¢ to bedzie z faktu, ze czes$¢ in-
westoréw zrobi zakupy ,na zapas” i potem przez
pewien czas nie bedzie kupowac¢ materiatow albo
bedzie kupowa¢ w mniejszych ilosciach. Po pew-
nym czasie sytuacja powinna jednak wréci¢ do
normy — zapasy u inwestorow sie skoncza i beda
oni musieli na nowo nabywa¢ materiaty budowla-
ne. Okres spadku popytu nie powinien by¢ dtuzszy
niz kilka miesiecy ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci sktadowania materiatéw przez inwe-
storéw i na brak mozliwo$ci planowania przysztego
zapotrzebowania w dfuzszym okresie.

Istotha moze okaza¢ sie kwestia regula-
cji dotyczacych mozliwosci i sposobu zwro-
tu podwyzszonego VAT-u inwestorom indywi-
dualnym. Stanowiag oni znaczaca grupe odbior-
cow materiatéw budowlanych. Brak takiego sys-
temu moze w pewnym stopniu ograniczy¢ popyt
ze strony 0s6b realizujgcych budowy w systemie
gospodarskim lub realizujgcych prace remontowe
w domach i mieszkaniach. Czynnikiem cze$ciowo
tagodzacym negatywne skutki dla tej grupy odbior-
cow jest ulga remontowa, ktéra moze by¢ wykorzy-
stywana jeszcze przez trzy lata.

Podsumowujac  nalezy  podkresli¢, ze naj-
wazniejszym czynnikiem, ktéry bedzie decydowat
0 rozwoju polskiego budownictwa w najblizszych
latach, nie bedzie wysoko$¢ stawek VAT na
materiaty budowlane, ale ogdlna koniunktura ma-
kroekonomiczna i tempo rozwoju gospodarczego.
Jesdli nastapi trwate ozywienie w inwestycjach,
w tym o charakterze budowlanym, i jesli realne do-
chody ludnosci beda rosty wystarczajaco szybko, to
wzrost obcigzen fiskalnych w budownictwie zosta-
nie skutecznie zneutralizowany i sektor rozpocznie
nadrabianie strat narostych w wyniku trwajacego
trzeci rok kryzysu.

Marcin Peterlik
Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowq
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