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Z powstaniem wspólnego rynku wià˝e si´ od sa-
mego poczàtku znoszenie barier w swobodnym 
przep∏ywie towarów, us∏ug, ludzi i kapita∏u. O ile 
przeszkody formalne hamujàce ten proces znieÊç 
by∏o ∏atwiej, g∏ównie poprzez likwidacj´ ce∏ i im 
podobnych op∏at, to ujednolicenie standardów 
jakoÊci we wszystkich krajach unijnych jest proce-
sem ˝mudnym i d∏ugotrwa∏ym.

Przygotowanie jednolitych systemów oceny jakoÊci 
wyrobów nie omin´∏o równie˝ rynku wyrobów bu-
dowlanych. Dzia∏ania te obj´∏y przede wszystkim 
zunifi kowanie regulacji technicznych dotyczàcych 
wyrobów, ustalanych przez poszczególne paƒstwa 
cz∏onkowskie. Dlatego, je˝eli istniejà stosow-
ne regulacje Unii Europejskiej ustalajàce wyma-
gania techniczne dla okreÊlonej grupy wyrobów, 
majà one pierwszeƒstwo przed regulacjami kra-
jowymi w tym zakresie. W odniesieniu do wyro-
bów stosowanych w budownictwie g∏ównym ele-
mentem harmonizujàcym ten obszar jest Dyrek-
tywa Rady Europy nr 89/106/EWG „w sprawie 
zbli˝enia ustaw i aktów wykonawczych paƒstw 
cz∏onkowskich dotyczàcych wyrobów budowla-
nych” (tzw. dyrektywa Wyroby Budowlane). Oprócz 
zadania zniesienia barier technicznych w obrocie 
wewnàtrzwspólnotowym, stanowi ona podstawowy 
dokument unifi kacyjny dla ca∏ego budownictwa. 
Dyrektywa ta ustala jednoczeÊnie tak zwane wyma-
gania podstawowe dla wznoszonych na terenie Unii 
obiektów budowlanych, wp∏ywajàc tym samym na 
istotnà unifi kacj´ przepisów techniczno-budowla-
nych paƒstw cz∏onkowskich. Regulacje zawarte w 
dyrektywie nie stanowià jeszcze prawa w poszcze-
gólnych krajach. Regulacje te powinny byç prze-
niesione do odpowiednich przepisów krajowych 
poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich. W Polsce 
podstawowymi aktami prawnymi wdra˝ajàcymi dy-
rektyw´ Wyroby Budowlane sà:
• ustawa z dnia 7 lipca 1994 – Prawo budowla-

ne (Dz. U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016 z póên. 
zmianami) ustalajàca, mi´dzy innymi, wyma-
gania podstawowe dla obiektów budowlanych 
wznoszonych na terytorium RP
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Europejski system
oceny wyrobów budowlanych
Bezpieczeƒstwo, jakoÊç i trwa∏oÊç wznoszonych obiektów 
budowlanych zale˝à w znacznej mierze od w∏aÊciwoÊci u˝ytkowych 
i w∏asnoÊci technicznych wyrobów u˝ytych do ich wznoszenia. 
Na podstawie tego oczywistego faktu w Unii Europejskiej stworzony 
zosta∏ system oceny wyrobów budowlanych, przyj´ty we wszystkich 
krajach Wspólnoty.
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Kostka Prostokàtna  Mix 
kolorów– producent Bazaltex 

Kostka Nostalit – producent 
Poz-Bruk 
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oraz
• ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach 

budowlanych (Dz. U. nr 92, poz. 881) wraz 
z przepisami wykonawczymi, okreÊlajàca zasa-
dy wprowadzania do obrotu wyrobów budowla-
nych oraz zasady ich kontroli przez organy admi-
nistracji publicznej.

Wyrobem budowlanym jest, zgodnie z art. 2 pkt 
1 ustawy o wyrobach budowlanych, rzecz rucho-
ma, bez wzgl´du na stopieƒ jej przetworzenia, 
przeznaczona do obrotu, wytworzona w celu za-
stosowania w sposób trwa∏y w obiekcie budowla-
nym, wprowadzana do obrotu jako wyrób pojedyn-
czy lub jako zestaw wyrobów i majàca wp∏yw na 
spe∏nienie wymagaƒ podstawowych. 
W stosunku do obowiàzujàcej przed 1 maja 2004 r. 
defi nicji (art. 3 pkt. 18 ustawy – Prawo budowla-
ne) – nowa defi nicja ogranicza zakres przedmio-
towy poj´cia „wyrób budowlany”. Zgodnie z nowà 
defi nicjà wyrobami budowlanymi sà wy∏àcznie wy-
roby, które majà wp∏yw na spe∏nienie co najmniej 
jednego wymagania podstawowego. Oznacza to, 
˝e wyroby niemajàce takiego wp∏ywu,  mimo ˝e sà 
równie˝ wytwarzane w celu zastosowania w spo-
sób trwa∏y w obiekcie budowlanym, nie sà wyroba-
mi budowlanymi w rozumieniu ustawy o wyrobach 
budowlanych. W szczególnoÊci wyrobami budow-
lanymi, a wi´c wyrobami podlegajàcymi przepisom 
ustawy o wyrobach budowlanych, sà:
– wyroby obj´te mandatami Komisji Europejskiej 

na opracowanie norm zharmonizowanych wy-
robów budowlanych i wytycznych EOTA do eu-
ropejskich aprobat technicznych; zgodnie z art. 
7 ust. 3 pkt 1 ustawy o wyrobach budowla-
nych, minister infrastruktury og∏osi∏ w Dzienniku 
Urz´dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 
Polski” (M.P. z 2004 r. nr 32, poz. 571) wykaz 
takich mandatów, wraz z ich zakresem przed-
miotowym;

– wyroby nieobj´te ww. mandatami Komisji Eu-
ropejskiej, o ile zosta∏y umieszczone w dodat-

kowym wykazie wyrobów budowlanych; zgod-
nie z art. 9  ust. 7 ustawy o wyrobach budow-
lanych. Minister infrastruktury mo˝e okreÊliç, 
w formie rozporzàdzenia, na wniosek w∏aÊciwej 
jednostki aprobujàcej, wykaz takich wyrobów 
(dotychczas nie okreÊli∏).

Praktycznie oznacza to, ˝e w chwili obecnej wyro-
by nieobj´te mandatami Komisji Europejskiej nie 
podlegajà przepisom ustawy.
Zgodnie z treÊcià przepisu  art. 4 ustawy o wyro-
bach budowlanych: „Wyrób budowlany mo˝e byç 
wprowadzony do obrotu, je˝eli nadaje si´ do sto-
sowania przy wykonywaniu robót budowlanych, 
w zakresie odpowiadajàcym jego w∏aÊciwoÊciom 
u˝ytkowym i przeznaczeniu, to jest ma 
w∏aÊciwoÊci u˝ytkowe umo˝liwiajàce prawid∏owo 
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Kostka Romano w kolorze
piaskowo-be˝owym
– producent Libet

Kostka Tegula i Logo Antic 
– producent Bruk-Bet 



28

numer specjalny 2005

zaprojektowanym i wykonanym obiektom budow-
lanym, w których ma byç zastosowany w sposób 
trwa∏y, spe∏nienie wymagaƒ podstawowych”.
Przepis ust.1 art. 5 ustawy  precyzuje ten zapis:
„Wyrób budowlany nadaje si´ do stosowania przy 
wykonywaniu robót budowlanych, je˝eli jest: 
1) oznakowany CE, co oznacza, ˝e dokonano oce-

ny jego zgodnoÊci z normà zharmonizowanà 
albo europejskà aprobatà technicznà bàdê 
krajowà specyfi kacjà technicznà paƒstwa 
cz∏onkowskiego Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, uznanà przez 
Komisj´ Europejskà za zgodnà z wymaganiami 
podstawowymi, albo 

2) umieszczony w okreÊlonym przez Komisj´ 
Europejskà wykazie wyrobów majàcych niewiel-
kie znaczenie dla zdrowia i bezpieczeƒstwa, dla 
których producent wyda∏ deklaracj´ zgodnoÊci z 

uznanymi regu∏ami sztuki budowlanej, albo 
3) oznakowany, z zastrze˝eniem ust. 4, znakiem 

budowlanym, którego wzór okreÊla za∏àcznik nr 
1 do niniejszej ustawy. 

Przytoczone przepisy ustawy zak∏adajà istnienie 
w Polsce dwóch systemów legalizacji wyrobów bu-
dowlanych:
– systemu europejskiego (wyroby budowlane 

oznakowane CE), odnoszàcego si´ do wyrobów, 
dla których istnieje zharmonizowana specyfi ka-
cja techniczna w postaci norm zharmonizowa-
nych z dyrektywà 89/106/EWG lub wytycznych 
do europejskich aprobat technicznych EOTA

– systemu krajowego (wyroby budowlane oznako-
wane znakiem budowlanym) opierajàcego si´ na 
specyfi kacjach technicznych w postaci Polskich 
Norm lub krajowych aprobat technicznych.

Szczegó∏owe zasady i tryb dokonywania oceny 
zgodnoÊci wyrobów budowlanych i ich oznacza-
nia oznakowaniem CE lub znakiem budowlanym 
okreÊlajà dwa rozporzàdzenia ministra infrastruktury: 
– z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie syste-

mów oceny zgodnoÊci, wymagaƒ, jakie powinny 
spe∏niaç notyfi kowane jednostki uczestniczàce w 
ocenie zgodnoÊci, oraz sposobu oznaczania wy-
robów budowlanych oznakowaniem CE (Dz. U. 
nr 195, poz. 2011)

– z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobów 
deklarowania zgodnoÊci wyrobów budowlanych 
oraz sposobu znakowania ich znakiem budowla-
nym (Dz. U. nr 198, poz. 2041).

Zasady i funkcjonowanie obu tych systemów sà 
praktycznie takie same. Jednak nale˝y pami´taç, 
˝e system krajowy oparty na znakowaniu wyrobów 
znakiem budowlanym pe∏ni funkcj´ uzupe∏niajàcà 
w stosunku do systemu europejskiego. Jego zakres 
przedmiotowy b´dzie sukcesywnie ograniczany 
w miar´ rozszerzania zakresu wprowadzania zhar-
monizowanych z dyrektywà 89/106/EWG specyfi -
kacji technicznych (norm zharmonizowanych i eu-
ropejskich aprobat technicznych) i zwiàzanym 
z tym zakresem stosowania oznakowania CE. 
W chwili obecnej producenci wyrobów budowla-
nych mogà fakultatywnie stosowaç znakowanie 
CE lub oznaczenie znakiem budowlanym (ponie-
wa˝ normy zharmonizowane sà wprowadzane jako 
Polskie Normy). Jednak zakres takiej dowolnoÊci 
znakowania mo˝e w przysz∏oÊci zostaç ograniczony 
odpowiednim rozporzàdzeniem ministra infrastruk-
tury, wprowadzajàcym dla okreÊlonych grup wyro-
bów obowiàzek znakowania CE.
Jakie zatem nale˝y przeprowadziç czynnoÊci, aby 
dokonaç oceny zgodnoÊci przed wprowadzeniem 
wyrobu do obrotu?
Zgodnie w zapisem w ustawie o wyrobach budow-
lanych podstawowym zadaniem producenta lub 
jego upowa˝nionego przedstawiciela przed wpro-
wadzeniem wyrobu budowlanego na rynek wspól-
noty jest dokonanie oceny zgodnoÊci tego wyro-
bu z w∏aÊciwà specyfi kacjà technicznà. Przepisy 
wprowadzajàce w danym kraju postanowienia dy-
rektywy Wyroby Budowlane precyzyjnie okreÊlajà 
tok post´powania i zakres czynnoÊci, jakie nale˝y 
wykonaç, aby wykazaç przydatnoÊç wyrobu do za-
stosowania w budownictwie. Zak∏adajà one za-
stosowanie jednego z szeÊciu systemów oceny 
zgodnoÊci, których zakresy obowiàzków producen-

System 1+ 1 2+ 2 3 4

Zadania producenta

Zak∏adowa kontrola produkcji (ZKP) X X X X X X

Badanie wst´pne (typu) X X

Systematyczne badanie próbek wyrobu
(autokontrolne)

X X X X X

Zadania jednostki notyfi kowanej

Certyfi kacja zgodnoÊci wyrobu X X

Badanie wst´pne (typu) X X X

Certyfi kacja zak∏adowej kontroli produkcji X X

Ocena zak∏adowej kontroli produkcji X X X

Kontrolne badania próbek pobieranych
w zak∏adzie

X

Tabela 1. 
Systemy oceny zgodnoÊci 
wyrobów budowlanych
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dowlanych (art. 41 ustawy). Taka aprobata tech-
niczna mo˝e stanowiç podstaw´ do wystawienia 
krajowej deklaracji zgodnoÊci i oznaczenia wyrobu 
znakiem budowlanym, przy czym producent powi-
nien dokonaç oceny zgodnoÊci wg systemu 4.

Andrzej WiÊniewski
Grzegorz ¸ój 

ta i jednostki notyfi kowanej przedstawia tabela 1.
Wytyczne co do zastosowania konkretnego syste-
mu oceny zgodnoÊci wyrobu budowlanego zawarte 
sà w normie zharmonizowanej (w za∏àczniku ZA) 
lub europejskiej aprobacie technicznej. 
Dla betonowych wyrobów brukarskich normy zhar-
monizowane  przewidujà zastosowanie systemu 
4 oceny zgodnoÊci. Jak mo˝emy zobaczyç w ta-
beli 1, system ten nie wymaga udzia∏u jednost-
ki notyfi kowanej w tym procesie. Wszystkie zada-
nia nale˝à w tym przypadku do producenta. Ma 
on obowiàzek wykonania badaƒ wst´pnych (tzw. 
badaƒ typu) oraz zorganizowania, wdro˝enia i pro-
wadzenia systemu zak∏adowej kontroli produkcji. 
Wprowadzone w ostatnim czasie do zbioru Pol-
skich Norm  normy zharmonizowane dla: 
– betonowej kostki brukowej (PN-EN 1338)
– betonowych p∏yt brukowych (PN-EN 1339)
– kraw´˝ników betonowych (PN-EN 1340).
zawierajà nie tylko wymagania odnoszàce si´ do 
samych parametrów wyrobu, ale równie˝ Êcis∏e 
wytyczne dla zak∏adowej kontroli produkcji. Stoso-
wany przez producenta system zak∏adowej kontroli 
produkcji powinien obejmowaç nadzór nad wszyst-
kimi etapami procesu produkcyjnego, poczàwszy 
od przyj´cia surowców, na sk∏adowaniu i ekspe-
dycji gotowych wyrobów skoƒczywszy. Szczególne 
miejsce w ZPK zajmuje kontrola laboratoryjna go-
towych wyrobów. Poniewa˝ nie ma obowiàzkowego 
udzia∏u notyfi kowanego laboratorium, wszystkie 
obowiàzki w tym zakresie spoczywajà na produ-
cencie. Ma on zorganizowaç i prowadziç bada-
nia podstawowych cech wyrobów, ale mo˝e sobie 
wybraç, czy zorganizuje laboratorium zak∏adowe 
we w∏asnym zakresie, czy te˝, dla podniesienia 
wiarygodnoÊci marketingowej wyników badaƒ, 
podda si´ ocenie zewn´trznej. 
Dopiero po przeprowadzeniu badaƒ wst´pnych 
i zorganizowaniu zak∏adowej kontroli produkcji 
producent mo˝e przystàpiç do sporzàdzenia dekla-
racji zgodnoÊci dla danego wyrobu i oznaczania go 
oznakowaniem CE lub znakiem budowlanym.
Na zakoƒczenie pozostaje do poruszenia kwe-
stia dotychczas stosowanych dokumentów odnie-
sienia w ocenie zgodnoÊci betonowych elemen-
tów brukarskich. Jak powszechnie wiadomo, by∏y 
nimi aprobaty techniczne wydawane przez Instytut 
Badawczy Dróg i Mostów oraz normy bran˝owe. 
Zgodnie z przyj´tà zasadà nadrz´dnego traktowa-
nia norm zharmonizowanych, wsz´dzie tam, gdzie 
si´ one pojawiajà, powinny zast´powaç krajowe 
techniczne specyfi kacje odniesienia. Dlatego Polski 
Komitet Normalizacyjny zgodnie z ustawà o nor-
malizacji przeniós∏ wszystkie normy bran˝owe do 
archiwum. Ich status norm archiwalnych pozwala 
na korzystanie z nich w niektórych indywidualnych 
przypadkach, lecz nie mogà one byç podstawà do 
wprowadzania wyrobu budowlanego na rynek, 
a tym bardziej znakowania tego wyrobu znakiem 
budowlanym.
Inaczej wyglàda sprawa aprobat technicznych. 
Wprowadzenie normy zharmonizowanej wstrzymu-
je dla obj´tego nià wyrobu mo˝liwoÊç wydawania 
aprobaty krajowej. Nadal wydane wczeÊniej apro-
baty techniczne zachowujà swojà wa˝noÊç, a˝ do 
czasu wygaÊni´cia ich wa˝noÊci. Wynika to z prze-
pisów przejÊciowych do ustawy o wyrobach bu-

Nazwa wyrobu Stary dokument odniesienia Nowy dokument odnie-
sienia

Kostka brukowa Aprobata techniczna IBDiM PN-EN 1338:2005 lub 
aprobata techniczna IBDiM 
do koƒca swojej wa˝noÊci

Trylinka BN-80/6775-03.02 PN-EN 1338:2005

P∏yty brukowe BN-80/6775-03.03 PN-EN 1339:2005

Kraw´˝niki betonowe BN-80/6775-03.04 PN-EN 1340:2004

Obrze˝a chodnikowe BN-80/6775-03.04 PN-EN 1340:2004

Odwodnienia liniowe PN-EN 1340:2004

Koryta Êciekowe PN-EN 1340:2004

NienoÊne prefabrykowa-
ne wyroby i elementy sto-
sowane w miejscach pu-
blicznych i na terenach pry-
watnych pe∏niàce funkcj´ 
kszta∏towania krajobrazu. 
Niemajàce zadania przeno-
szenia ruchu pojazdów.*

Art. 10 pkt. 2.2 ustawy Pra-
wo budowlane ***

PN-EN 13198:2005 **

* Przyk∏adami sà: wyroby do wyposa˝enia wolnych powierzchni takie jak: ∏awki, siedziska, 
sto∏y, elementy wyposa˝enia placów zabaw, stopnie schodowe, skrzynki na kwiaty, pojem-
niki na roÊliny, fontanny, tablice og∏oszeniowe, znaki uliczne, drogowskazy, oÊwietlone tabli-
ce og∏oszeniowe, grille, skrzynki pocztowe, stojaki na sznury do suszenia odzie˝y, kosze na 
Êmieci, postumenty, s∏upki i pacho∏ki dekoracyjne, gzymsy i nakrywy dla
murów itp; wyroby zapobiegajàce erozji gruntu, np.: spi´trzane gazony kwiatowe, obsadza-
ne roÊlinami nieobcià˝one bloczki skarpowe o wysokoÊci spi´trzania poni˝ej 1,0 m; wyro-
by do kszta∏towania powierzchni np.: kraty i os∏ony ochronne wokó∏ drzew, ruszty, stopnie 
schodowe, itp.
** Norma PN-EN 13198:2005 nie jest normà zharmonizowanà,  nie obejmuje ona ko-
stek brukowych, pyt brukowych, kraw´˝ników, ogrodzeƒ, kana∏ów odwadniajàcych, barier 
zabezpieczajàcych, elementów Êcian oporowych oraz ekranów akustycznych. Wyroby obj´te 
normà nie sà równie˝ obj´te  mandatami Komisji Europejskiej na opracowanie norm zhar-
monizowanych. Oznacza to, ˝e w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych, nie sà wyro-
bami budowlanymi i w zwiàzku z tym nie podlegajà przepisom tej ustawy (nie powinny byç 
oznaczane oznakowane CE ani znakiem budowlanym)
*** art. 10 pkt. 2.2 Ustawy Prawo Budowlane:
„wyroby budowlane umieszczone w wykazie wyrobów nie majàcych istotnego wp∏ywu na 
spe∏nienie wymagaƒ podstawowych oraz wyrobów wytwarzanych i stosowanych wed∏ug 
uznanych zasad sztuki budowlanej” wraz z rozporzàdzeniem Ministra Spraw Wewn´trznych 
i Administracji z dnia 24.07.1998 r.

Tabela 2.
Wykaz „starych” i „nowych” 
specyfi kacji technicznych 
dla betonowych elementów
brukarskich i elementów
ma∏ej architektury ulic 
i ogrodów
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Kostka Castello Antico 
– producent Semmelrock 


