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Jak wskazano ju˝ uprzednio, ustawa wprowadza do 
polskiego systemu prawnego zasady okreÊlone w tzw. 
dyrektywach nowego podejÊcia, w szczególnoÊci w dy-
rektywie Rady nr 89/106/EWG w sprawie zbli̋ enia 
ustaw i aktów wykonawczych paƒstw cz∏onkowskich 
dotyczàcych wyrobów budowlanych. Akty te, majàce 
na celu harmonizacj́  przepisów paƒstw cz∏onkowskich 
w zakresie unormowaƒ technicznych i bezpieczeƒstwa 
wyrobów, wymagajà od paƒstw cz∏onkowskich stwo-
rzenia skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad ob-
rotem szeregu wyrobów. Ustawà stwarzajàcà na grun-
cie polskim podstawy funkcjonowania takiego syste-
mu jest ustawa o systemie oceny zgodnoÊci [SOZU]2 
dajàca szerokie kompetencje w tym zakresie Prezesowi 
Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz orga-
nom wyspecjalizowanym. Do niedawna problematyka 
wyrobów budowlanych by∏a autonomiczna wobec tego 
systemu. Wraz z wejÊciem w ˝ycie omawianej ustawy 
nadzór i kontrola nad rynkiem wyrobów budowlanych 
zosta∏y obj́ te regulacjà SOZU, przy zachowaniu istot-
nych ró˝nic okreÊlonych w∏aÊnie w ustawie o wyrobach 
budowlanych.

Organy
Ju  ̋w poprzednim stanie prawnym kontrola i nadzór nad 
rynkiem wyrobów budowlanych na etapie ich stosowa-
nia i obrotu pozostawa∏ w kompetencjach organów ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru bu-
dowlanego. Nowa ustawa precyzuje ten kràg podmiotów 
wskazujàc, i̋  organami w∏aÊciwymi w sprawach wyro-
bów budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz orga-
nami wyspecjalizowanymi, w rozumieniu SOZU, sà:
1) Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
2) G∏ówny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
W Êwietle nowych przepisów kontrola w tym zakresie 
nie mo˝e byç przeprowadzana przez inne podmioty, 
np. inspektorów Inspekcji Handlowej (od 2003 r.) czy 
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.
Opisanemu ni˝ej rozszerzeniu kompetencji wymienio-
nych instytucji towarzyszy∏o znaczne wsparcie fi nanso-
we i kadrowe, co w sposób istotny wp∏yn´∏o na szybkie 
rozpocz´cie funkcjonowania nowego systemu.
Niezale˝nie od powy˝szego zauwa˝yç nale˝y, i˝ or-
ganem monitorujàcym funkcjonowanie systemu 
pozostaje Prezes UOKiK, którego przedstawicie-
le mogà uczestniczyç w przeprowadzanych przez 
nadzór budowlany kontrolach. Zwróciç nale˝y rów-
nie˝ uwag´ na rol´ organów celnych, które na mocy 
przepisów SOZU majà uprawnienie do zatrzymania 
na granicy towaru zg∏oszonego do procedur dopusz-
czenia do obrotu na terenie Polski w celu weryfi kacji 
jego zgodnoÊci z wymaganiami prawa.

Kontrola
Pomimo i̋  ustawa wskazuje w sposób wyraêny, ˝e 
uprawnienia organów kontroli i nadzoru dotyczà wy-
robów ju  ̋ wprowadzonych do obrotu, a teren obj́ ty 
kontrolà obejmuje miejsce, gdzie prowadzona jest 
dzia∏alnoÊç gospodarcza polegajàca na obrocie (a nie 
produkcji) wyrobami budowlanymi (choç w okreÊlonych 
przypadkach równie  ̋siedzib  ́organu), to jednak inne jej 
przepisy dopuszczajà przeprowadzenie kontroli w∏aÊnie 
w zak∏adach produkcyjnych. Zakres takiej kontroli wi-
nien jednak obejmowaç przede wszystkim wyroby ju  ̋
wprowadzone do obrotu przez dany zak∏ad. W zakre-
sie tym przedmiotem kontroli pozostaje wyrób budow-
lany, prawid∏owoÊç jego oznakowania oraz dokumenta-
cja techniczna dotyczàca wyrobu. Uprawnienia organu 
nie sà wí c ograniczone do kontroli realizacji wymogów 
formalnych (posiadania stosownej dokumentacji, nanie-
sienia oznakowania w nale˝ytej formie), lecz mogà objàç 
bezpoÊrednià analiz  ́w∏aÊciwoÊci technicznych wyrobu 
pod kàtem ich zgodnoÊci z w∏aÊciwymi specyfi kacjami.
Ustawa oraz rozporzàdzenie wykonawcze do niej3 
okreÊla w sposób szczegó∏owy uprawnienia i obowiàzki 
kontrolujàcego oraz kontrolowanego. Ten ostatni (usta-
wa ró˝nicuje w tym zakresie sprzedawc´ i produ-
centa oraz zrównanego z nim upowa˝nionego przed-
stawiciela) ma obowiàzek udost´pnienia na ˝àdanie 
kontrolujàcego wszelkich dowodów i niezb´dnych infor-
macji. Katalog takich danych pozostaje otwarty, a wí c 
ustawa okreÊla jedynie przyk∏adowo, ̋ e kontrolujàcemu 
winno sí  udost´pniç (w przypadku producenta):
1) deklaracj´ zgodnoÊci wyrobu budowlanego
2) nazw´ i adres producenta, je˝eli kontrolowanym 

jest jego upowa˝niony przedstawiciel
3) wykaz specyfi kacji technicznych, uwzgĺ dnionych 

polskich norm wyrobu albo aprobat  technicznych
4) ogólny opis wyrobu budowlanego, schematów 

oraz instrukcji obs∏ugi tego wyrobu.
W praktyce jednym z dokumentów, których najcz´Êciej 
˝àdajà od producentów organy kontrolne, sà raporty 
sprzeda˝y poszczególnych wyrobów, gdy˝ to w∏aÊnie 
wyroby ju˝ wprowadzone do obrotu sà przedmiotem 
ich dzia∏aƒ. Zwróciç nale˝y uwag´, ˝e w przypadku 
wàtpliwoÊci co do zgodnoÊci wprowadzonych wyrobów 
z wymaganiami ustawy organy kontrolne za˝àdaç mogà  
sprawozdania z przeprowadzonych badaƒ, informacji 
o wewn´trznej (zak∏adowej) kontroli produkcji, a nawet 
pe∏nej dokumentacji technicznej wyrobu.
W przypadku sprzedawcy wskazany zakres b´dzie 
z przyczyn oczywistych znacznie w´˝szy.
Ustawa przyznaje organom kontroli szereg kompe-
tencji majàcych u∏atwiç szczegó∏owe przeprowadze-
nie kontroli i kompleksowà ocen´ kontrolowanych 
wyrobów. WÊród uprawnieƒ tych warto przyk∏adowo 
wymieniç mo˝liwoÊç pobierania próbek, powo∏ywania 
bieg∏ych, przes∏uchiwania Êwiadków, domagania si´ 
pisemnych wyjaÊnieƒ czy zabezpieczania wyrobów, 
ich partii, a nawet Êrodków transportu.
Kontrol´ wieƒczy sporzàdzenie przez kontrolujàcego 
protoko∏u pokontrolnego zawierajàcego wszel-
kie ustalenia kontroli, w szczególnoÊci w zakresie 
stwierdzonych naruszeƒ. W terminie 7 dni kontrolo-
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o Nadzór i kontrola obrotu wyrobami budowlanymi
w Êwietle ustawy o wyrobach budowlanych
WejÊcie w ̋ ycie z dniem 1 maja 2004 r. ustawy o wyrobach budowlanych1 
[„ustawa”], poza opisanymi w numerze poprzednim nowymi zasadami 
dopuszczania wyrobów budowlanych do obrotu i stosowania, zmieni∏o 
w sposób istotny funkcjonowanie systemu kontroli i nadzoru 
nad rynkiem tych wyrobów. Zmiana ta wydaje sí  byç podstawowym 
celem wprowadzenia ustawy w istniejàcym aktualnie kszta∏cie.
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wany zg∏osiç mo˝e do jego treÊci uwagi, do których 
kontrolujàcy ustosunkowuje si´ w terminie 14 dni.

Post´powanie administracyjne
Stwierdzenie w toku kontroli okreÊlonych uchybieƒ 
skutkuje wszcz´ciem z urz´du post´powania admini-
stracyjnego wobec kontrolowanego. Jako stron´ takiego 
post´powania ustawa wskazuje sprzedawc´ lub produ-
centa. Zapis ten mo˝e byç interpretowany w ten sposób, 
˝e w przypadku post´powaƒ wszcz´tych na skutek kon-
troli przeprowadzonej u sprzedawcy uczestniczyç mo˝e 
w nich równie˝ producent danego wyrobu.
W przypadku, gdyby post´powanie wszcz´te na 
skutek kontroli przeprowadzonej u sprzedawcy 
potwierdzi∏o istnienie okreÊlonych uchybieƒ, organ 
orzeka, w drodze natychmiast wykonalnej decyzji:
1) zakaz dalszego przekazywania okreÊlonej par-

tii wyrobu budowlanego i nak∏ada na producenta 
obowiàzek zapewnienia usuni´cia w wyznaczonym 
terminie okreÊlonych nieprawid∏owoÊci, a w przy-
padku niewykonania tej dyspozycji – zakaz obrotu 
okreÊlonà partià wyrobu

2) nakaz wycofania z obrotu wyrobu budowlanego 
albo jego okreÊlonej partii, tak˝e poprzez odkupie-
nie przez producenta sprzedanych ju˝ towarów.

W przypadku wydania decyzji nakazujàcej wycofanie 
wyrobu lub jego partii z obrotu bàdê zakazujàcej ob-
rotu okreÊlonà partià, w∏aÊciwy organ niezw∏ocznie 
wszczyna kontrol´ dotyczàcà producenta.
Analogicznie do sytuacji opisanej powy˝ej, w przy-
padku stwierdzenia podobnych uchybieƒ w czasie 
kontroli przeprowadzonej u producenta, organ na-
kazuje w drodze natychmiast wykonalnej decyzji:
1) wstrzymanie wprowadzania do obrotu wyrobu bu-

dowlanego albo jego  okreÊlonej partii, nak∏adajàc 
obowiàzek usuni´cia w wyznaczonym terminie 
okreÊlonych nieprawid∏owoÊci albo

2) wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego albo 
jego okreÊlonej partii, a tak˝e powiadomienie 
przez stron´ post´powania konsumentów lub 
u˝ytkowników wyrobu  budowlanego o stwierdzo-
nych niezgodnoÊciach z wymaganiami lub

3) ograniczenie dalszego przekazywania wyro-
bu budowlanego u˝ytkownikowi, konsumen-
towi i sprzedawcy, a tak˝e powiadomienie 
przez stron´ post´powania konsumentów lub 
u˝ytkowników wyrobu budowlanego o stwier-
dzonych niezgodnoÊciach z wymaganiami.

W przypadku niewykonania obowiàzku na∏o˝onego w de-
cyzji o wstrzymaniu wprowadzania do obrotu w∏aÊciwy 
organ nakazuje, w drodze natychmiast wykonalnej decy-
zji, wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego albo jego 
okreÊlonej partii. W ka˝dym przypadku, gdy wyrób powo-
duje zagro˝enia, których nie mo˝na usunàç, organ mo˝e 
nakazaç zniszczenie wyrobu na koszt producenta.
Decyzje dotyczàce wycofania wyrobu lub jego par-
tii z obrotu oraz zakazu obrotu wyrobem lub jego 
partià, w zakresie wyrobów podlegajàcych oznako-
waniu znakiem budowlanym, podlegajà ujawnie-
niu w prowadzonym przez G∏ównego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego Krajowym Wykazie Zakwe-
stionowanych Wyrobów Budowlanych. Analogicz-
ne decyzje (wymienione oraz dotyczàce zniszcze-
nia wyrobów) w zakresie wyrobów podlegajàcych 
oznakowaniu CE podlegajà wpisowi do podobnego 
rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKiK. Wpis 
w obu rejestrach podlega wykreÊleniu nie wczeÊniej 

ni˝ po up∏ywie 6 miesi´cy od dnia, w którym sto-
sowna decyzja sta∏a si´ ostateczna.
W przypadku stwierdzenia przez organy post´powania 
uchybieƒ w stosunku do wymogów ustawowych sà one 
zobowiàzane powiadomiç o tym fakcie organy Êcigania 
w celu wszcz´cia post´powania w sprawie pope∏niania 
wykroczenia wskazanego w przepisach karnych ustawy. 
Osobom dopuszczajàcym sí  takich naruszeƒ grozi kara 
grzywny w wysokoÊci do 100.000 z∏.

Funkcjonowanie systemu
Zarówno system kontroli i nadzoru nad rynkiem, jak 
równie˝ metody dokonywania oceny zgodnoÊci wyro-
bów z w∏aÊciwymi przepisami stanowià nowoÊç na 
gruncie polskim. Ju˝ kilka miesí cy funkcjonowania no-
wych przepisów pozwala stwierdziç, ˝e zawierajà one 
szereg luk. W ich miejsce tworzy sí  okreÊlona praktyka, 
która wymaga∏a b´dzie w przysz∏oÊci gruntownej oceny. 
Ju˝ teraz zauwa˝yç jednak nale˝y, ̋ e wyjaÊnienia wcià˝ 
wymaga wiele kluczowych zagadnieƒ zwiàzanych z 
metodami dokonywania oceny zgodnoÊci, kszta∏tem 
dokumentacji czy sposobem oznaczania. Przedsí biorcy 
bran˝y sygnalizujà problemy dotyczàce wyboru 
w∏aÊciwej dla dokonania oceny zgodnoÊci danego wy-
robu specyfi kacji technicznej (czasami wydaje sí , ˝e 
w∏aÊciwych mo˝e byç kilka) czy oznaczania ich stosow-
nymi oznaczeniami. Pewne znaczenie ma w tym za-
kresie równie˝ przebieg procesu adaptacji w polskich 
warunkach nowych norm zharmonizowanych, które 
obejmowaç zaczynajà coraz to nowe materie. 
Wcià˝ zdarza si´, ˝e dla danego wyrobu w ogólnoÊci 
istnieje norma zharmonizowana, natomiast w przypad-
ku odmian specjalnych jedynie Polska Norma (tak jest 
w przypadku cementu). W Êwietle aktualnych przepi-
sów, pozbawionych jeszcze ugruntowania w postaci 
okreÊlonych praktyk, trudno udzieliç pozytywnej odpo-
wiedzi dotyczàcej sposobu dokonania oceny zgodnoÊci 
i stosowania w takich przypadkach oznaczeƒ, szcze-
gólnie zaÊ stosowania równolegle znaku budowlanego 
oraz oznakowania CE. Wiele wàtpliwoÊci wià˝e si´ ze 
sposobem realizacji wskazanych wy˝ej decyzji admini-
stracyjnych. Wydanie pierwszych decyzji w tym trybie 
uruchomi∏o Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wy-
robów Budowlanych, w którym pierwsze wpisy nie 
unikn´∏y istotnych wad.
Na postawione wy˝ej pytania i na rodzàce sí  wàtpliwoÊci 
odpowiedzi znajdowaç muszà w toku bie˝àcego funk-
cjonowania stosujàcy przepisy przedsí biorcy. Kluczo-
we znaczenie b´dzie jednak mia∏a interpretacja doko-
nywana przez organy administracji w toku kontroli i 
post´powaƒ administracyjnych. Z dotychczasowych de-
klaracji wynika, ˝e w pierwszym okresie funkcjonowa-
nia systemu dzia∏ania zmierzaç majà nie tyle do karania 
naruszycieli, co do  dobrowolnego usuwania przez nich 
zaistnia∏ych niezgodnoÊci.
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