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Nowelizacja ustawy
o wyrobach budowlanych

Bezpieczeristwo, jako$¢ I trwafos¢ obiektow budowlanych, wanie barier technicznych, utrudniajacych handel
wyrobami budowlanymi, poprzez ujednolicenie wy-

stanoywacycﬁ finalny gfgkt P’?C‘?S” budowlgnego, vxf;naczn}{m magaft stawianych tym wyrobom oraz okreslenie
stopniu zalezy od wtasciwosci uzytkowych i wiasno$ci technicznych — zasad ich wprowadzania na wspélny rynek UE.
wyrobGw stosowanych przy wznoszeniu tych obiektow. Podstawowa czeS¢ postanowien dyrektywy 89/106/
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Oczywistym jest, ze wyroby te nie mogg by¢ oce-
niane w oderwaniu od obiektu budowlanego.
Przedmiotem uzytkowania, a wiec i potencjalnego
zagrozenia uzytkownika, nie jest bezposrednio wy-
réb, a obiekt budowlany, w ktérym ten wyrdb jest
zastosowany. Wymagania sg wiec stawiane obiek-
tom, a nastepnie poprzez specyfikacje techniczne
przenoszone na wyroby budowlane. Powoduje to
szczegblne komplikacje przy ocenie przydatnosci
takiego wyrobu, w szczegélnosci zas wyklucza,
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, mozli-
wo$¢ dokonania takiej oceny przez konsumenta.
Funkcje te, w zakresie dotyczacym przede wszyst-
kim szeroko rozumianego bezpieczenstwa obiektéw
budowlanych, przejmuje panstwo, tworzac w tym
celu system dopuszczania wyrobéw budowlanych
do obrotu i stosowania w budownictwie (system
legalizacji wyrobéw budowlanych). Przepisy two-
rzace ten system okreslajg zasady i procedury do-
konywania ocen przydatnosci wyrobéw budowla-
nych do stosowania w budownictwie.

0Od dnia 1 maja 2004 r., tj. od chwili uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej, obowigzujacy
w Polsce system legalizacji wyrobéw budowlanych
stanowi transpozycje dyrektywy Rady nr 89/106/
EWG w sprawie zblizenia ustaw i aktow wykonaw-
czych panstw cztonkowskich dotyczacych wyrobow
budowlanych. Dyrektywa ta ma na celu wyelimino-

EWG zostata wdrozona do polskiego prawa przepisa-

mi ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach

budowlanych (Dz. U. nr 92, poz. 881), ktéra weszta

w zycie z dniem 1 maja 2004 r. Ustawa ta okresla:

— zasady wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych

— zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowa-
dzonych do obrotu

— zasady dziatania organdéw administracji publicz-
nej w tej dziedzinie.

Przypomnijmy ustanowione przez te ustawe gtow-

ne zasady wprowadzania wyrobéw budowlanych

do obrotu:

Wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do

obrotu, jezeli nadaje sie do stosowania przy wy-

konywaniu robo6t budowlanych w zakresie od-
powiadajgcym jego wtasciwosciom uzytkowym

i przeznaczeniu, to jest ma wtasciwosci uzytko-

we umozliwiajgce prawidtowo zaprojektowanym

i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych

ma by¢ zastosowany w sposéb trwaty, spetnienie

wymagan podstawowych.

Wyréb budowlany nadaje sie do stosowania przy

wykonywaniu robét budowlanych, jezeli jest:

— oznakowany CE, co oznacza, ze producent lub
jego upowazniony przedstawiciel majacy siedzi-
be na terenie Unii Europejskiej dokonat oceny
zgodnosci tego wyrobu z normg zharmonizowa-
ng (albo europejska aprobatg techniczng), albo
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— oznakowany znakiem budowlanym, co ozna-
cza, ze producent lub jego upowazniony przed-
stawiciel, majacy siedzibe na terytorium Polski
(gdy producent ma siedzibe poza terytorium Pol-
ski), dokonat oceny zgodnosci wyrobu z Polska
Norma wyrobu albo aprobata techniczna, albo
wyréb zostat uznany za ,regionalny wyréb bu-
dowlany” albo

— dopuszczony do jednostkowego zastosowania
w obiekcie budowlanym, co oznacza, ze zostat
wykonany wedtug indywidualnej dokumenta-
cji technicznej, sporzadzonej przez projektanta
obiektu lub z nim uzgodnionej, a jego producent
lub sprzedawca wydat o$wiadczenie wskazuja-
ce, ze zapewniono zgodno$¢ wyrobu z tg doku-
mentacjg oraz z przepisami.

Ocena zgodnos$ci wyrobu budowlanego obejmuje
wtasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego, odpo-
wiednio do jego przeznaczenia, majace wptyw na
spetnienie przez obiekt budowlany wymagan pod-
stawowych. Oceny zgodno$ci wyrobu z wymaga-
niami dokonuje producent wedtug systemu oceny
wskazanego w specyfikacji technicznej wyrobu lub
przepisach i na swojg wytaczng odpowiedzialnosé
deklaruje fakt jej dokonania w wydanej przez sie-
bie deklaracji zgodnosci WE lub krajowej deklara-
cji zgodnosci.

Ustawa o wyrobach budowlanych reguluje réwniez

szczeg6towo zasady kontroli wyrobéw budowla-

nych. Organami wtasciwymi do kontroli wyrobow
wprowadzanych do obrotu sa:

— wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego

— Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do podstawowych zadan tych organéw nalezy:

— prowadzenie kontroli planowanych i doraznych

— prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawie wyrobéw budowlanych niespetniaja-
cych wymagan okreslonych w ustawie o wyro-
bach budowlanych

— zlecanie badan pobranych w kontroli prébek wy-
robéw budowlanych

— prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestiono-
wanych Wyrobéw Budowlanych

— wydawanie dla organéw celnych opinii 0 wyro-
bach budowlanych.

Blisko piecioletnie doswiadczenie w zakresie funk-
cjonowania przepiséw ustawy o wyrobach budow-
lanych wykazato potrzebe dokonania niezbednych
zmian w tym akcie normatywnym, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zasad i procedur kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu; zmiany te
powinny przede wszystkim przyczyni¢ sie do pod-
niesienia efektywnosci dziatan kontrolnych.
Przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury pro-
jekt nowelizacji ustawy o wyrobach budowlanych,
znajdujacy sie obecnie w trakcie uzgodnien mie-
dzyresortowych, przewiduje wprowadzenie szeregu
istotnych zmian w przepisach regulujacych zasady
kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu oraz dziatania organéw nadzoru budowla-
nego w tym zakresie.

Projekt nowelizacji obejmuje réwniez zmiany wy-

nikajace z obowigzku stosowania od 13 maja

2009 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.

ustanawiajacego procedury dotyczace stosowa-

nia niektérych krajowych przepiséw technicznych

budownictwo e technologie ¢ architektura

do produktéw wprowadzanych legalnie do obrotu

w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajace

decyzje nr 3052/92/WE, oraz odnosi sie takze do

wymagan zawartych w rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia

9 lipca 2008 r., ustanawiajagcym wymagania w za-

kresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie

do warunkdw wprowadzania produktéw do obrotu

i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93,

ktére ma by¢ stosowane od 1 stycznia 2010 r.

W tym przypadku dotyczy to w szczeg6lnosci pro-

ponowanych w projekcie regulacji umozliwiajgcych

wykonywanie badan kontrolnych wyrobéw budow-
lanych znajdujacych sie u sprzedawcow.

Podstawowe proponowane zmiany w ustawie

o wyrobach budowlanych obejmuja:

1. Uzupetnienie art. 5 ustawy o przepis umozliwia-
jacy wprowadzanie do obrotu na terenie Polski
i stosowanie przy wykonywaniu robot budow-
lanych wyrobu budowlanego wprowadzonego
legalnie do obrotu w innym panstwie czton-
kowskim UE, jezeli wyréb taki nie jest objety
zakresem przedmiotowym normy zharmonizo-
wanej lub wytycznych do europejskich aprobat
technicznych, i o ile jego wtasciwosci uzytkowe
umozliwiajg spefnienie wymagan podstawo-
wych przez obiekty budowlane, zaprojektowanie
i budowanie obiektéw budowlanych w sposéb
okreslony w przepisach, w tym przepisach tech-
niczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
polskiej wiedzy technicznej. Zmiana ta ma na
celu dostosowanie polskiego prawa do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 764/2008 ustanawiajgcego procedu-
ry dotyczgce stosowania niektdrych krajowych
przepisdw technicznych do produktdéw wprowa-
dzanych legalnie do obrotu w innym panstwie
czfonkowskim, w zakresie uznawania za nada-
jace sie do stosowania w budownictwie wyro-
by budowlane legalnie wprowadzane do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim UE. Praktycz-
nie wprowadzenie tego przepisu oznacza, ze
wyroby budowlane, objete zakresem przedmio-
towym rozporzadzenia nr 764/2008, mogg by¢
swobodnie wprowadzane do obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej bez potrzeby ich
znakowania znakiem budowlanym, a ewentual-
ne dziatania ograniczajace lub uniemozliwiajgce
to wprowadzanie bedg prowadzone przez orga-
ny nadzoru budowlanego zgodnie z zasadami
i trybem okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

2. Doprecyzowanie w art. 17 i 18 zakresu kontroli
wyrobu budowlanego; kontrola powinna doty-
czy¢ wyfacznie wyrobu budowlanego, prawid-
towosci jego oznakowania oraz oceny zgodno-
sci i dokumentacji technicznej dotyczacej tego
wyrobu, a takze obowigzkéw kontrolowanego
w trakcie kontroli. Jednocze$nie proponowane
przepisy umozliwiajg objeciem kontrolg wyro-
béw budowlanych u importera, jako podmiotu
wprowadzajgcego wyroby budowlane do obrotu.
Na importera wyrobu budowlanego nakfada sig
w trakcie kontroli takie same obowigzki wobec
kontrolujgcego, jakie ma producent.

3.Wprowadzenie mozliwos$ci zabezpieczania,
w drodze postanowienia, wyrobéw budowla-
nych w trakcie prowadzenia postepowania ad-

41



ministracyjnego, w tym takze w trakcie kontroli,
przed ich dalszym przekazywaniem, na okres
do 2 miesiecy. W przypadku podjecia dobrowol-
nych dziatan naprawczych przez kontrolowane-
go mozliwe bedzie wczes$niejsze stwierdzenie
wygasniecia postanowienia.

.Umozliwienie organom nadzoru poddawania
kontrolowanego wyrobu budowlanego badaniom
kontrolnym, w celu ustalenia, czy kontrolowany
wyréb spetnia wymagania ustawy. Takim ba-
daniom kontrolnym moze by¢ poddany wyréb
budowlany u producenta, importera lub sprze-
dawcy, jezeli z przedstawionych kontrolujgcemu
dokumentéw dotyczacych oceny zgodnosci wy-
nika, ze wyrdb nie spetnia wymagania ustawy
lub jezeli kontrolujgcy ma inne przestanki wska-
zujace na niespefnienie przez wyréb wymagan
(np. wyniki badan wyrobu dostarczone przez or-
ganizacje konsumenckie lub producenckie, oce-
na oparta na ogledzinach wyrobu, opinie i oceny
uzytkownikéw wyrobu, informacje o zgtoszonych
reklamacjach). Dotychczasowe brzmienie ust. 1
w art. 25 uniemozliwiato przeprowadzenie ba-
dan kontrolnych wyrobu budowlanego, jezeli z
przedstawionych dokumentéw zwigzanych z oce-
ng zgodno$ci wyrobu wynikato, ze wyréb spetnia
wymagania okre$lone ustawg oraz ograniczato
mozliwos¢ ich dokonywania wytacznie do wyro-
béw kontrolowanych u producenta. Proponowa-
na regulacja umozliwi skuteczniejszg kontroleg i
eliminowanie wyrobéw budowlanych o wtasci-
wosciach innych (gorszych) niz deklarowane w
dokumentach na kazdym etapie obrotu.

. Usprawnienie i przyspieszenie wydawania przez
organy nadzoru budowlanego postanowien i de-
cyzji dotyczacych kontrolowanych wyrobdw bu-
dowlanych w wyniku wszczynania postepowania
administracyjnego jednocze$nie z rozpoczeciem
kontroli.

. Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych sposo-
boéw orzekania przez organy nadzoru budowlane-
go w sprawach wyrobéw budowlanych niespet-
niajacych wymagan ustawy oraz uwzglednienie
w tych przepisach importera wyrobéw budowla-
nych. Dodatkowo, proponowane zmiany umozli-
wiajg organom nadzoru budowlanego orzekanie
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wobec kontrolowanego sprzedawcy, w drodze de-
cyzji, nakazu wycofania z obrotu wyrobu budow-
lanego niespetniajgcego wymagan wynikajacych z
ustawy, jezeli producent lub importer tego wyrobu
maja siedzibe poza terytorium Polski. Wprowa-
dzenie przedmiotowych regulacji przyczyni si¢ do
skuteczniejszego eliminowania z rynku wyrobéw
budowlanych niespetniajgcych wymagan ustawy,
a pochodzacych z innych krajow.
7.Ujednolicenie przepiséw karnych w odniesie-
niu do wyrobéw budowlanych wprowadzanych
do obrotu z oznakowaniem CE i wyrobdéw bu-
dowlanych wprowadzanych do obrotu ze zna-
kiem budowlanym. Dotychczas sankcje karne
w odniesieniu do wyrobéw budowlanych wpro-
wadzanych do obrotu z oznakowaniem CE za-
warte byly w ustawie o systemie oceny zgodno-
$ci, a w odniesieniu do wyrobéw budowlanych
wprowadzanych do obrotu ze znakiem budow-
lanym — w ustawie o wyrobach budowlanych,
przy czym samo sformutowanie przedmiotu
sankcji, ich wysokos$¢ jak i tryb orzekania sg
rozne. Proponowane nowe przepisy karne w art.
34 wprowadzaja jednakowe sankcje karne w
odniesieniu do wyrobéw oznakowanych CE jak
i znakiem budowlanym.
Wejscie w zycie ustawy powinno, w wyniku zwigk-
szenia intensywnosci i skutecznosci dziatan kon-
trolnych organéw nadzoru budowlanego, przyczynié¢
sie do skuteczniejszej ochrony nabywcéw wyrobéw
budowlanych przed wyrobami niebezpiecznymi lub
wyrobami o gorszych wtasciwosciach uzytkowych
niz deklarowane przez producenta, a w konse-
kwencji do podniesienia bezpieczenstwa uzytko-
wania obiektéw budowlanych, jak i ograniczenia
kosztow ich eksploatacji.
Podniesienie skutecznosci dziatan kontrolnych wy-
robéw budowlanych wptynie réwniez pozytywnie
na warunki funkcjonowania producentéw wyro-
béw budowlanych dziatajgcych zgodnie z prawem,
w tym zgodnie z przepisami technicznymi.
Producent, ktory sprzedaje wyroby budowlane nie-
zgodne z wymaganiami, uzyskuje szereg korzysci:
mniejsze koszty surowca (z uwagi na zastosowa-
ng ilos¢ i jakosc)
mniejsze koszty zwigzane z wyposazeniem
i funkcjonowaniem laboratoriéw zaktadowych
brak odrzutéw z produkcji (nawet najbardziej
rzetelnym firmom zdarzajg sie btedy produk-
cyjne, ale sg wychwytywane przez zaktadowg
kontrole produkciji i takie wyroby nie sg wprowa-
dzane na rynek).
Efektem tej nieuczciwej konkurenciji jest obnizanie
ceny przez nieuczciwych producentdw i wypieranie
z rynku producentéw rzetelnych — ci ostatni nie sg
w stanie, bez ,zepsucia” produktéw, obnizyé kosz-
tu, a w efekcie ich ceny.
Utrzymywanie sig, w dfuzszym okresie, tej nie-
uczciwej przewagi konkurencyjnej powoduje wzrost
liczby wyrobow niespetniajacych deklarowanych
parametrow, a co za tym idzie — obnizenie jakosSci
obiektow budowlanych.

Andrzej Wisniewski

Ministerstwo Infrastruktury

Projekt nowelizacji ustawy o wyrobach budowla-

nych jest umieszczony na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Infrastruktury: www.mi.gov.p!
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