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Streszczenie

Przedstawiono zasady i wymagania konieczne do spetnienia przez mate organizacje lotnicze
zgodnie z aktualnymi przepisami EASA.

Rzecza powszechnie znang jest fakt, ze procesy zachodzace w dziedzinie lotnictwa w zakresie
projektowania, produkcji, obstugi, zarzadzania, kontroli ruchu lotniczego i innych zwigzanych
z lotnictwem podlegajg r6znym regulacjom prawnym. W miare rozwoju znaczenia i wykorzys-
tania cywilizacyjnego tej sfery dziatalnosci ludzkiej przepisy te sa modyfikowane i w miare moz-
liwosci ujednolicane dla réznych obszaréw geograficzno-politycznych. Proces taki zachodzi takze
w naszym Kraju, szczegdlnie od momentu wejscia Polski do struktur Unii Europejskie;j.

Warto moze w tym miejscu w sposéb mozliwie ogdlny przedstawi¢ stan miedzynarodowych
przepisow lotniczych i istniejgcych uwarunkowan w Unii Europejskiej. W chwili obecnej, w ob-
szarze naszego dziatania funkcjonuje zestaw przepiséw regulowanych przez takie organizacje
jak: ICAO - JAA - EASA.

W 1944 roku na mocy Konwencji Chicagowskiej powstaje ICAO (International Civil Aviation
Organization) - Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego, ktdra okresla zasady i zo-
bowiagzania zawarte w 18 aneksach.

W 1955 roku Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego (ECAC) tworzy zasady bezpiecz-
nego transportu do i z Europy.

W roku 1991 powstaje organizacja JAA (Joint Aviation Authorities) inspirowana gtéwnie pra-
cami w ramach programy budowy Concorda i Airbusa, zajmujaca sie ustalaniem i wdrazaniem
wspo6lnych standardéw i procedur w zakresie dopuszczania statkow powietrznych do lotu, ich
obstugi technicznej i eksploatacji w oparciu o wspdlne przepisy lotnicze JAR. Nastgpito to po
Umowie Cypryjskiej (1990) zawartej miedzy Kkrajami cztonkowskimi EACA, ktéra wprowadzita
porozumienie o rozwoju i uznawaniu wspolnych przepiséw zdatnosci do lotu jako wytgcznego
Zrddta przepiséw lotniczych w krajach EWG.

W 2002 roku rozporzadzeniem Komisji Europejskiej zostaje powotana do zycia EASA (Euro-
pean Aviation Safety Agency) — Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego, a w 2008 roku
wydane zostaje obowigzujace takze w Polsce tzw. Rozporzadzenie Podstawowe, ktére ustala
podstawowe wymagania zdatnos$ci do lotu, stwarza i okre$la ramy prawne dziatania EASA
w krajach cztonkowskich.
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Zgodnie z regulacjami EASA standardy w lotnictwie ogélnym wyznaczaja nastepujgce prze-
pisy:
- certyfikacja - CS 23,25, 27, 29, itd.,

- projektowanie - Part 21,

- produkcja - Part 21,

- personel poswiadczajacy - Part 66,

- szkolenie personelu - Part 147,

- obstuga techniczna - Part 145 i Part M (mate statki powietrzne),

- zarzadzanie ciggta zdatnoScig — part M,

- operacje lotnicze JAR OPS 1/3 i JAR OPS 0/2/4,

- zatogi/symulatory - JAR FCL/JAR STD,

opisywane w AMC (Acceptable Means of Compliance) - Akceptowanych Sposobach Speiniania
i w Materiatach Interpretacyjnych - GM (Guidance Material).

Cate ww. prawodawstwo zostato pomyslane i utworzone gtownie z mysla o ,,duzym” lotnictwie
cywilnym i dziatalno$ci prowadzonej na duzg skale, a wiec wydawatoby sie, Ze dotyczy gtéwnie
duzych producentéw statkow powietrznych, duzych przewoznikéw czy ustugodawcéw trans-
portu lotniczego. Procesy tam zachodzace, takie jak: projektowanie, produkcja, obstuga, certy-
fikacja, utrzymanie zdatnosci do lotu podlegaja czesto skomplikowanym uwarunkowaniom
wynikajgcym z pewnej globalizacji i ztoZonoS$ci zagadnien, a takze tzw. czynnika ludzkiego, kto-
rego istotne znaczenie dostrzezono juz w okresie Il wojny Swiatowej, a powaznie zainteresowano
sie nim w latach 80. XX wieku.

W chwili obecnej, gdy coraz intensywniej rozwija sie tzw. ,mate” lotnictwo, ktére od lat rza-
dzito sie troche uproszczonymi zasadami dziatania zostato zmuszone niejako do wpisania sie
w obowigzujgce prawne uregulowania z powodéw koniecznosci zachowania bezpieczenstwa,
co przektada sie w oczywisty sposdb na komercyjnos¢ przedsiewzie¢, gdyz spoteczenstwo do-
maga sie coraz wyzszego poziomu bezpieczenstwa. Jednym stowem, wszyscy domagajg sie pro-
fesjonalizmu potwierdzonego stosownym certyfikatem wydanym przez uznane wtadze lotnicze,
w Polsce - przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

W zwiazku z tym nawet te niewielkie organizacje lotnicze: projektujace, produkujace lub
$wiadczace obstuge lub inne ustugi zmuszone sg do wprowadzenia w system swego dziatania
zasad okres$lonych w odpowiednich przepisach lotniczych. Wymaga to odpowiedniej interpre-
tacji tych przepiséw, dokonania wtasciwego wyboru najistotniejszych zasad tak, aby okreslone
procedury nie krepowaty nadmiernie i nie przerastaty potrzeb organizacji, a jednocze$nie byty
zgodne z istotg wymagan.

Instytut Lotnictwa, ktéry od 85 lat dziata na rzecz lotnictwa powinien by¢ posiadaczem sto-
sownych certyfikatéw z racji Swiadczonych ustug, a takze dla potwierdzenia swego profesjona-
lizmu i wiarygodnoSci na rynku branzowym.

Do ustug podlegajacym takim wymogom mozna zaliczy¢ projektowanie statkdw powietrznych,
podzespotéw lotniczych i proceséw technologicznych, obstuge podzespotéw lotniczych, co moze
by¢ potaczone z ich wytwérstwem. Dlatego Instytut powinien posiadac¢ certyfikaty: organizacji
projektujacej, obstugowej i produkujacej w stosownym do potrzeb zakresie. W chwili obecnej
(2010) Instytut Lotnictwa jest posiadaczem certyfikatu Organizacji Projektujgcej, Produkujacej
i jest w trakcie procesu zatwierdzenia Organizacji Obstugowe;j.

We wszystkich ww. przypadkach, aby uzyska¢ wtasciwy certyfikat nalezato opracowac¢ doku-
ment nazywany Charakterystyka lub Prezentacjg organizacji, ktory zawiera informacje na temat
zakresu prac wymagajacych zatwierdzenia oraz wskazujacych na sposéb w jaki organizacja za-
mierza zachowac¢ zgodno$¢ z wtasciwg czeScig przepiséw EASA.

Dokument ten odnosi sie do wszystkich aspektéw dziatalno$ci organizacji, takich jak: kadry
kierowniczej, personelu poswiadczajacego i technicznego, zaplecza technicznego, wyposazenia
w narzedzia i materiaty, zapewnienia koniecznej bazy danych projektowych lub obstugowych,
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procedur wykonywanych czynnoSci i bardzo istotnej polityki jako$ci i bezpieczenstwa, na ktora
ktadzie sie mocny nacisk, nie tylko przez opracowanie systemu jakosci, ale i przez niezalezne
monitorowanie tego systemu.

Organizacja uzyskuje certyfikat na szczeg6towo okreslony w dokumencie zakres i tylko w tym
zakresie ma prawo Swiadczy¢ ustugi. Przyktadowo w przypadku Organizacji Obstugowej Insty-
tutu Lotnictwa przedmiotem zatwierdzonego zakresu ustug s elementy w ramach klasy: pod-
zespoty (czesci sktadowe inne niz kompletne silniki lub pomocnicze zespoty silnikowe), ratingu
klasy C, w zakresie: C5 - uktady elektryczne, C6 - wyposazenie, C9 - uktady paliwowe - ptato-
wiec, C13 - przyrzady poktadowe, po czym wymienia sie z nazwy konkretne produkty, ktore
beda przez organizacje obstugiwane.

Takie postawienie sprawy zwigzane jest z konieczno$cig spetnienia szeregu wymagan gwa-
rantujgcych, ze organizacja bedzie posiadata wszystkie mozliwe aktualne dane, informacje
i Srodki do realizacji konkretnego zadania, na zasadzie skupienia sie na okreslonym celu. Roz-
szerzenie zakresu dziatalnosci jest mozliwe po udokumentowaniu, ze dla konkretnego, nowego
produktu zostaty dodatkowo spetnione wszystkie te wymagania.

Przepisy EASA wielki nacisk ktadg na polityke jakoSci i bezpieczenstwa w organizacjach lot-
niczych, ktéra podobnie jak struktura zarzadzania powinna by¢ adekwatna do wielkosci i za-
kresu dziatalnos$ci organizacji, ale jako minimum powinna zawiera¢ deklaracje, Ze:

— najwazniejszym celem jest ciggte zapewnienie bezpieczenstwa,
- uwzgledniane s3 zagadnienia dotyczace czynnikéw ludzkich,
- popierany jest system meldowania przez personel o btedach zaistniatych, dostrzezonych

w systemie,

- osiaggnieta jest Swiadomo$¢ personelu o konieczno$ci wspotpracy z auditorami jakosci,
- uznanie zgodnoSci z procedurami, standardami jako$ci, standardami bezpieczenstwa i prze-
pisami za obowiagzek catego personelu.

W celu spelnienia tych warunkéw opracowane sg stosowne procedury, ktére minimalizujg ry-
zyko powielania btedéw oraz umozliwiajg wykrycie btedow systematycznych. Nie jest wskazane
stworzenie bardzo szczeg6towego i drobiazgowego zestawu procedur, wazne jest aby byt to ze-
staw uzyteczny i szczelny dla danej organizacji.

Organizacja ustanawia system jakoSci obejmujacy: niezalezny system auditow i system spra-
wozdan zwrotnych dotyczacych jakosSci przedstawianych najwyzszemu kierownictwu i osobie
zarzadzajacej, ktora zapewnia podjecie wtasciwych dziatan naprawczych.

Pod koniec lat 1980 w przepisach coraz wieksza wage przyktada sie do tzw. ,czynnika ludz-
kiego”, gdyz dostrzezono na podstawie analizy przyczyn najwiekszych wypadkéw lotniczych na
Swiecie, iz przemyst lotniczy jest Srodowiskiem bardzo podatnym na popelnianie btedow.

W 1986 roku Zgromadzenie ICAO przyjeto rezolucje dotyczaca bezpieczenstwa lotow i czyn-
nika ludzkiego, okreslajac m.in. zasady ,,czynnika ludzkiego” jako: ,, Zasady majace zastosowanie
w lotnictwie podczas projektowania, certyfikacji, szkolenia, eksploatacji i obstugi technicznej
statku powietrznego, ktére zapewniajg bezpieczne relacje miedzy cztowiekiem, a innymi ele-
mentami systemu, poprzez wtasciwe uwzglednienie wydolnosci ludzkiej”.

W zwigzku z tym w kazdej organizacji lotniczej musi by¢ ten aspekt uwzgledniony we wszyst-
kich elementach jej dziatalnosci, gdyz o kulturze bezpieczenstwa w organizacji mozna mowic
tylko woweczas, kiedy kazdy pracownik niezaleznie od stanowiska i funkcji, czuje sie odpowie-
dzialny i petni aktywng role w zapobieganiu btedom.

Moze to by¢ speinione poprzez:

- odpowiednie zaprojektowanie stanowiska pracy,

- analize wykonywanych proceséw (projektowych, obstugowych i in.),
- eksperymenty i analizy statystyczne,

- analize czynnikéw organizacyjnych i zmian w organizacji,
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- badanie btedow,
- szkolenia.

Aczkolwiek we wszystkich dziedzinach biznesu zaleznych od bezpieczenstwa decyzje podej-
mowane sg porownujac korzysci: zysku czy realizacji zadan, z ryzykiem wystgpienia wypadku,
a organizacje lotnicze powstajg po to, aby zarabia¢ pienigdze lub realizowac¢ misje, to dziatania
zwigzane z procesem ich zatwierdzenia wptywaja na podniesienie ogélnego poziomu bezpie-
czenstwa, a tym samym kultury bezpieczenstwa, wiarygodnoSci i prestizu firmy.

J. Dabrowska

THE SMALL AIRCRAFT ORGANIZATIONS CERTIFIED ACCORDING
TO EASA RULES ON BASE OF I0A MAINTENANCE ORGANIZATION

Abstract

Rules and standards necessary to obtain for small aircraft organizations according to EASA stan-
dards.
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