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THE PROBLEM OF MINERAL DEPOSITS VALORIZATON FROM THE VIEWPOINT
OF ENVIRONMENTAL RESTRICTIONS ON THEIR EXPLOITATION
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W artykule zaproponowano kryteria, pozwalajqce wskazac skale ograniczen potencjalnej eksploatacji zloz kopalin, ze
wzgledu na ochrone srodowiska. Opracowania kryteriow podjeto sie w zwiqzku z realizacjq duzego projektu pt. ,, Strategie i sce-
nariusze technologiczne zagospodarowania zI6z surowcow skalnych™ i jednego z zadan nt. ,, Ochrony zloz surowcow skalnych
— kryteria, racjonalne ich zagospodarowanie, zasady i mozliwosci realizacji”. Podstawq proponowanej klasyfikacji sq kryteria
prawne (gléowne) uwzgledniajqce przede wszystkim range obszaréw prawnie chronionych, ktorve wskazujq skale ograniczen.
Ich uzupelnieniem sq kryteria nawiqzujqce do ochrony gleb ze wzgledu na ich rolniczq przydatnosc, zbiornikéw wod podziem-
nych najwyzszej (ONO) oraz wysokiej ochrony (OWO). Jako kryteria pomocnicze przyjeto takze lokalizacje zl6z w stosunku do
kryteriow glownych oraz wielkos¢ udokumentowanych zasobow i czas trwania eksploatacji. Kryteria te sq wazne ze wzgledu
na wstepng ocene skali presji potencjalnej eksploatacji analizowanych zIoz kopalin. Starano sie, aby proponowane kryteria,
pozwalajqce na waloryzacje z1oz kopalin z uwzglednieniem ograniczen srodowiskowych byly proste i w miare jednoznaczne.
Tylko takie mogq byc¢ narzedziem pomocniczym wykorzystywanym przez okreslone jednostki odpowiedzialne przy podejmowa-
niu decyzji koncesyjnych. Uwzglednienie proponowanych kryteriow moze stanowic¢ wskazowke dla potencjalnych gestorow zloz
o skali trudnosci przy podjeciu ich eksploatacii.

In the article author proposed criteria which enable the indication of the scale of restrictions on mineral resources potential
excavation in view of environmental protection. These criteria were developed as part of big project “Strategies and technolo-
gical scenarios for management of rock resources deposits " and as one of the tasks on the subject *Protection of rock resources
deposits — criteria, their rational management, rules and possibilities of realization”. The basis of the proposed classification
are legal criteria (main), including primarily the importance of the legally protected areas, which indicate the scope of restric-
tions. These are supplemented by criteria referring to the soil protection based on its agricultural utility and to the undergro-
und water reservoirs of the highest (ONO) and high protection level (OWO). Auxiliary criteria i.e. localization of deposits in
relation to the main criteria, the size of documented resources and duration of the excavation were also adopted. These criteria
are important for the initial evaluation of the scope of pressure from the potential excavation of the analyzed mineral deposits.
Attempts were made so that the proposed criteria, which enable the valorization of mineral deposits including the environmental
restrictions, would be as plain and unambiguous as possible. Only such can act as auxiliary instruments, used by specific organs
responsible for concessive decision making. Taking the proposed criteria into consideration may be a guideline for potential
investors about the range of difficulties connected with deposit excavation.

Wprowadzenie

Praca dotyczy wskazania jednolitych kryteriow walory-
zowania i hierarchizacji zt6z kopalin skalnych, ze wzglgdu
na ograniczenia srodowiskowe wynikajace z rangi obszarow
i obiektow prawnie chronionych i potencjalnego wplywu ich
eksploatacji na srodowisko. Kryteria nawiazuja do wymagan
przepiséw prawnych z zakresu ochrony srodowiska, przyrody
i prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami z16z, a takze
zarzadzania przestrzenia, obowiazujacych aktualnie w UE i
Polsce.

Zaproponowane kryteria sa samodzielnym lub jednym z
wielu elementow charakterystyki racjonalnej gospodarki ztoza-
mi kopalin. Moga by¢ wykorzystywane przez organy decyzyjne
m.in. geologiczne i wladz samorzadowych, do rozwiazywania
roznego typu kwestii spornych (np. lokalizacji nowych inwesty-
¢ji gérniczych) oraz podejmowania w tym zakresie optymalnych
decyzji. Dotychczas brak sposobow kompleksowej oceny m.in.
projektow gorniczych, metod ocen oddziatywania inwestycji

gorniczych na s$rodowisko, ktére pozwolityby w prosty, jed-
noznaczny sposob wskazac skalg ograniczen srodowiskowych
dla nowo powstajacych inwestycji gorniczych.

Ztoza kopalin, mimo iz w Ustawie Prawo ochrony $ro-
dowiska z dnia 27.04.2010 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn.
zm.) podlegaja ochronie ...polegajacej na racjonalnym gospo-
darowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu
kopalin, w tym kopalin towarzyszacych (art.125) to bardzo
czgsto nie sa uwzgledniane ani w Koncepeji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ani tym bardziej w odpowiadajacych
jej dokumentach nizszych szczebli.

Zaproponowane kryteria uwzgledniaja przede wszystkim
wymagania dotyczace przepisoéw prawnych UE i ich implemen-
tacje do prawa polskiego, zwlaszcza w zakresie ochrony srodo-
wiska. Ponadto pewne elementy srodowiska wymagajace ochro-
ny m.in. zbiorniki wod podziemnych (GZWP), gleby ze wzglgdu
na ich wartos$¢ uzyteczna w rolnictwie oraz wazne ekosystemy
tzn. lasy, pehiace rozne funkcje ochronne. Uwzglgdnienie tych
elementow jest niezbgdne, z powodu wzajemnych powigzan
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i zaleznos$ci, ktore maja bezposredni wplyw na zachowanie
biordéznorodnosci. W opracowaniu zwrdocono takze uwage
na georoznorodnos¢ srodowiska i potrzebeg jej zachowania.
Wprawdzie definiowana jest ona jako ..naturalne zréznicowanie
powierzchni Ziemi, obejmujace formy i systemy geologiczne,
geomorfologiczne, glebowe i wod powierzchniowych, powstale
w wyniku procesow naturalnych (endo- i egzogenicznych),
miejscami o roznym wplywie antropogenicznym, ale praktycz-
nie to dopiero dzigki dziataniom antropogenicznym czlowieka
(m.in. eksploatacji kopalin) odstonigto wiele geostanowisk o
duzym znaczeniu dla poznania budowy geologicznej regionow.
Czgsto bowiem zapomina sig, ze to wlasnie zroznicowanie
budowy geologicznej (geordznorodnosc) decyduje o biorézno-
rodnosci obszarow, a wigc tym co podlega przede wszystkim
prawnej ochronie na wszystkich szczeblach. Tymczasem te dwa
elementy — bio- i geor6znorodno$¢ stanowig integralng czegsé
roznych form ochrony prawnej i w zwiazku z tym powinny by¢
traktowane rownoprawnie.

Dotychczasowe prace nad waloryzacja z16z kopalin

W wielu publikacjach i opracowaniach dokonywano wa-
loryzacji zt6z kopalin (zwlaszcza skalnych), uwzgledniajac
rézne ich cechy m.in. wielkos¢ bazy zasobowej wybranej grupy
kopalin, zmiennos¢ wlasciwosci fizyczno-mechanicznych w
polaczeniu z problemami ochrony srodowiska [np. 1,2,3]. Wiele
informacji utatwiajacych przeprowadzenie waloryzacji m.in.
dotyczacych walorow i zagrozen srodowiska, uwarunkowan
geologiczno-gospodarczych zawieraja mapy geosrodowiskowe
i geologiczno-gospodarcze. Pewne prace uwzglednialy takze
skalg konfliktu ze srodowiskiem [4] lub okreslaty kryteria walo-
ryzacji zt6z kopalin skalnych z uwzglednieniem ich udokumen-
towanych zasobow (2] oraz zasady kompleksowej waloryzacji
(tzw. sozologicznej) m.in. dla zt6z wegli brunatnych [3].

Autorka proponuje w pracy kryteria ograniczajace (utrud-
niajace) prowadzenie eksploatacji zt6z kopalin ze wzgledu
na ochrong srodowiska oraz sposob ich hierarchizacji. Pro-
ponowane kryteria uwzgl¢dniaja skalg presji eksploatacji
kopalin skalnych na $rodowisko, wielko$¢ zasobow, a takze
czas trwania eksploatacji. Autorka zdaje sobie sprawe, ze
opracowanie obiektywnych i jednoznacznych kryteriow nie
jest fatwe i zawsze budzi¢ bgdzie pewne kontrowersje, ale ma
nadziejg, ze zaproponowane w pracy kryteria pomoga spraw-
niej podejmowaé decyzje réznym organom wykonawczym,
zachowujac obowiazujace (na dzisiaj) w zakresie ochrony
srodowiska przepisy oraz biorac pod uwagg dost¢pne metody
eksploatacji kopalin.

Kryteria waloryzacji

Proponowane w pracy kryteria oceny zl6z kopalin ze
wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe powinny byé:
proste i tatwe do wykorzystania w praktyce, a jednoczesnie
nawiazywac¢ do znaczenia z16z kopalin skalnych ze wzgledu
na wykorzystanie gospodarcze (strategiczne/krajowe, regio-
nalne, lokalne), posiadanych zasobow (duze, srednie, male),
rozprzestrzenienia (wystgpujace powszechnie, tylko w kilku
regionach lub miejscach) itp. W zwiazku z tym zaproponowano
podzial kryteriow na gltéwne i uzupelniajace. Kryteria glow-
ne uwzgledniaja jedynie range obszarow/obiektow prawnie
chronionych w Polsce, z zastrzezeniem, ze nie uwzgledniajg

maloobszarowych form ochrony tzn. stanowisk dokumenta-
cyjnych, uzytkow ekologicznych i pomnikow przyrody. Na
terenach objetych prawna ochrona nie uwzgledniano np. lasow,
gleb i GZWP, wychodzac z zalozenia, ze i tak z racji okreslonej
rangi obszaru chronionego podlegaja ochronie. Z rozwazan
odnosnie kryteriow prawnych wyeliminowano catkowicie parki
narodowe i rezerwaty przyrody, nawiazujac do odpowiednich
zapisow Ustaw: Prawo ochrony przyrody i Prawo ochrony
srodowiska. Kryteria pomocnicze (uzupetniajace) dotycza zt6z
kopalin znajdujacych sig¢ poza obszarami prawnie chronionymi
i uwzgledniaja:

o klasyfikacjg gleb chronionych dla rolnictwa [5],

e wartos¢ i ochrong wod podziemnych [6],

e udzial powierzchni udokumentowanych zt6z w po-

wierzchni zajmowanej przez lasy (<10%;10-25; 25-40;
> 40%).

Przy opracowaniu kryteriow ograniczajacych eksploata-
cje ze wzgledu na uwarunkowania $rodowiskowe brano pod
uwagg tylko ztoza udokumentowane, ale dotychczas nie zago-
spodarowane. W zwigzku z powyzszym, przed podjgciem ich
eksploatacji nalezatoby wzia¢ pod uwage wielkos¢ zasobow
operatywnych, czas jej trwania, potozenie zl6z w stosunku
do obszarow prawnie chronionych. Sa to kryteria dodatkowe,
majace znaczacy wplyw na natgzenie i zasigg potencjalnej presji
cksploatacji na srodowisko. Zaproponowana kategoryzacja
zl6z kopalin udokumentowanych podlegataby ograniczeniom
srodowiskowym ze wzgledu na 3 typy kryteriow (tab. 1).
Potozenie ztoz (posiadajacych koncesjg) wzglegdem obszarow
prawnie chronionych, a takze gleb, GZWP i lasow ma istotny
wplyw na skalg ograniczen.

Tab. 1. Typy kryteriow ograniczajacych eksploatacje kopalin ze wzgledu na
ochrong $rodowiska

Tab. 1. Types of criteria limiting the exploitation of resources on behalf of
environmental protection

K X Kryteria Kryteria
a glowe uzupelniajace dodatkowe*
obszary sieci
Natura 2000 wisllkosc
W tym: gleby chronione z;eobgi!
+ OZW dla rolnictwa Aas
. 0S0 operatywnych
+ SO0
E;l_::gz pazl;owarki warto$¢ wod czas trwania

PURR R D podziemnych eksploatacji
krajobrazowe
otuliny parkow po"f(_)zeme ’

; GZWP zt0z kopalin
krajobrazowych, : K
Sbezary tym: w stosunku

g + OWO do kryteriow
chronionego ; :

. + ONO glownych i
krajobrazu S

uzupelniajacych
lasy

Zrodlo: opracowanie wlasne; * kryteria te powinny by¢ w zasadzie
uwzgledniane w trakcie ubiegania si¢ o koncesje¢ na eksploatacje
konkretnego zloza kopalin skalnych

Przy opracowaniu kryteriow uwzgledniano zapisy Ustawy
Prawo ochrony srodowiska (art. 126, ust. 1-2), ktore precyzuja
istote eksploatacji:
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= jako prowadzona ..w sposob gospodarczo uzasadniony,
srodkami ograniczajacymi powstawanie szkod w $ro-
dowisku i z zapewnieniem racjonalnego wydobycia i
zagospodarowania wszystkich kopalin w zlozu,

= a podmiot podejmujqcy lub prowadzqcy jq powinien
wzia¢ pod uwage wszelkie srodki niezbgdne do ochrony
zasobow zloza, ale takze ochrony powierzchni ziemi oraz
wad powierzchniowych i podziemnych, dzigki sukcesyw-
nie prowadzonej rekultywacji czgsci wyeksploatowane; i
powinien takze inne, przeksztalcone, w trakcie swej dzia-
falnosci, elementy srodowiska przywroci¢ do wlasciwego
stanu tzn. utrzymania w nich rownowagi przyrodnicze;j.
Ta ostatnia to wg art. 3, ust. 32 ww. Ustawy ...sfan, w
ktorym na okreslonym obszarze istnieje rownowaga we
wzajemnym oddzialywaniu: czlowieka, skladnikow przy-
rody zywej i ukladu warunkow siedliskowych tworzonych
przez skladniki przyrody nieozywionej.

Kryteria gléwne na tle podstawowych aktow prawnych

Nasilajace si¢, w zwiazku z dzialalnoscia gornicza, zwlasz-
cza kopalin skalnych, konflikty spoleczno-srodowiskowe,
obliguja do opracowania w miarg reprezentatywnych, prostych
w zastosowaniu Kryteriow, jasno precyzujacych mozliwosci
prowadzenia (lub poszerzenia zasiggu) eksploatacji, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

W Polsce ochrona srodowiska przyrodniczego realizowana
jest zgodnie z Ustawq o ochronie przyrody z 16.04.2004 1. (Dz.
U.z2009r. nr 151, poz. 1220, z pozn. zm.). Okreslono w nigj
glowne cele, zasady i formy ochrony przyrody tak ozywione;j,
jak i nieozywionej oraz krajobrazu. Sama ochrona polega m.in.
na zachowaniu, racjonalnym uzytkowaniu i odnawianiu zaso-
bow oraz poszeczegolnych skladnikéw, a zwlaszcza:

o flory i fauny wraz z siedliskami, przede wszystkim

rzadkimi, ginacymi lub zagrozonymi,

e obiektow przyrody nieozywionej oraz kopalnych szczat-

kow roslin i zwierzat,

e krajobrazu.

Celem tak rozumianej ochrony przyrody jest zachowanie
rownowagi w ekosystemach, a zwlaszcza ciaglosci procesow
ekologicznych gwarantujacych utrzymanie wysokiej biorézno-
rodnosci srodowiska przyrodniczego. Dla utrzymania rownowa-
gi istotne jest rowniez zachowanie dziedzictwa geologicznego
i paleontologicznego (art.2, ust.2, pkt 3 ww. Ustawy), co wiaze
si¢ m.in. z ochrong roznych form krajobrazu. Przedstawione
cele ochrony realizowane sq dzigki przestrzeganiu najwaz-
niejszych wymagan wskazanych w réznych dokumentach
strategicznych panstwa (np. polityka ekologiczna, strategia
rozwoju, koncepcja przestrzennego zagospodarowania) oraz
nizszych szczebli administracji (np. strategie lokalne, plany
zagospodarowania przestrzennego), a takze obejmowaniu
obiektéw najcenniejszych roznymi formami ochrony. W ro-
zumieniu ww. ustawy Srodowisko przyrodnicze to krajobraz
wraz z tworami przyrody nieoZywionej oraz naturalnymi i
przeksztalconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujqcymi
na nich roslinami, zwierzetami i grzybami (art. 5, ust. 20), a
siedlisko przyrodnicze to obszar lgdowy lub wodny, naturalny,
polnaturalny lub antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu
o cechy geogrdficzne, abiotyczne i biotyvezne (art. 5, ust. 17).
Natomiast walory krajobrazowe definiowane sa jako wartosci
ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz zwiqzane

z nimi rzezba terenu, twory i skladniki przyrody, uksztaltowane
przez sily przyrody lub dzialalnosé czlowieka (art.5, ust.23).

W podanej Ustawie wyrdznia si¢ kilka form ochrony
przyrody o réznym rezimie. Sa to:

e parki narodowe - obszary wyrozniajace si¢ szczegol-
nymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spo-
tecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi o powierzchni
przynajmniej 1000 ha, na ktorej chroniona jest calos¢
przyrody i walory krajobrazowe (art.8, ust.1),

e rezerwaty przyrody - obszary zachowane w stanie natu-
ralnym lub mato zmienionym z ekosystemami, ostojami
i wszelkimi siedliskami oraz obiektami i elementami
przyrody nieozywionej posiadajace szczegolne wartosci
przyrodnicze, naukowe, kulturowe oraz walory krajo-
brazowe (art.13, ust.1).

Dla ich ochrony przed zagrozeniami z zewnatrz, wywola-
nymi przede wszystkim dziatalnoscia cztowieka wyznacza sig
otuliny (art. 5, ust.14 pop). Dla oceny ograniczen potencjalnej
eksploatacji zt6z kopalin te dwie formy wyeliminowano catko-
wicie z rozwazan (z pominigciem otulin, ktore nie maja zadnych
ograniczen zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza). Jest to
zgodne z zapisami ww. Ustawy odnosnie catkowitego wyklu-
czenia na tych obszarach wszelkiej dziatalnosci gospodarczej,
z wylaczeniem ...zadan wynikajqcych z planu ochrony lub
innych ochronnych (art.15, ust.2). W rozwazaniach uwzgled-
niono natomiast:

o parki krajobrazowe - obszary chronione ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz
walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji
tveh wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju
(art.16, ust.1); na obszarach przylegajacych do nich
moze zosta¢ wyznaczona otulina,

e obszary chronionego krajobrazu - tereny chronione
ze wzgledu na wyrézniajgey sie krajobraz o zrozni-
cowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwiqzanych z turystykq
i wypoczynkiem lub pelnionq funkcjq korytarzy ekolo-
gicznych (art.23, ust.1) umozliwiajacych migracje roslin,
zwierzat lub grzybow (art.5, ust.2),

e sie¢ obszarow Natura 2000 (aktualnie wprowadzana)
- obszary specjalnej ochrony ptakow (0SO), specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO) lub obszary majgce
znaczenie dla Wspolnoty (OZW); OSO wyznaczone
zostaly dla ochrony ..populacji dziko wystepujgeych
ptakow jednego lub wielu gatunkéw,; w ich granicach
maja one zapewnione korzystne warunki bytowania
W ..ciggu calego Zycia, w dowolnym jego okresie albo
stadium rozwoju (art.5, ust.3); SOO utworzono dla
trwalej ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji
zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin lub zwierzqt
lub w celu odtworzenia wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych lub wlasciwego stanu ochrony
tveh gatunkow (art. 5, ust.19); OZW tworzone sa ..w
celu ochrony populacji dziko wystepujqcych ptakow
lub siedlisk przyrodniczych (art.5, ust.2b) waznych dla
zachowania biordznorodnosci siedlisk w Europie.

W obrgbie przedstawionych obszaréw ochrony moga zosta¢

wprowadzone pewne zakazy, dotyczace m.in.:

o realizacji przedsiewzied mogqcych znaczqco oddzialywac
na Srodowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr
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62, poz. 627, z pdzZn. zm.),

® pozyskiwania dla celow gospodarczych skal, w tym torfu,
oraz skamienialosci, w tym kopalnych szczqtkow roslin i
zwierzqt, mineratow i bursztynu (art.15, ust.1, pkt. 8),

o niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania
gruntow (art.15, ust.1, pkt. 9),

o wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajqcych
rzezbe terenu,.. (art.17, ust.1, pkt. 5).

Zakazy te nie dotyczg (zgodnie z art. 17, ust.3 ww. Ustawy
pop) przedsigwzigc, dla ktorych ...przeprowadzona
procedura oceny oddzialywania na srodowisko nie
wykazala niekorzystnego wplywu na przyrode.

Obszary sieci Natura 2000, mimo iz utworzone dla ochrony
obszaréw o duzych wartosciach przyrodniczych, historycznych
i kulturowych oraz walorach krajobrazowych moga by¢ gospo-
darczo wykorzystane, ale zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju (art.16, ust.1) tzn. korzystania z wszelkich zasobow
i walorow danego obszaru, ale z zachowaniem istniejacej
rownowagi i bez zmian ekosystemow oraz zaburzenia toku
zachodzacych procesow ekologicznych.

Dziatalnos$¢ gospodarcza na wymienionych obszarach
moze by¢ prowadzona zgodnie z wytycznymi Planéw ochro-
ny, ktore dla parkéw krajobrazowych opracowywane sa co 20
lat (art.20. ust.1), a dla sieci obszarow Natura 2000 co 10 lat
(z wyjatkiem OZW co 6 lat - art.28, ust.1). Nalezy przy tym
pamigtaé, ze sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych,
powinien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych
i siedlisk gatunkow objetych ochrong udziat w pracach zwia-
zanych ze sporzadzaniem tego projektu (art.28, ust.3). Trzeba
pamigta¢, ze dla obszarow SOO wymagane jest sporzadzanie
oceny realizacji ich ochrony co 6 lat, a dla OSO co 3 lata
(art.31).

Dla ustalenia kryteriow ograniczajgcych potencjalng
eksploatacje zl6z kopalin ze wzgledu na utworzone formy
ochrony, wprowadzana, europejska sie¢ obszaréw Natura
2000, ma bardziej skomplikowang strukturg. W jej obrebie,
oprocz podstawowych form ochrony czyli OSO i SOO moga
by¢ obszary wazne dla Wspolnoty (OZW), ktore ...w danym
regionie biogeograficznym, w znaczqcy sposob przyczyniq si¢ do
zachowania lub odtworzenia stanu wlasciwej ochrony siedliska
przyrodniczego lub gatunku bedqcego przedmiotem zaintere-
sowania Wspélnoty oraz spojnosci sieci Natura 2000 wraz z
zachowaniem roznorodnosci biologicznej w obrebie danego
regionu biogeograficznego (art.5, ust 2¢). Z kolei, w obrgbie
wszystkich omowionych powyzej form ochrony obszarow sieci
Natura 2000, moga by¢ gatunki zagrozone, podatne na zagroze-
nie, rzadkie, endemiczne lub siedliska, ktore sg przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty (art. 5, ust.1a), a takze gatunki i
siedliska priorytetowe. Te ostatnie to takie, w odniesieniu do
ktérych Wspolnota ponosi szczegélng odpowiedzialno$é z
powodu ich naturalnego zasiggu na terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (art.3, ust.1b) i zagroZenia zanikiem
(art. 5, ust. 17b). Zeby sprawg jeszcze bardziej skomplikowaé
wprowadzono pojecie wlasciwego stanu ochrony gatunku
i siedliska, ktory musi by¢ utrzymany na wprowadzonych
obszarach sieci Natura 2000. Oznacza on ..sume oddzialywan
na gatunek, ktéra w przewidywalnej przysztosci moze mie¢
wplyw na rozmieszczenie i liczebnos¢ jego (gatunku lub sie-
dlisk) populacji na terenie kraju cztonkowskiego UE lub jego
(ich) naturalny zasigg. Taka struktura i wymagania dotyczace

poszczegolnych form ochrony obszaréw sieci Natura 2000
(lub ich czgsci) zdecydowaly, ze przy ustalaniu kryteriow dla
oceny ograniczen srodowiskowych proponuje si¢ nastgpujaca
hierarchi¢ ich waznosci (tab. 2):

Tab. 2. Hierarchia waznosci proponowanych kryteriow prawnych
Tab. 2. Hierarchy of importance of the proposed legal criteria

Nazwa obszaru prawnie chronionego Kategona
ograniczen
obszary sieci Natura 2000 A
w tym:
« 0ZW Aa
+ 0SO Ab
+ SO0 Ac
otuliny parkéw narodowych, parki B
krajobrazowe wraz z otulinami
obszary chronionego krajobrazu C
poza obszarami prawnie chronionymi D

Zrodlo: opracowanie wiasne

Zaproponowana kafegoria A (z podzialem wewngtrznym
ze wzgledu na range poszczegolnych obszarow i zwiazanych
z nig obostrzen ochroniarskich na podkategorie a, b, ¢) infor-
muje o najwigkszej skali utrudnien w zwigzku z potencjalng
eksploatacja zt6z kopalin, co wynika z odpowiednich zapisow
prawnych dotyczacych pewnych zakazéw gospodarowania, z
ktorych najistotniejszy to:

o realizacja przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzia-
lywacé na srodowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.).

Zakazy te nie dotyczq (zgodnie z art. 17, ust.3 ww. Ustawy
pop) przypadkow realizacji przedsiewzieé mogqcych znaczqco
oddzialywac na srodowisko, dla ktorych sporzqdzenie raportu
o oddzialywaniu na srodowisko nie jest obowiqzkowe i prze-
prowadzona procedura oceny oddzialywania na srodowisko
wykazala brak niekorzystnego wplywu na przyrode. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami... planowane przedsigwziecia,
ktére mogq znaczqco oddzialywaé na obszar Natura 2000, a
ktore nie sq bezposrednio zwiqzane z ochronq obszaru Natura
2000 lub obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty..wyma-
gajq przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddzialywania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008
1. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (art.33, ust.3). W zwigzku z takim
zapisem, dopiero po przeprowadzeniu dla nich 008 (przy czym
w zaleznosci od skali eksploatacji moze to by¢ peina ocena lub
w wersji uproszczonej), mozna podjaé proby zaliczenia danego
ztoza kopalin do jednej z proponowanych kategorii ograniczen
srodowiskowych. Chociaz i wtedy, gdy OOS wykaze znaczny
negatywny wplyw proponowanej eksploatacji kopalin na $ro-
dowisko, to podmiot podejmujacy ja, moze szukac rozwiazan
alternatywnych, eliminujacych (lub minimalizujacych) nega-
tywny wplyw. Moze takZze, zaproponowac, przy oddzialywa-
niach na niewielka skalg, dokonanie kompensacji, czyli zespotu
dzialan obejmujqcych w szczegolnosci roboty budowlane,
roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
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tworzenie skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrocenia
rownowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzqcych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej na
danym terenie, wyrownania szkod dokonanych w srodowisku
przez realizacje przedsiewziecia [ zachowanie waloréw krajo-
brazowych (art. 3. ust. 8. Ustawy Prawo ochrony srodowiska z
dn. 27.04.2001 r. nr 62, poz. 627). Ponadto w przypadku, gdy
podjecie eksploatacji wiaze si¢ zgodnie z OOS ze znaczacym
oddziatywaniem na srodowisko, ale przemawia za jej podjgciem
tzw. nadrzedny interes publiczny (NIP), zwigzany z uwarun-
kowaniami spotecznymi i gospodarczymi, a nie ma rozwigzan
alternatywnych, ...wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor
ochrony srodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor wia-
sciwego urzedu morskiego, moze zezwolic¢ na realizacje planu
lub dzialan, mogqcych znaczqco negatywnie oddzialywac na
cele ochrony obszaru Natura 2000 ... zapewniajqc wykonanie
kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci
i wlasciwego ich funkcjonowania (art.34.ust. 1 pop).

Kategoria B dotyczy sredniej skali utrudnien wynikajacych
zrangi prawnej ochrony obiektow nig objetych i tagodniejszych
zakazow odnosnie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Odpowiednio do tego kategoria C zwiazana jest z malymi
utrudnieniami w eksploatacji kopalin zt6z. Dla tych trzech
wymienionych powyzej kategorii istotne sg takze zakazy do-
tyczace m.in.:

o pozyskiwania dla celow gospodarczych skal, w tym torfu,
oraz skamienialosci, w tvm kopalnych szczqtkow roslin i
zwierzqt, mineralow i bursztynu (art.15, ust.1, pkt. 8),

o niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania
gruntow (art.15, ust.1, pkt. 9),

o wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajqcych
rzezbe terenu,.. (art.17, ust.1, pkt. 5).

Zloza znajdujace si¢ poza wymienionymi formami ochrony,
czyli nalezacymi do kategorii D nie maja ograniczen dla pro-
wadzenia eksploatacji. Zaproponowane kategorie ograniczen
srodowiskowych z grupy kryteriow gtownych (A-D), nie eli-
minuja calkowicie mozliwosci potencjalnej eksploatacji ztoz
kopalin (ani ich poszukiwania, czy dokumentowania zasobow).
Zgodnie z wymogami prawnymi po przeprowadzeniu 00S
(dla kategorii A), a dla pozostalych po spetnieniu wymagan
niezbgdnych do uzyskania koncesji, prowadzenie eksploatacji
jest mozliwe. Trzeba jednak pamigta¢, ze wlasciwie kazde zloze

kopalin powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie, ze wzgledu
na duze zroznicowanie kopalin, warunkow geologiczno-gorni-
czych, hydrogeologicznych i przyrodniczych.

Kryteria uzupelniajgce

Dla zt6z kopalin zlokalizowanych poza wymienionymi
powyzej formami ochrony prawnej, ale znajdujacymi si¢ w
obrgbie obszarow o réznej kategorii gleb chronionych dla
rolnictwa [4] oraz wartosci uzytkowej i randze ochrony wod
podziemnych [12] zaproponowano nastgpujace kryteria uzu-
pehiajace (tab.3).

Kryteria te powinny by¢ brane pod uwagg ze wzgledu na
zapisy przede wszystkim wspominanej Ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, a takze Prawa wodnego z 18.07.
2001 r. (Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6z. zm.) odnosnie
ochrony zasobow wod podziemnych. Nalezy jednak pamigtac,
ze przedstawione kryteria ograniczen sg tylko orientacyjne, a
kazde ztoze wymaga przed podjeciem decyzji o jego eksploata-
cji oddzielnej analizy i uwzglednienia wigkszej ilosci kryteriow
pomocniczych m.in. o polozeniu zloza wzglgdem obszaru
chronionego, wielkosci zasobow i czasu trwania eksploatacji
itp. Dopiero taka kompleksowa analiza uwarunkowan natural-
nych i antropogenicznych pozwoli oceni¢ rzeczywisty wplyw
eksploatacji na otaczajace srodowisko i podja¢ odpowiednie
srodki zapobiegawcze.

Proponowana kategoryzacja ograniczen eksploatacji ztoz
kopalin ma charakter informacyjny dla potencjalnych pod-
miotow zainteresowanych wykorzystaniem kopalin. Infor-
muje ona bowiem o pewnych uwarunkowaniach naturalnych,
ktére powinni uwzgledni¢ w swoich planach zagospodaro-
wania zt6z. Jednak dopiero, podjete decyzje dotyczace m.in.
wielkosci eksploatacji, sposobu jej prowadzenia oraz czasu
trwania, naprawde zdecyduja o zakresie ograniczen i dzialan
zabezpieczajacych obszary podlegajace prawnej ochronie
przed zachwianiem rownowagi w srodowisku. Ustawa Prawo
ochrony srodowiska z dn. 27.04.2001 r. (Dz. U. nr 62, poz.
627) ma zapis, ze ..w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nalezy zapewnic¢
~warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska (art. 72,ust.1). Zapewnienie

Tab. 3. Kategoryzacja zloz kopalin zlokalizowanych poza prawnymi formami ochrony przyrody
Tab. 3. Categorization of resources deposits located outside the legal forms of environmental

Kategoria Wartoé¢ wod GZWP i ranga ich Gleby chronione dla Uﬁa?l’g".‘" z:“fa
ograniczen podziemnych* (w) ochrony (z) rolnictwa**** (g) ]a§u [';31 I; ) :
- bardzo dobre -

D, bardzo duza ONO** (kL 1P 1) > 40

D, duza dobre (kL. 111 i I'V) 25-40

D, Srednia stabe (k. V) 10-25

OWO***
D, mala bardzo stabe (VI) <10

*wg [6]; **obszary wymagajace najwyzszej ochrony ze wzgledu na wody dobrej i trwalej jakosci o znacznych zasobach; **#* obszary wymagajace wysokiej
ochrony ze wzgledu na dobra i trwala jakod¢, ale ograniczone zasoby; wg [S]**** najwyZsza - obszary o przewadze uzytkow rolnych: bardzo dobrych
podlegajacych bezwzglednej ochronie z przewaga klas bonitacyjnych 11 i I; duza - obszary o przewadze uzytkéw rolnych dobrych podlegajacych ochronie z
przewaga klas bonitacyjnych 11l a,b i IVa,b; srednia - obszary o przewadze stabych uzytkoéw rolnych chronione czgsciowo z przewaga klas bonitacji V; mala
- obszary o przewadze bardzo stabych uzytkow rolnych podlegajace warunkowej ochronie z przewagg klas bonitacyjnych VI oraz wigkszymi kompleksami
uzytkow zielonych roznej wartosci uzytkowej: Uwaga! Male litery w nawiasach np. (w) dodane do glownej kategorii ograniczen np. D\w oznacza, ze¢ dane
zloze kopalin ma ograniczenia dla kryteridow pomocniczych (poza obszarami prawnie chronionymi) duze, ze wzgledu na duza wartosé wod podziemnych;
oznaczenie D zgl — zloze z najwyzszymi ograniczeniami ze wzgledu na Najwyzszej Ochrony GZWP, bardzo dobre gleby chronione dla rolnictwa i zajmujace

> 40% powierzchni laséw (w danym kompleksie lesnym)
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ich jest mozliwe dzigki m.in. (art. 72, ust. 1, pkt 1,2) ..ustaleniu
programow racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi,
w tym na terenach eksploatacji zIoz kopalin i racjonalnego
gospodarowania gruntami a takze uwzglednieniu obszarow
wystepowania zIoz kopalin oraz obecnych i przyszlych potrzeb
eksploatacji tych zloz.

Wprawdzie, zgodnie z art. 72, ust.2 Prawa os$ ..przy prze-
znaczaniu lerenow na poszczegolne cele oraz przy okreslaniu
zadan zwiqzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wy-
korzystania terenu, ustala sig proporcje, pozwalajace zachowac
lub przywrocié na takich terenach ..rownowage przyrodniczq
i prawidlowe warunki Zycia,.. ale jak wykazuje praktyka nie
zawsze sa one przestrzegane. W zwiazku z tym lepiej, aby
potencjalny gestor zt6z kopalin znat ograniczenia i wiedzial co
nalezy zrobi¢, aby zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawnymi, prowadzi¢ dziatalnos¢ z zachowaniem
wymaganej rownowagi w srodowisku.

Kryteria dodatkowe

Kryteria te zostaly wyznaczone dla wskazania potencjal-
nego natgzenia i skali przeksztalcen srodowiska w wyniku eks-
ploatacji zl6z z koncesja na eksploatacjg (kategoria ograniczen
P — od przeksztatcen).

Whioski

1. Zaproponowane kryteria pozwola na szybka oceng po-
szczegoOlnych ztoz kopalin pod katem ograniczen.

2. Jako najwazniejsze kryteria tzw. prawne (glowne),
uznano ograniczenia z tytutu obowiazujacych w Polsce
uregulowan prawnych odnosnie rangi obszaréw prawnie
chronionych.

3. Z rozwazan wykluczono parki narodowe oraz rezerwaty.

4. Uzupemieniem dla kryteriéw prawnych, ze wzgledu na
ochrong innych, waznych komponentéw srodowiska
sg kryteria pomocnicze dotyczace ochrony gleb dla
rolnictwa, wartosci wod podziemnych i ochrony ich
zbiornikow, a takze lasow.

5. Kryteria pomocnicze (uzupelniajace) przeznaczone sa

Literatura

Tab. 4. Kryteria dodatkowe ograniczen eksploatacji z16z kopalin
Tab. 4. Additional criteria for exploitation of resources deposits

Polozenie
gﬁ::f Czas sz lopalin
Kategoria o6 oh trwania w stosunku
ograniczefi (g,’, YWNYCh | esploatacii | do kryteriéw
[lata] (t) prawnych i
pomocniczych (p)
P, bardzo duze >50 centralne
P, duze 20-50 oboczne
P, $rednie 5-20 peryferyjne
P, male <5 na granicy

Zrédio: opracowanie wlasne: * przy zalozeniu, ze zloze bedzie eksploatowane
w calodci, lub odpowiednio dla wydzielonej jego czgsci: Uwagal! Zloie
oznaczone np. D, wzglP etp znaczy, ze zloze ma mate ograniczenia ze wzglgdu
na wartos¢ wod i ich ochrong, stabe gleby i zajmuje <10% powierzchni
lokalnego kompleksu laséw, a ponadto ze wzgledu na skalg i natgzenie
przeksztalcen srodowiska nalezy do kategorii P (najnizsza skala przeksztalcen)
, bo ma male zasoby operatywne, eksploatacja bedzie trwala < 5 lat i polozone
jest na granicy np. analizowanego terenu, ktory podlega ograniczeniom
srodowiskowym

dla wskazania ograniczen srodowiskowych dla ztoz
kopalin zlokalizowanych poza granicami obszarow
prawnie chronionych.

6. Dla kazdej kategorii mozna jeszcze stosowac kryteria
dodatkowe uwzgledniajace wielko$¢ zasobow opera-
tywnych zloz kopalin, czas potencjalnej eksploatacji
oraz polozenie ztoz kopalin w stosunku do kryteriow
prawnych i pomocniczych, gdyz decyduja one (kryteria
dodatkowe) o natezeniu i skali potencjalnych przeksztal-
cen srodowiska, a wige moga by¢ przystowiowa ,.kropka
nad i” przy klasyfikacji niektorych ztoz kopalin.

7. Zgodnie z zaproponowana kategoryzacja ograniczen
eksploatacji ztoz kopalin, ich przynaleznos¢ do okre-
slonych kategorii ograniczen wyrazona odpowiednimi
symbolami (literowymi, liczbowymi lub ich kombinacja)
moze by¢ wprowadzona na mapy i stanowi¢ pierwsza
informacj¢ dla wydajacych koncesje oraz checacych je
uzyskac.
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