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WSPOLPRACA ZAKEADOW GORNICZYCH Z LOKALNYMI
SPOLECZNOSCIAMI W PRZYPADKACH EKSPLOATACJI
POD OSIEDLAMI MIESZKANIOWYMI

Streszczenie

Przeanalizowano cztery przypadki konfliktow migdzy zakladami goérniczymi a lokalnymi spoteczno-
$ciami. Czg$§¢ z nich powstata na etapie planowania eksploatacji goérniczej pod osiedlami mieszkaniowy-
mi, czgs¢ — na etapie jej prowadzenia. Przedstawiono dzialania podejmowane przez strony sporu oraz
funkcjonujace dotychczas procedury stosowane w takich sytuacjach. Oceniono skuteczno$¢ dziatan pod-
jetych przez przedsigbiorcéw gorniczych i wskazano kierunki zmian koniecznych do poprawy ich relacji
z lokalnymi spoteczno$ciami.

Cooperation of mines with local communities in cases of mining exploitation
under housing estates

Abstract

Four cases of conflicts between mines and local communities were analysed. A part of them arose
at the stage of planning of mining exploitation under housing estates, and a part — at the stage of its
conducting. Actions undertaken by the parties of the dispute and currently functioning procedures in such
situations were presented. The effectiveness of actions undertaken by mining entrepreneurs was assessed.
The directions of changes necessary for the improvement of entrepreneur relations with local
communities were indicated.

WPROWADZENIE

Podziemna eksploatacja gornicza niejednokrotnie powoduje przeobrazenia po-
wierzchni, sa to przede wszystkim zmiany uksztaltowania terenu, ale takze — prze-
ksztatcenia hydrologiczne. Moga jej rdwniez towarzyszy¢ wstrzasy gorotworu, ktore
maja bezposredni wptyw na elementy zagospodarowania powierzchni zar6wno przy-
rodnicze (np. zniszczenie szaty roslinnej wskutek osuszenia lub zawodnienia gleby),
jak 1 techniczne (uszkodzenia obiektéw budowlanych spowodowane deformacjami
podtoza lub wstrzasami) (Ochrona obiektow... 1997).

Niekorzystne oddzialywanie eksploatacji gorniczej na powierzchni¢ prowadzi
czgsto do konfliktéw migdzy mieszkancami rejondw zagrozonych a przedsigbiorcami
gorniczymi. Obowiazek ochrony powierzchni ogranicza mozliwosci prowadzenia eks-
ploatacji, natomiast obowiazek ochrony ztoza ogranicza mozliwo$¢ zagospodarowania
powierzchni. Niewatpliwie rozwiazania prawne wprowadzone po 1989 roku wzmocni-
ty pozycj¢ zagrozonych wystapieniem szkod gorniczych oraz poszkodowanych. Skut-
kiem tego jest wigksze zainteresowanie planowana dziatalnoscia gornicza kopaln i jej
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wplywem na powierzchnig. Stawia to przed przedsigbiorcami goérniczymi nowe zada-
nia: informowanie spoteczenstwa i dialog z nim.

W celu podsumowania do$wiadczen przedsigbiorcow gorniczych w zakresie roz-
wiagzywania konfliktow z lokalnymi spolecznosciami (Metody rozwiazywania...
2006) w Gtéwnym Instytucie Gornictwa przeanalizowano cztery przypadki podziem-
nej eksploatacji z16z wegla kamiennego pod osiedlami mieszkaniowymi w Gornosla-
skim Zaglebiu Weglowym.

1. PRZYPADKI KONFLIKTOW MIEDZY PRZEDSIEBIORCAMI
GORNICZYMI A LOKALNYMI SPOLECZNOSCIAMI

L.1. Koncesja na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza
»Slask — Pole Panewnickie”

Konflikt migdzy Katowickim Holdingiem Weglowym SA a mieszkancami Ligo-
ty-Panewnik jest pierwszym, ktory powstat na etapie udzielania koncesji na wydoby-
wanie wegla kamiennego. Prawdopodobnie jest tez sporem, w ktory byto
zaangazowanych najwigcej 0sob 1 instytucji.

W potowie 1999 roku przez KHW SA zostal zlozony wniosek do Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa o udzielenie koncesji na wy-
dobywanie wegla kamiennego ze zloza ,,Slask — Pole Panewnickie”. Zgodnie z wnio-
skiem:

e koncesja obejmowata wydobywanie wegla kamiennego tylko z jednego poktadu
(409),

e przewidywane wptywy projektowanej eksploatacji gorniczej poktadu 409 nie po-
winny by¢ wigksze niz dopuszczalne dla II kategorii terenu gorniczego,

e budynki zlokalizowane na nowo tworzonym obszarze gorniczym nie zostaly za-
bezpieczone przed wptywami eksploatacji gdérniczej, poniewaz nie bylo takiego
warunku w uzgodnieniach koniecznych do wydania zezwolenia na budowg.

Z uwagi na przynalezno$¢ administracyjng obszaru gorniczego, udzielenie konce-
sji wymagato zasiggnigcia opinii samorzadu terytorialnego trzech miast: Mikotowa,
Rudy Slaskiej i Katowic. Prezydenci Mikolowa i Rudy Slaskiej uzgodnili wniosek
o wydanie koncesji, natomiast Prezydent Miasta Katowice odméwit uzgodnienia.
Niewatpliwie wptyw na taka decyzj¢ mialy protesty mieszkancow dzielnicy Ligota
— Panewniki, pod ktora planowano eksploatacje. Do sprawy wilaczyly si¢ zwiazki za-
wodowe dziatajace w kopalni ,,Slask”, reprezentujace pracownikow obawiajacych sie
utraty pracy. W takiej sytuacji przez KHW SA zostalo wystosowane zazalenie do Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) na postanowienie Prezydenta Miasta
Katowice. W styczniu 2000 roku SKO pozytywnie zaopiniowato wniosek o koncesje,
czego efektem bylo zawarcie umowy o ustanowienie uzytkowania goérniczego oraz
udzielenie koncesji. Wkrétce Wiceprezydent Katowic zwrécit si¢ Ministra Srodowiska
o natychmiastowe cofnigcie koncesji. W kwietniu 2000 roku SKO dopatrzyto si¢ blg-
doéw we wlasnym postgpowaniu i utrzymalo w mocy postanowienie Prezydenta Miasta
Katowice. Przez kolejne lata trwaly starania Prezydenta o stwierdzenie niewaznosci
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koncesji. Te dzialania wspierali mieszkancy dzielnicy Ligota — Panewniki, reprezen-
towani przez organizacj¢ pn. Komitet Ocalenia Ligoty, ktora utworzyli w zwiazku
z eksploatacja w tym rejonie. Do sprawy wiaczyla si¢ rowniez Aniela Kucharska, jako
wiascicielka nieruchomosci potozonej na nowo utworzonym terenie gorniczym. Za-
rowno Komitet, jak i A. Kucharska zostali uznani za strony w postgpowaniu. Takiego
statusu nie przyznano zwiazkom zawodowym gérnikow i Gorniczej Izbie Przemysto-
wo-Handlowej. Wsrdd zaangazowanych w konflikt nalezy wymieni¢ ponadto Rade
Samorzadu Ligota—Panewniki. Apele i protesty zostaly wystosowane rowniez przez
inne osoby i stowarzyszenia.

Sprawa byta rozpatrywana przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oraz sady
administracyjne wszystkich instancji, az po Naczelny Sad Administracyjny. Protesty
byly kierowane do Premieréw, Ministrow Srodowiska, Ministra Gospodarki, Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Prokuratury Okregowej i Rejonowej oraz Wojewody Sla-
skiego. Lista dziatan zwiazanych z udzieleniem koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza ,,Slask — Pole Panewnickie” jest bardzo dfuga. W kalendarium
prowadzonym w kopalni ,,Slask” wymieniono ich prawie 200.

Kopalnia ,,Slask” podejmowala starania w celu przekonania mieszkafcow
dzielnicy i zjednania szerszej opinii publicznej. Migdzy innymi zorganizowano kilka
spotkan z mieszkancami terenu gorniczego ,,Radoszowy—Panewniki”. Zaproszenia
na nie zostaty rozestane do wszystkich zainteresowanych. Ponadto o organizowanych
spotkaniach informowano podczas niedzielnych nabozenstw w miejscowym
kosciele. Spotkania miaty charakter informacyjny; pracownicy Dzialu Mierniczo-
-Geologicznego przedstawiali projektowany przebieg eksploatacji gorniczej oraz pro-
gnozg jej wplywdw na powierzchnig; byta poruszana rowniez sprawa perspektyw ko-
palni. Brak zgody na eksploatacj¢ oznaczal zagrozenie utrata pracy dla co najmniej
kilkuset osob. Kazdy z uczestnikow spotkan miat mozliwo$¢ zadawania pytan w cza-
sie publicznej rozprawy lub — po jej zakonczeniu — w indywidualnej rozmowie z kom-
petentnymi pracownikami kopalni ,,Slask”. Z relacji organizatoréw spotkan wynika,
ze przynosity one zamierzony efekt. Wielu uczestnikow mogto z mniejszymi obawami
oczekiwa¢ skutkow prowadzenia projektowanej eksploatacji. Kilkadziesiat osob zde-
cydowato si¢ nawet podpisa¢ pod oswiadczeniem, w ktorym wyrazono poparcie dla
dziatan KHW SA. W kazdym ze spotkan brato udziat okoto 300 osob.

Z inicjatywy pracownikéw kopalni ,,Slask”, popartych przez wszystkie zwiazki
zawodowe dzialajace w kopalni, byly tez zbierane podpisy pod petycja do Ministra
Srodowiska o wyrazenie zgody na eksploatacje w Polu Panewnickim. Wystawiono ja
w kilku miejscach publicznych, migdzy innymi w miejskiej bibliotece. Pod deklaracja
przystapienia do ,,Komitetu Mieszkancow Ligoty i Panewnik Popierajacych Eksploat-
acje ze Ztoza Wegla Kamiennego Slask — Pole Panewnickie” ztozyto podpisy 2,5 ty-
sigca osoOb.

Nalezy zaznaczy¢, ze protest przeciw udzieleniu koncesji, zredagowany przez
Komitet Ocalenia Ligoty, podpisato okoto 3 tysiace 0sob.

Nie tylko spotkania zorganizowane przez kopalnie ,,Slask” dawaty okazje do in-
formowania o zamierzeniach eksploatacyjnych i przewidywanych wptywach na po-
wierzchnig. Na prosbeg Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Gornik”, w czasie zebrania jej

15



Mining and Environment

cztonkéw, ktore odbylo sig w kwietniu 2003 roku, pracownicy Dziatu Mierniczo-
-Geologicznego kopalni odpowiadali na pytania i skargi mieszkancow Osiedla Koko-
ciniec. Nalezy jeszcze wymienié¢ spotkanie przedstawicieli KHW SA i kopalni ,,Slask”
z Rada Samorzadu Ligota — Panewniki (1999 r.) oraz spotkanie Prezydenta Miasta
Katowice z przedstawicielami zwiazkow zawodowych z branzy gorniczej.

Odpowiadajac na potrzeby zaniepokojonych mieszkancow w kopalni ,,Slask” zo-
stal stworzony specjalny fundusz przeznaczony na naprawe szkdéd spowodowanych
planowana eksploatacja w Polu Panewnickim, ktory stanowit zabezpieczenie srodkoéw
finansowych na przysztos¢.

W czasie wieloletniego sporu migdzy Katowickim Holdingiem Weglowym SA
a mieszkancami Ligoty—Panewnik ukazato si¢ kilkadziesiat publikacji prasowych:
notatek, obszernych artykutow i wywiadow. Drukowane byly w gazetach o zasiggu
lokalnym (Nad Klodnicq, Przeglad Katowicki, Nasz Slask, Wiadomosci Rudzkie), re-
gionalnym (Trybuna Slgska, Dziennik Zachodni, Tygodnik Slgsko-Dabrowski)
i krajowym (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza) a takze w gazetkach i czasopismach
branzowych (Trybuna Gornicza, Gornik, Solidarnos¢ Gornicza). Ton tych publikacji
byt zréznicowany — od spokojnego, rzeczowego po bardzo emocjonalny. Juz same
tytuly mowia wiele: ,,Pole emocji”, ,,Bronia doméw”, ,,Wybrac¢ spokdj czy wegiel”,
»Zwyciestwo!”, | Garbate dziecko Katowic (?)”, ,,Mieszkancy nie ustgpia” ,,Wojna na
po(d)pisy”. Zréznicowane bylo tez stanowisko autorow. Niektorzy opowiedzieli sig za
mieszkancami protestujacymi przeciw udzieleniu koncesji, inni bronili gérnikow.
Oprocz jednostronnych stwierdzen padaty tez zdania wywazone.

Od lutego 2004 roku w Polu Panewnickim jest prowadzona eksploatacja gornicza,
ale konflikt nie zostatl zakonczony. Toczy si¢ migdzy KHW SA i Prezydentem Kato-
wic (jako przedstawicielem samorzadu), a takze migdzy pracownikami kopalni
a mieszkancami Ligoty — Panewnik. W pierwszym przypadku spér ma charakter for-
malny, w drugim — pozostaje juz tylko w sferze emocji. Zwiazki zawodowe gornikow
i Gomicza Izba Przemystowo-Handlowa ciagle walcza o uznanie ich za strong
w toczacym si¢ postgpowaniu sadowym.

1.2. Eksploatacja gérnicza pokladu 209 pod dzielnica Byczyna w Jaworznie

W 1998 roku opracowano projekt eksploatacji poktadu 209 pod czgscia dzielnicy
Byczyna w Jaworznie. W Zaktadzie Gorniczo-Energetycznym ,,Sobieski-Jaworzno
[II” zaplanowano na lata 2002—2005 wybranie trzech $cian, bezposrednio pod terenem
zabudowanym domami jednorodzinnymi. Eksploatacj¢ rozpoczgto we wrzesniu 2002
roku.

ZGE Sobieski Jaworzno III przed podjgciem eksploatacji w poktadzie 209 uzy-
skat wszystkie niezbgdne zezwolenia. W grudniu 2001 roku Dyrektor OUG w Ty-
chach zatwierdzit czg$¢ szczegdtowa planu ruchu na lata 2002—-2004. Plan ten uzyskat
wczesniej pozytywna opini¢ organu samorzadu terytorialnego — prezydenta miasta.
Opracowanie planu ruchu poprzedzito wykonanie: oceny wptywu prognozowanych
wstrzasow gorniczych na powierzchniowe obiekty kubaturowe i inzynierskie, oceny
mozliwosci wybierania poktadu 209 pod czescia dzielnicy Byczyna oraz oceny stanu
technicznego budynkéw i ich odpornosci na wplywy eksploatacji gornicze;j.
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Analiza porownawcza odpornosci budynkéw oraz prognozowanych deformacji
ciagtych nie wskazywata na niebezpieczenstwo zaistnienia szkod na duza skalg (Ka-
szowska, Palka, Koba 2003). Juz w czasie eksploatacji poktadu 209, po pierwszych
sygnalach ze strony mieszkancéw Byczyny, przez ZGE zostaty zlecone badania od-
pornosci na wstrzasy sejsmiczne pochodzenia gorniczego zabudowy kubaturowej
dzielnicy. Stwierdzono, ze odporno$¢ dynamiczna budynkéw mieszkalnych i uzytecz-
no$ci publicznej jest w pelni wystarczajaca do bezpiecznego przejgcia prognozowa-
nych wstrzaséw. Spodziewane w czasie eksploatacji poktadu 209 wstrzasy nie
powinny roéwniez, zgodnie z istniejacym stanem wiedzy, powodowac uciazliwosci
uzytkowania budynkéw. Obserwacje sejsmologiczne prowadzone w analizowanym
rejonie potwierdzity trafnos¢ prognozy wstrzasoOw; najwigksza zarejestrowana energia
nie przekroczyta wartosci 5-10° J.

W 2002 roku postep frontu eksploatacyjnego byt zroznicowany. W styczniu 2003
roku ulegl wyraznemu wzrostowi; do 7,0 m/dobg. W drugiej potowie listopada 2002
roku do oddziatu szkod goérniczych ZGE Sobieski Jaworzno Il oraz do wydziatu
ochrony $rodowiska Urz¢du Miejskiego w Jaworznie zaczglty naplywaé skargi miesz-
kancoéw Byczyny. Przyczyna niepokoju i niezadowolenia byly wstrzasy. Skarzacy si¢
uwazali, ze ich domy moga ulec bardzo powaznym uszkodzeniom, a nawet catkowi-
temu zniszczeniu, a takze, ze narastajacy stan zagrozenia ma niekorzystny wptyw na
ich zdrowie. Zaistnialg sytuacja zainteresowaly sig¢ lokalne media. W prasie ukazat si¢
reportaz pod znaczacym tytulem ,,Miasto drzy”. O tym, jak wielki strach wzbudzaty
wstrzasy moga $wiadczy¢ zacytowane w nim stowa: Odruchowo chwycitam si¢ umy-
walki, bo myslatam, ze dom sie wali. W styczniu 2003 roku nasilily si¢ wstrzasy
a wraz z nimi protesty. W lokalnej telewizji miejskiej CTv wyemitowano reportaz na
ten temat.

W odpowiedzi na nasilajace si¢ protesty, 21 stycznia 2003 przez ZGE roku zosta-
to zorganizowane spotkanie z mieszkancami Byczyny. Oprocz przedstawicieli kopalni
wzigli w nim udziat eksperci w dziedzinie ochrony terenow gorniczych przed szkoda-
mi gorniczymi. Licznie stawili si¢ mieszkancy (okoto 150 osob). Podczas spotkania
zostata scharakteryzowana dotychczasowa eksploatacja gérnicza oraz przedstawiony
zakres planowanej eksploatacji. Poinformowano o wynikach prowadzonych pomiarow
sejsmologicznych. Naukowcy natomiast wyjasnili, jaki wptyw na budynki moze mie¢
dotychczasowa i przewidywana eksploatacja. Mieszkancy Byczyny wyrazili potrzebe
umozliwienia im dost¢pu do informacji o postepujacej eksploatacji oraz organizowa-
nia cyklicznych spotkan z przedstawicielami ZGE.

Na zakonczenie spotkania wywiazala si¢ dyskusja, ktorej wynikiem byto podjgcie
przez ZGE nastgpujacych dziatan:

e powotanie zespotu specjalistycznego do analizowania spraw zwiazanych z bezpie-
czenstwem powszechnym,

e zmniejszenie postgpu eksploatacji do 3,5 m/dobe,

e zainstalowanie aparatury rejestrujacej wartosci przyspieszenia drgan w dwoch bu-
dynkach.

Ustalono roéwniez, ze takie spotkania bgda odbywac si¢ cyklicznie. Kolejne
wyznaczono na maj 2003 roku. Ponadto, pracownicy Oddzialu Szkéd Gorniczych
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i Ochrony Srodowiska ZGE zostali zobligowani do codziennych dyzuréw, w celu
udzielania informacji mieszkancom o aktualnej eksploatacji gorniczej i ustalonej od-
pornosci ich budynkéw mieszkalnych. Podjeto rowniez zobowiazanie, ze jeden raz
w kwartale w $wietlicy $rodowiskowej bedzie umieszczany wycinek z planu ruchu
ZGE, dzigki czemu zainteresowani bgda mogli na biezaco $ledzi¢ front robot na dole
kopalni i mie¢ wglad w plany eksploatacyjne.

Spotkanie byto relacjonowane w prawie wszystkich lokalnych mediach. W prasie
ukazaty si¢ m.in. reportaze: ,,Trzgsie Jaworznem”, ,,Strzaly z kopalni”, ,,Dyskusja
w Byczynie”. W telewizji miejskiej CTv zamieszczono wzmianke o spotkaniu, nato-
miast w TvJ, ktory jest drugim lokalnym programem — az godzinna relacjg.

Kolejnym efektem dziatania mieszkancow Byczyny bylo zainteresowanie samo-
rzadowych wladz. Prezydent Jaworzna zwrécit si¢ do ZGE o szczegétowa informacije
odnos$nie do aktualnej sytuacji geologiczno-mierniczo-gérniczej w rejonie eksploata-
cyjnym.

W opisie dziatan podjetych przez lokalng spotecznos¢ nie mozna pomina¢ faktu,
ze cho¢ uzyto tak wielu $rodkéw, to nikt nie ztozyl w kopalni wniosku o naprawe
szkod gorniczych Swiadezy¢ to moze o tym, ze mieszkancy Byczyny byli zaintereso-
wani powstrzymaniem dziatalno$ci powodujacej nekajace ich wstrzasy. Ich zamiarem
bylo raczej zapobieganie powstaniu szkod niz ich pdzniejsze usuwanie.

Podj¢te przez ZGE dziatania doprowadzity do istotnego zmniejszenia intensyw-
nosci wstrzasow. W §lad za tym zdecydowanie ucichty protesty spoleczne.

1.3. Eksploatacja gornicza w Marklowicach

Gmina Marklowice jest potozona w Rybnickim Okregu Weglowym. Na jej tere-
nie dziatalno$¢ gornicza prowadzity trzy kopalnie: ,,Marcel”, ,,1 Maja” oraz ,,Jankowi-
ce”. Eksploatacj¢ w ,,Polu Marklowice” rozpoczeto w 1978 roku. W pierwszych latach
stosowano zardwno system z zawatem stropu, jak réwniez z podsadzka hydrauliczna.
Obecnie cata eksploatacja jest prowadzona z zawatem stropu. Dotychczas byta ona
prowadzona prawie nieprzerwanie w ponad 30 poktadach. Eksploatacja projektowana
w poktadach nizej zalegajacych bedzie przemieszczac si¢ spod rejondw zurbanizowa-
nych pod obszary o charakterze rolniczym. Przewiduje sig, ze od okoto 2009 roku, po
wyeksploatowaniu resztek poktadow w tzw. czg$ci macierzystej kopalni ,,Marcel”,
cate wydobycie kopalni bedzie skoncentrowane w Polu Marklowice; jest to wigc rejon
strategiczny.

Dhugotrwale oddziatywanie eksploatacji gorniczej na powierzchnig i czgsto po-
wtarzajace si¢ szkody wywotaly zmegczenie i1 zniecierpliwienie mieszkancow gminy.
Duzym problemem byto ustalenie odpowiedzialnego za powstajace szkody. Miesz-
kancy czgsto byli odsytani od kopalni do kopalni. Niepewno$¢ jutra nie pozwalata na
planowanie remontdéw, przebudowy, czy rozbudowy doméw. Biorac pod uwagg, ze
w Marklowicach przewaza zabudowa jednorodzinna, mozna zrozumie¢ jak trudna
bylta sytuacja poszkodowanych. Bowiem, o ile jednostki zinstytucjonalizowane jako$
sobie radza z zalatwianiem spraw zwiazanych ze szkodami goérniczymi, to osoby fi-
zyczne czuja si¢ czgsto catkowicie bezradne.
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Konflikt migdzy mieszkancami a kopalniami narastatl wraz z liczba wyeksploato-
wanych poktadow. Jego nasilenia mozna bylo si¢ spodziewa¢ w latach 90., w zwiazku
ze zmieniajacym si¢ stanem prawnym i zwigkszajaca si¢ §wiadomos$cia spoteczna.
Taki rozw0j sytuacji zostat jednak zauwazony przez przedsigbiorce gorniczego, kto-
rym w tym czasie byla Rybnicka Spotka Weglowa SA. W jej sktad wchodzito pigc
kopaln, w tym dwie prowadzace eksploatacje w Marklowicach: ,,Marcel” i ,,Jankowi-
ce”. Wplywy ich eksploatacji, poza Marklowicami, byly odczuwane az w siedmiu
miastach i gminach. Wobec takiej skali byto konieczne wprowadzenie jednolitego
systemu. Zostal opracowany tzw. ,,Model wspotpracy z lokalnymi samorzadami
w zakresie usuwania skutkow eksploatacji gorniczej”, obowiazujacy od 2001 roku we
wszystkich kopalniach spotki. Zgodnie z opracowanym modelem (Barczyk i inni
2002; Bednorz, Jureczko 2003):

e plany napraw szkod gorniczych byly przedstawiane zarzadom miast i gmin do
wstepnej akceptacji,

e zarzady miast i gmin byly systematycznie informowane o granicach odpowiedzial-
nos$ci za szkody oraz o realizacji planu napraw,

e w posiedzeniach rad gmin dwa razy w roku brat udziat przedstawiciel spotki,

e w celu ulatwienia kontaktu z mieszkancami wprowadzono dyzury pracownikow
sekeji szkod gorniczych — dwa razy w miesiacu w siedzibach urzedow gminy,

e powotano Zespot Konsultacyjny do Spraw Wstrzasow, w posiedzeniach ktérego
brali udziat przedstawiciele samorzadow,

e w wigkszo$ci miast i gmin utworzono komisje gornictwa zlozone z radnych i fa-
chowcow spoza rady, ktorych zadaniem byto opiniowanie m.in. planow ruchow
zakladow,

e wprowadzono jednolity regulamin postgpowania przy zatatwianiu spraw zwiaza-
nych ze szkodami gorniczymi.

Wprowadzenie modelu ulatwito dostrzeganie probleméw jeszcze przed rozpoczg-
ciem eksploatacji. Pozwolilo to na stosowanie takich rozwiazan, ktore byly akcepto-
wane zarowno przez przedsigbiorcg gorniczego, jak i1 przez samorzady terytorialne.
Mieszkancy byli informowani o zamierzeniach eksploatacyjnych, o przewidywanych
wplywach na powierzchnig i o planach naprawy szkoéd. Poszkodowani mieli utatwiony
kontakt z przedsigbiorca goérniczym. Mozliwe bylo sktadanie wnioskoOw o naprawe
szkod gorniczych w siedzibach urzedéow gminnych, podczas dyzuréw kompetentnych
pracownikéw kopaln. W ten sposob obowiazek identyfikacji odpowiedzialnego za
powstanie szkody przestal obciaza¢ poszkodowanego. Istotna zaleta modelu byto
zapewnienie stalego monitoringu wykonywanych zadan z zakresu naprawy szkod gor-
niczych, zaplanowanych na dany rok w wyniku negocjacji migdzy kopalnig a samo-
rzadem terytorialnym.

Metody dziatania zaproponowane w powyzszym modelu zostaly zaakceptowane
przez samorzady terytorialne. Z pewnos$cia dla mozliwosci porozumienia si¢ olbrzy-
mie znaczenie mial fakt, ze w kopalniach RSW SA bylo woéwczas zatrudnionych oko-
to 20 tys. osob, glownie mieszkancow miast i gmin, na terenie ktérych byta
prowadzona eksploatacja.
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W lutym 2003 roku, w wyniku przeksztatlcen w gornictwie wegla kamiennego,
przestaty funkcjonowac spotki weglowe. Przedsigbiorca gorniczym stala si¢ Kompa-
nia Weglowa SA. Zarzad Kompanii starajac si¢ utrzymac¢ wyprébowane formy zarza-
dzania ochrona powierzchni terenu opracowal Instrukcje w sprawie trybu i zasad
postepowania przy usuwaniu szkod wyrzqdzonych ruchem zaktadu gorniczego (2003).
Zawierata ona zalecenia dotyczace ujednolicenie postgpowania migdzy innymi w za-
kresie: ustalania zwiazku przyczynowego migdzy ruchem zaktadu gorniczego a szko-
da, zawierania ugody z poszkodowanymi oraz zlecania, nadzorowania i dokonywania
odbiorow robot. Zasady wspolpracy z lokalnymi spolecznosciami nie zostaty jednak
uregulowane zadnymi przepisami.

Pomimo braku odpowiednich uregulowan kopalnie ,,Marcel” i ,, Jankowice” nadal
stosuja procedury wypracowane w okresie funkcjonowania ,,Modelu wspotpracy
z lokalnymi samorzadami w zakresie usuwania skutkow eksploatacji gorniczej”.
Dziatania kopaln sa uzgadniane i kontrolowane przez ,,Komisj¢ Koordynacyjna dla
Eksploatacji Gorniczej w Polu Marklowice pod Terenami Gmin: Marklowice, Swier-
klany i Mszana”, przy Okregowym Urzgdzie Gorniczym w Rybniku, ktéra zostala
powotana w 1980 roku wwyniku zalecenia Komisji Ochrony Powierzchni przy Wyz-
szym Urzgdzie Gorniczym. Posiedzenia Komisji odbywaja si¢ z reguty jeden raz
w roku. Biora w nich udzial wéjtowie gmin i ich zastepcy, przedstawiciele Wyzszego
Urzedu Gorniczego 1 Okregowego Urzedu Gorniczego w Rybniku, Kompanii Weglo-
wej, dyrektorzy i naczelni inzynierowie kopaln ,,Marcel” i , Jankowice” oraz przed-
stawiciele dziatow przygotowania produkcji i dzialdow mierniczo-geologicznych
(w tym sekcji szkdd gorniczych) tychze kopaln.

Podczas posiedzen Komisji przedstawiciele samorzadéw lokalnych moga zapo-
zna¢ sig z przebiegiem dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej w Polu Mar-
klowice, z wynikami obserwacji dotychczasowych wpltywow na powierzchnig terenu
i obiekty jej zagospodarowania oraz z prognoza na nastgpne lata. Ponadto jest przed-
stawiany stan realizacji planow naprawy szkod gorniczych. Przedstawiciele samorza-
dow lokalnych moga tez wnosi¢ o podejmowanie lub kontynuowanie okre$lonych
dziatan przez kopalnie. Z ich inicjatywy nadal odbywaja si¢ dyzury pracownikow sek-
cji szkod gorniczych kopaln ,,Marcel” i ,,Jankowice” (przemiennie) w Urzedzie Gmi-
ny Marklowice.

1.4. Eksploatacja gérnicza pod dzielnica Brzeziny Slaskie w Piekarach Slaskich

Brzeziny Slaskie znajduja si¢ na obszarze gorniczym Zaktadu Gérniczego ,,Pieka-
ry”. Zabudowa tego rejonu jest zroznicowana pod wzgledem wieku i typu. Sa tu usy-
tuowane budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne. Eksploatacja gornicza
pod Brzezinami Slaskimi byta prowadzona od drugiej potowy XIX wicku. Poczatko-
wo jej przedmiotem byly ztoza rud cynku i otowiu. Kontynuowano ja do 1987 roku.
W 1940 roku rozpoczeto eksploatacje wegla kamiennego, ktéra prawie nieprzerwanie
jest prowadzona nadal (Kowalski i inni 2006). Mozna wigc stwierdzi¢, ze mieszkancy
dzielnicy zawsze byli niepokojeni skutkami wptywu eksploatacji gdérniczej na po-
wierzchnig¢ terenu. Dlugotrwata eksploatacja gornicza sktonita wtadze miasta do zaini-
cjowania wspotpracy z przedsigbiorca gorniczym jeszcze przed 1989 rokiem.
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Na poczatku lat 90. doszto do porozumienia migdzy Okregowym Urzgdem Gor-
niczym w Gliwicach, kopalnia ,,Julian” oraz Gmina Piekary Slaskie i zostat powotany
,,Zespot Koordynacyjny do Spraw Eksploatacji Goérniczej”. Potem kilkakrotnie zawie-
rano nowe porozumienia i zmieniano jego nazw¢. Od kwietnia 2006 roku jest to
,,Zespot Porozumiewawczy dla Oceny Eksploatacji Gorniczej pod Terenami Miasta
Pickary Slaskie”. W jego sktad wchodza: Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego
w Gliwicach, Prezydent Miasta Piekary Slaskie, Wiceprezes ds. Zarzadzania Produk-
cja Kompanii Weglowej SA i Dyrektor Zaktadu Goérniczego ,,Piekary”. Zgodnie
z porozumieniem, posiedzenia Zespotu zwoluje jego Przewodniczacy (Dyrektor
OUQ), nie rzadziej niz jeden raz w roku. Do udziatu w nich sa zapraszani przedstawi-
ciele Zaktadu Goérniczego oraz uzytkownicy obiektow uzytecznos$ci publicznej i infra-
struktury technicznej, w zalezno$ci od wystgpujacych probleméw 1 potrzeb.
Przedmiotem pracy Zespotu Porozumiewawczego sa zagadnienia dotyczace terenu
poddanego wplywom eksploatacji gorniczej w granicach administracyjnych miasta
Piekary Slaskie. Do zadan Zespohu nalezy w szczegolnosci:

e analiza informacji sktadanych w formie pisemnych sprawozdan Zakladu Goérnicze-
go, zawierajacych charakterystyke dokonanej i projektowanej eksploatacji gorni-
czej wraz z okres$leniem jej wplywu na powierzchnig terenu i obiekty,

e przedstawianie propozycji rozwiazan kompleksowych zagadnien szczegdlnie istot-
nych dla uzytkownikéw terenu gérniczego,

e ocena potencjalnych zagrozen §rodowiska naturalnego i mozliwosci koordynacji
eksploatacji gorniczej z dziatalno$cia uzytkownikow terenu gorniczego,

e formulowanie wnioskow i zadan oraz ocena ich realizacji.

Spotkania komisji odbywaja si¢ z reguly dwa razy w roku. W posiedzeniach biora
udzial, oprocz 0so6b wymienionych w porozumieniu: zastgpca Prezydenta Miasta oraz
kierownik i naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska UM. Zaktad Gérniczy reprezen-
tuja: zastgpca Dyrektora, kierownik Dziatu Mierniczo-Geologicznego oraz inspekto-
rzy Dziatu Szkéd Gorniczych. Analizy 1 uzgodnienia dotycza gtownie eksploatacji pod
dzielnica Brzeziny Slaskie, ale sq tez rozpatrywane inne rejony eksploatacji.

Zgodnie z postanowieniami Komisji, co kwartal sa przesytane do wigkszych
uzytkownikow obiektow na powierzchni (drog, obiektow kolejowych, sieci uzbrojenia
technicznego terenu) informacje zawierajace: charakterystyke eksploatacji gorniczej
dokonanej w ostatnim kwartale i planowanej na najblizszy kwartat oraz dane o wpty-
wach eksploatacji na powierzchni¢ w tych okresach.

Z inspiracji Komisji w miejscowe] gazecie Gfos Piekarski opublikowano infor-
macje o eksploatacji poktadu 510 prowadzonej pod Brzezinami Slaskimi, jej progno-
zowanych skutkach oraz o dziataniach kopalni prowadzonych w celu ograniczania
ucigzliwos$ci dla mieszkancow dzielnicy.

Przedstawiciele Wydziatu Ochrony Srodowiska UM oraz Dzialu Mierniczo-
-Geologicznego 1 Dziatu Szkod Goérniczych ZG ,,Piekary” sa w stalym kontakcie
(z reguty raz w tygodniu). Na biezaco analizuja pojawiajace si¢ problemy i uzgadniaja
sposoby ich rozwiazywania.

W Piekarach Slaskich sa organizowane spotkania z mieszkancami. W 2006 odby-
ty si¢ dwa: w maju i we wrzeéniu. Ich inicjatorem byt Prezydent Miasta. Informacje
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o spotkaniach sa publikowane w lokalnej gazecie Glos Piekarski i oglaszane w Radiu
Piekary. Komunikaty sa rowniez odczytywane w kosciotach w czasie niedzielnych
mszy. Na spotkania przychodzi z reguty okoto 100-200 os6b. Biora w nich udziat
przedstawiciele wiadz samorzadowych i Zaktadu Gorniczego ,,Piekary”. Zapraszani
bywaja tez przedstawiciele nauki. Spotkania sa okazja do zaznajomienia mieszkancoéw
z przebiegiem dokonanej i projektowanej eksploatacji gorniczej, z jej wplywem na
powierzchnig oraz z przewidywanymi skutkami oddziatywania eksploatacji na obiek-
ty. Omawiane sa réwniez szkody zaistniale oraz planowane naprawy. Mieszkancy
moga tez uzyskac¢ wyjasnienia przedstawionych problemow.

W kwietniu 2006 roku w Gtéwnym Instytucie Goérnictwa w Katowicach odbyto
si¢ posiedzenie Komisji Mierniczo-Geologicznej Stowarzyszenia Inzynieréow i Tech-
nikow Gornictwa poswiecone eksploatacji gorniczej pod Brzezinami Slaskimi
z udzialem przedstawicieli wladz samorzadowych, Zaktadu Gorniczego ,,Piekary”
i mieszkancow. Uczestniczyli w nim réwniez naukowcy, z ktérymi wspotpracowat
Zaktad Gorniczy ,,Piekary”. Zostal wygtoszony referat przedstawiajacy doswiadczenia
wynikajace z eksploatacji gorniczej pod Brzezinami Slaskimi, ktory wywotat ozywio-
na dyskusje.

Zaktad Gorniczy ,,Piekary” stale informuje mieszkancéw miasta o planowanych
remontach takich obiektow, jak drogi, wodociagi, gazociagi itp. W przypadku plano-
wanych przerw w ich uzytkowaniu, komunikaty sa przekazywane w ko$ciotach oraz
ogtaszane w Radiu Piekary.

2. OCENA SKUTECZNOSCI DZIAL’AN PODJETYCH W CELU
ROZWIAZYWANIA KONFLIKTOW

Z analizy konfliktu dotyczacego koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
w Polu Panewnickim wynika, ze w tym przypadku przedsigbiorca gorniczy nie prze-
widzial, ze przeszkoda w jej uzyskaniu bedzie nieprzejednane stanowisko przedstawi-
ciela samorzadu lokalnego. Niewatpliwie w sprawie bardzo duza rolg odegraly
protesty spoteczne, ktore wystapily w niespotykanej wczesniej skali. Przebieg konflik-
tu ujawnit brak przygotowania do rozwiazania problemu. Chociaz podj¢to dziatania
w celu rzetelnego wyjasnienia aspektow technicznych projektowanej eksploatacji gor-
niczej i1 jej wplywow na powierzchnig, okreslono zagrozenia obiektow, to nie potra-
fiono pozyska¢ zaufania mieszkancow do przedsiebiorcy gérniczego. Swiadczy¢
o tym moga stowa zawarte w listach protestacyjnych: nie wierze w zapewnienia ko-
palni, zawsze byly problemy z naprawq szkod.

Wynika stad, ze kopalnia jest oceniana na podstawie dotychczasowych doswiad-
czen mieszkancoOw terenéw gorniczych. Przy czym osoby upominajace si¢ 0 naprawe
szkod najczesciej postrzegaja gornictwo w swoim sasiedztwie jako catos¢. Zte do-
$wiadczenia zwiazane z dzialalno$cia gornicza powoduja utrate zaufania do wszyst-
kich kopaln.

W zapobieganiu tak rozwinigtym konfliktom moze by¢ bardzo istotne tworzenie
dobrego wizerunku kopalni. Taki proces powinien trwa¢ wiele lat i obejmowac nie
tylko pojedyncze kopalnie. Wazne dla wizerunku kopalni sa dziatania wyprzedzajace.
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Badania socjologiczne przeprowadzone przez Gléwny Instytut Gornictwa (Ocena
kosztow... 2005) wykazaty, ze wigkszo§¢ mieszkancow terenow gorniczych chciataby
by¢ informowana o planach eksploatacyjnych i spodziewanych wptywach na po-
wierzchni¢ co najmniej kilka lat przed jej rozpoczeciem. Wielu chciatoby tez mie¢
zapewnienie, ze kopalnia zgromadzita odpowiednie $rodki na naprawe szkod gorni-
czych jeszcze przed podjeciem eksploatacji.

Z doswiadczen zwiazanych z udzielaniem koncesji na eksploatacj¢ w Polu Pa-
newnickim wynika, ze dzialania przedsigbiorcy gorniczego, prowadzone w celu pozy-
skania akceptacji spotecznej dla eksploatacji goérniczej powinny mie¢ charakter
systemowy.

W konflikcie zaistnialym w wyniku podjecia eksploatacji gorniczej poktadu 209
pod dzielnica Byczyna w Jaworznie, Zakltad Gorniczo-Energetyczny ,,Sobieski
Jaworzno III” wykazal w tym kierunku duza aktywnos$¢ i podjal dialog z lokalna
spotecznoscia. Dopuszczenie mieszkancow do wspotuczestnictwa w dziataniach ko-
palni przez informowanie i uwzglednianie ich postulatow zaowocowato uspokojeniem
opinii.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w opisanym przypadku mozna byto zapobiec wielu
problemom, wyprzedzajac dzialania mieszkancéw i organizujac spotkania informa-
cyjne juz po pierwszych skargach. Najlepiej bytoby, gdyby takie spotkania odbywaty
si¢ na etapie projektowania eksploatacji, a w ich przygotowaniu brali udziat specjali-
Sci.

Nalezy doda¢, ze podobnie jak mieszkancy katowickich Panewnik, mieszkancy
Byczyny nie mieli zaufania do przedsigbiorcy gorniczego. Taka postawa wynikata
z doswiadczen z poprzedniej eksploatacji pod Byczyna. W kilka lat po zakonczeniu
robot w poktadzie 207 nie naprawiono polowy budynkow, ktore zostaly wowczas
uszkodzone. Rowniez w tym przypadku za zalegtosci odpowiadat inny podmiot.

W przypadku eksploatacji gorniczej pod Marklowicami przedsigbiorca gérniczy
wypracowat formy wspotpracy z samorzadem lokalnym. Stata wspotpraca powinna
zaowocowac pozytywna opinia mieszkancéw charakteryzowanego rejonu. Tymcza-
sem badania socjologiczne przeprowadzone w 2004 roku w Marklowicach (Ocena
kosztow... 2005) wykazaly, ze ich doswiadczenia nie sa tak jednoznaczne. Respon-
denci nie mieli trudno$ci z ustaleniem przyczyn szkod, ale mieli zastrzezenia co do
dostepu do informacji o przewidywanych wptywach eksploatacji na powierzchnie.
Taki wynik moze dziwi¢, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze eksploatacja gornicza jest
prowadzona w tym rejonie juz prawie 30 lat. Wyjasnienia respondentow $wiadcza
o tym, ze najczgsciej] mowili o swiadomosci zagrozenia szkodami gorniczymi w mo-
mencie zakupu nieruchomosci lub budowy, co czegsto mialo miejsce ponad 30 lat te-
mu. Tak wigc mieszkancy terendw gorniczych, oceniajac kopalnie, biora pod uwage
wszystkie do§wiadczenia, nie wylaczajac pierwszych.

W przypadku eksploatacji gorniczej pod dzielnica Brzeziny Slaskie w Piekarach
Slaskich wspolpraca miedzy wladzami samorzadowymi miasta a Zakladem Gorni-
czym ,,Piekary” ma bardzo dtuga histori¢. Inicjatywg jej nawigzania i rozszerzania
wykazywaty obydwie strony. Wtadze miasta zawsze doceniaty role kopalni na lokal-
nym rynku pracy. Zaktad Goérniczy ,,Piekary” byl najwigkszym pracodawca w miescie
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i taka pozycje utrzymuje nadal. Aktualnie pracuje w nim prawie 3,9 tys. 0sob, z czego
60% to mieszkancy Piekar.

Formy wspotpracy migdzy samorzadem miasta a Zaktadem Gorniczym ,,Piekary”
wypracowane przez wiele lat sa pozytywnie oceniane przez obydwie strony. Na sku-
teczno$¢ dziatan wskazywa¢ moze malejaca w ostatnich latach liczba interwencji
mieszkancéw w Urzedzie Miasta.

WNIOSKI

1. Z analizy czterech przypadkéw konfliktow migdzy zaktadami gorniczymi a lokal-
nymi spoteczno$ciami wynika, ze na ich przebieg i mozliwosci rozwigzania bar-
dzo duzy wplyw maja doswiadczenia mieszkancow zwiazane ze szkodami
gorniczymi. Warunkiem ich zaufania jest sprawne usuwanie skutkow weczesniej-
szych eksploatacji.

2. Przedstawione metody rozwiazania konfliktow wskazuja na duze zapotrzebowanie
na informacje o planowanej eksploatacji, jej wptywach na powierzchni¢ oraz
o0 zagrozeniu szkodami gorniczymi. Inicjatywa w tym zakresie powinny wykazy-
wac si¢ kopalnie i to z mozliwie duzym wyprzedzeniem. W celu zapewnienia sku-
teczno$ci przekazywania informacji najkorzystniej jest stosowaé roznorodne
formy: ogtoszenia w kosciotach, w lokalnych $rodkach masowego przekazu, spo-
tkania z mieszkancami.

3. Przyklad eksploatacji pod dzielnica Byczyna w Jaworznie §wiadczy o tym, ze
protesty mieszkancow moga doprowadzi¢ do podjgcia przez kopalni¢ wielu kon-
kretnych dzialan. W tym przypadku bylo to migedzy innymi zainstalowanie dodat-
kowej aparatury rejestrujacej wstrzasy oraz znaczace ograniczenie predkosci
eksploatacji, skutkujace ich redukcja.

4. Wspolpraca miedzy wiladzami samorzadowymi a przedsigbiorcami gorniczymi
jest najbardziej efektywna wowczas, gdy rozwijaja ja obydwie strony. Duze zna-
czenia dla zainteresowania lokalnych samorzadow poprawnymi relacjami ma po-
zycja kopalni na lokalnym rynku pracy, o czym moze $wiadczy¢ przyktad
wspolpracy migdzy wladzami Miasta Piekary Slaskie a ZG ,,Piekary”.

5. Skuteczne formy wspolpracy migdzy wtadzami samorzadowymi a przedsigbior-
cami gorniczymi sa wypracowywane przez wiele lat. Im dluzsza jest jej historia,
tym latwiejsze jest rozwiazywanie problemow zwigzanych z uzgadnianiem wa-
runkow eksploatacji i z naprawa szkod gorniczych.

6. Do zbudowania i utrzymania poprawnych relacji migdzy zakltadami gérniczymi
a lokalnymi spoteczno$ciami potrzebne sa dziatania o charakterze systemowym.
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