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Streszczenie

W artykule przedstawiono obecny system gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
oraz zaproponowano wprowadzenie nowego modelu w gospodarowaniu odpadami
komunalnymi. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu usprawnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kontekscie naszych zobowigzan wobec Unii
Europejskiej 1 rozwoju zrownowazonego.

Abstract

Integrated waste management in Poland as an element of sustainable
development

The article describes municipal waste management system currently operating in Poland
and proposes to introduce a new model of municipal waste management. The proposed
solution is aimed at facilitating municipal waste management system to ensure compliance
with the EU law and requirements of sustainable development.

1. Wstep

Wytwarzanie odpadow jest nieodlaczng cechg aktywnosci gospodarczej cztowieka na
przestrzeni wiekdéw, natomiast ich zagospodarowanie staje si¢ duzym problemem
wszystkich spoteczenstw i gospodarek. Istnieje wiec wymdg, aby w tym procesie nie
powodowac szkod w srodowisku naturalnym. Koniecznos¢ zagospodarowania odpadow
wynika z potrzeby oszczedzania zasobow, ograniczenia przestrzeni niezbgdnej do ich
unieszkodliwiania, przetwarzania oraz sktadowania [1].

Gospodarka odpadami a szczegdlnie komunalnymi od wielu lat stanowi przedmiot
zainteresowania nie tylko osob zwigzanych zawodowo z tym zagadnieniem, ale takze
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naukowcow ktorzy reprezentujg szereg dyscyplin naukowych. Odpady komunalne
stanowg cz¢$¢ sktadowa kompleksowej gospodarki komunalnej obejmujacej wszystkie
zrodta powstawania odpaddéw w tym gldwnie aglomeracje. Wedlug Zarzyckiego [2]
miasta to ,,zywe organizmy”, ktére rozwijajac si¢ zajmujg coraz wigksza powierzchnig,
a do swojego rozwoju potrzebuja stalego doptywu strumienia masy i energii. To
wielkie systemy produkcyjne, w ktorych woda zamienia si¢ w $cieki, zywno$¢ i inne
sktadniki zostaja przetworzone w odpady a energia chemiczna zawarta w paliwach
przeksztatcana jest w energi¢ elektryczng i cieplng. W wyniku ,.konsumpcji” tegoz
strumienia masy i energii powstaja odpady, ktorych w catosci nie udaje si¢
zagospodarowacé, wigc muszg byé poddane procesowi unieszkodliwienia. Wymaga to
nieraz transportu na znaczne odlegtosci.

Kazdy niezagospodarowany i nie majacy okreslonego przeznaczenia produkt nabywa
wtasciwosci odpadu. Kazdy odpad staje si¢ potencjalnym surowcem lub materiatem z
chwilg jego zagospodarowania lub przeznaczenia do zagospodarowania. Kazda zatem
materia pozyskiwana, przetwarzana i przemieszczana przez czlowieka moze byé
zasobem i produktem uzytecznym lub odpadem o réznej ucigzliwosci dla otoczenia [3].

Szczegdlnie w obecnym okresie kiedy kwestia ochrony $rodowiska staje si¢ priorytetem w
zarzadzaniu $rodowiskiem, istnieje konieczno$¢ wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju, ktory umozliwia zaspokojenie potrzeb dnia dzisiejszego i nie ogranicza tej
mozliwosci przysztym pokoleniom w aspekcie spolecznym, ekonomicznym i
ekologicznym.

Zasady te wymuszaja zdecydowane odrzucenie pojecia odpadu jako jedynie
niezidentyfikowanej masy na rzecz jego kompleksowego zagospodarowania. Lepsze
opanowanie technologii wykorzystania odpaddw, ich przerébki lub recyklingu, to sita
rzeczy takze zmniejszenie ryzyka zagrozen, ktdrego analiza w gospodarce odpadami
komunalnymi powinna by¢ obligatoryjna.

2. Rozw0j zrownowazony

Koncepcja zrownowazonego rozwoju oparta na formule ,,sustainable development” jest
stosunkowo nowa, ale posiada juz dluga historie, gdyz wigze si¢ z odwiecznym
przekonaniem ludzkosci o koniecznosci przezycia w otaczajacym go srodowisku
przyrodniczym, stanowigc poniekad wazne dziedzictwo ludzkosci [4].

Rozwdj gospodarczy szczegodlnie w XX wieku przyczynit si¢ nie tylko do wzrostu
produkcji ale takze do zanieczyszczenia Srodowiska. Ekstensywna gospodarka zasobami i
przestrzenia doprowadzity do szybkiej degradacji srodowiska przyrodniczego w wielu
regionach $wiata oraz do hamowania mozliwosci rozwoju gospodarczego. Globalny
charakter zagrozen spowodowal zintensyfikowanie dziatan organizacji mi¢dzynarodowych
w celu poszukiwania i wypracowania zatozen w podejsciu do tadu spoteczno -
gospodarczego opartego na nowej filozofii rozwoju naszej cywilizacji uwzglgdniajacej
koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju.

Idea zréwnowazonego rozwoju jest koncepcja etyczno — filozoficzng, ktéra proponuje
nowe zdefiniowanie relacji cztowiek — Srodowisko. Eskalacja ingerencji cztowicka w
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srodowisko naturalne prowadzi nieuchronnie do zachwiania rownowagi spotecznej, ktora
wigze si¢ przede wszystkim ze zréznicowaniem srodowiska czlowieka. Zdefiniowanie roli
czlowieka w jego s$rodowisku naturalnym powoduje konieczno$¢ okreslenia granic
ingerencji w srodowisko w kontekscie egzystencji cywilizacji i jej rozwoju [5].

Podstawowym dokumentem, ktéry w znaczacy sposob przyczynit si¢ do
rozpowszechnienia koncepcji zrownowazonego rozwoju, byt ,,Raport Brundtland” z 1987
roku. Autorka raportu zatytulowanego ,,Nasza wspolna przysztos¢”, to norweska minister
ochrony s$rodowiska oraz Przewodniczaca Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju.
Definicja zrownowazonego rozwoju zawarta w (tzw. Brundtland’s Report) okresla istote
rozwoju zréwnowazonego jako rozwdj, ktory umozliwia zaspokojenie potrzeb dnia
dzisiejszego 1 nie ogranicza tej mozliwosci przysztym pokoleniom [6].

Dla zrownowazonego rozwoju kluczowe znaczenie maja dwa zagadnienia :

1. Uswiadomienie, ze sam rozwdj gospodarczy nie wystarczy do rozwiazania §wiatowych
problemow.

2. Wzajemnie powigzanie aspektu gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.

Cele takiego rozwoju wskazujg kierunek w obrebie spoteczenstwo — gospodarka —
srodowisko. Na szczeg6lng uwage zastuguja [7]:

- zachowanie przyrodniczych podstaw rozwoju gospodarczego w blizszej lub dalszej
przysztosci, w ukladzie globalnym, regionalnym i lokalnym,

- ochrona naturalnych proceséw przyrodniczych na wszystkich poziomach organizacji
przyrody: genetycznym, ekosystemowym, krajobrazowym i biosferycznym,

- zapewnienie trwatosci rozwoju gospodarki i spoteczefistwa poprzez umiejgtne
gospodarowanie zasobami.

Glowng zasada zrownowazonego rozwoju jest potrzeba jednoczesnego uwzgledniania
»trzech filarow”: spoteczenstwa, gospodarki i $rodowiska. Bez wzgledu na kontekst
podstawowa idea pozostaje taka sama: ludzie, srodowisko i systemy gospodarcze sg
wzajemnie powigzane.

Warunkiem powodzenia realizacji rozwoju zrownowazonego jest aktywnos$é kazdego
obywatela, dobrze wyedukowanego, dobrze zorganizowanego, wychowanego w
poszanowaniu tradycji, kultury, przyrody i w szacunku dla pogladéw i pracy innego
obywatela. Z przedstawionych powyzszych zasad wynika jednoznacznie, ze rozwoj
zrdwnowazony jest procesem ciaglym, a nie przedsigwzigciem o S$cisle okreslonych
warunkach brzegowych, trybie realizacji i zdefiniowanych celach.

3. Zintegrowana gospodarka odpadami komunalnymi

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce powinna obejmowac wszelkie dziatania
majace na celu dazenie do wprowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami.

Idea modelu zintegrowanego polega na [8] realizacji takiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktéorym — przy spelnionym warunku selektywnej zbidrki i recyklingu —
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rézne technologie unieszkodliwiania funkcjonuja obok siebie uzupetniajac sie¢
wzajemnie. Pojecie zintegrowana gospodarka odpadami wywodzi si¢ z definicji
ekorozwoju 1 obejmuje skuteczne zarzadzanie $rodowiskiem, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasobow naturalnych i ochronie $rodowiska. Zintegrowana gospodarke
odpadami definiuje si¢ jako proces systematycznego wprowadzania rozwigzan
strategicznych 1 technologicznych, ktoére zapewniaja ochrong¢ srodowiska naturalnego
zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

Podejscie zintegrowane wymusza zdecydowane odrzucenie pojecia odpadu jako jedynie
niezidentyfikowanej masy na rzecz jego kompleksowego zagospodarowania. Przez
wilasciwe uzytkowanie materialow i surowcoOw w procesie wytwarzania produktu, mozna
przyczyni¢ si¢ do pozadanej ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska. Tym samym koszty
zarzadzania odpadami, ich wykorzystania lub przetwarzani moga by¢ znacznie obnizone, a
ryzyko zagrozenia srodowiska zminimalizowane [9]. Lepsze opanowanie technologii
wykorzystania odpadéw, ich przerdbki lub recyklingu, to sila rzeczy takze zmniejszenie
ryzyka zagrozen, ktérego analiza w gospodarce odpadami komunalnymi powinna by¢
obligatoryjna.

W Polsce od wielu lat toczy sie dyskusja nad wprowadzeniem takiego modelu gospodarki
odpadami komunalnymi, ktéry zaproponuje optymalne rozwigzania w zakresie zbidrki,
segregacji, zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w poszanowaniu
zasobow srodowiska naturalnego. Skala problemu jest bardzo duza, skala propozycji
rozwigzan réwniez, natomiast ich skuteczno$¢ przyjecia si¢ w polskich warunkach
pozostaje niewiadomg.

Podstawowym zalozeniem systemu funkcjonowania zintegrowanego modelu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce powinien by¢ system rozwigzan regionalnych, w ktérym
beda uwzglednione wszystkie niezbedne elementy dostosowane do istniejgcych warunkow
lokalnych. W tym celu niezbednym rozwigzaniem powinno by¢ dokonanie podziatu kraju
na regiony gospodarki odpadami komunalnymi, okreslone na poziomie wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami opracowywanych przez urzgdy marszatkowskie.

Zintegrowany model gospodarowania odpadami powinien opiera¢ si¢ na podstawowych
regutach: po pierwsze zapobiegaé¢ powstawaniu odpadéw, po drugie zapewnic ich powtdrne
wykorzystanie, po trzecie odpad niekwalifikujacy si¢ do recyklingu podda¢ procesowi
bezpiecznego unieszkodliwiania.
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Rys.3.1 Model zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi. Zrédto: Opracowanie
wlasne na podstawie KPGO 2010.

W ramach regionalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi powinny by¢
realizowane dziatania w zakresie:

- zapobiegania powstawaniu odpadow,

- selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi KPGO 2010,

- przetwarzania odpadoéw w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania,

- skladowania przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa
regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadow wraz z rekultywacja zamknietych
sktadowisk odpadéw znajdujacych si¢ w  obszarze oddzialywania zaktadu
zagospodarowania odpadow.
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Zgodnie z tymi zatozeniami podstawg gospodarki odpadami komunalnymi powinny staé si¢
regionalne zaklady zagospodarowania odpadow, ktore beda obshugiwaty obszary okreslone
w planach wojewddzkich. Zaktady zagospodarowania odpadéw powinny dysponowac
instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, ktére umozliwiaja unieszkodliwianie
odpadéw w sposob inny niz skltadowanie, gwarantujace zmniejszenie objgtosci i masy
odpadéw kierowanych do skladowania o co najmniej 50% poprzez zastosowanie metod
przetwarzania spetniajacych wymagania najlepszych dostepnych technologii i
uwzgledniajace wymogi ochrony srodowiska. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli
ograniczy¢ ilo§¢ odpadéw deponowanych na sktadowiskach (w 2009 roku zostato
sktadowane 78,2% odpadow), oraz zamknigcie i rekultywacj¢ sktadowisk, ktére nie
spetniaja wymagan. Zatem, zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych powinny sta¢ si¢ zadaniami wilasnymi samorzadéw, ktore w sposéb
optymalny i przy mozliwie niskich kosztach spoteczno — gospodarczych realizowac beda
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gminy z danego regionu powinny uzgodnié
pomigdzy soba sposob realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami w formach
organizacyjnych np. poprzez tworzenie zwigzkdw migdzygminnych lub porozumien
migdzygminnych lub innych. Tego typu rozwigzania, w ktérych gminy tworza zwigzki
migdzygminne juz w Polsce funkcjonujg i skutecznie prowadzg gospodarke odpadami
komunalnymi w swoich regionach. Powstajace regionalne zaktady zagospodarowania
odpadami oraz instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadéw powinny spelniaé kryteria
BAT (najlepszych dostepnych technologii), oraz oferowa¢ kompleksowos$¢ rozwigzan w
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Glownym celem zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi powinna by¢ redukcja
masy odpadow nieprzetworzonych sktadowanych bezposrednio na sktadowisku poprzez
stosowanie innych metod unieszkodliwiania niz D5 (unieszkodliwianie przez sktadowanie)
oraz zwickszenie odpadow zebranych selektywnie ze strumienia odpadéw komunalnych w
tym odpadéw niebezpiecznych.

W 2009 roku selektywna zbiorka odpaddéw byta prowadzona w 2 331 gminach, w tym
odpady biodegradowalne byly zbierane juz w 859 gminach, a zuzyty sprzgt elektryczny i
elektroniczny w 1 031 gminach (w 2008 roku odpowiednio w 834 i 795 gminach). W 147
gminach nie zorganizowano selektywnej zbiorki odpadow (w 2008 roku w 188 gminach).

Udziat odpad6éw zebranych selektywnie w ogdlnej ilosci zebranych odpadéw komunalnych
wzrost z 6,8% w roku 2008 do 7,8% w roku 2009. Catkowita waga zebranych selektywnie
odpadéw wzrosta z okoto 682,5 tys. ton w roku 2008 do okoto 788,9 tys. ton w roku 2009
[10].

Na przykladzie doswiadczen krajow Unii Europejskiej, w ktéorych gospodarowanie
odpadami komunalnymi byto i jest poddawane cigglym zmianom i udoskonaleniom, mozna
stwierdzi¢, ze tylko budowa systemu zintegrowanego moze liczy¢ na sukces techniczny,
poparcie spoteczne i dlatego powinna by¢ celem kazdej dlugofalowej strategii. Niezbgdne
wydaje si¢ uwzglednianie w scenariuszach gospodarki odpadami komunalnymi (oprocz
selektywnej zbiorki odpadoéw) kombinacji kilku metod unieszkodliwiania, ktére w sposob
optymalny zapewnig uzyskanie najlepszych rezultatéw.
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Rys. 3.2 Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych w Polsce w 2009 roku. Zrédto: GUS

Metody te powinny przedstawia¢ si¢ w zhierarchizowanej formie i kolejnosci:
- zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadow,

- projektowanie z uwzglgdnieniem recyklingu,

- odzysk jakosciowo cennych materialdw wtornego uzytkowania,

- unieszkodliwianie bezpieczne dla zdrowia i Srodowiska.

A
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recyklingu
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Rys. 3.3 Hierarchia postepowania z odpadami komunalnymi. Zrédto: Opracowanie wiasne
na podstawie KPGO 2010.
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Majac na wzgledzie powyzsze, zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich
odmaterialowienie jest kluczowym wyzwaniem w zakresie redukcji masy strumienia
odpadow.

Nowoczesne podejscie do kwestii gospodarki odpadami komunalnymi wymaga
kompleksowego potraktowania tego zagadnienia z uwzglednieniem ekonomii, ekologii, a
takze uwarunkowan lokalnych spotecznosci. Postgpowanie z odpadami komunalnymi
powinna cechowa¢ kompleksowos$¢ rozwigzan. Odpady te posiadaja wartos¢ materiatowsa i
energetyczng, ktore nalezy bezwzglednie wykorzystaé, okreslajac wybdr metod ich
przetwarzania i unieszkodliwiania majac na wzgledzie uwarunkowania ekologiczne,
ekonomiczne i spoteczne [11].

Zintegrowana gospodarka odpadami nie moze pomina¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych w
tym sektorze, ktore jako podmioty gospodarcze odpowiedzialne za gospodarke odpadami,
poddane dziataniom rynku nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci z celami ekologicznymi i
spotecznymi. Realizacja zatozen rozwoju zrownowazonego na poziomie przedsigbiorstw
powinna [12] odbywaé si¢ na warunkach tworzenia gospodarki opartej na wiedzy.
Srodowisko tworzy z jednej strony ograniczenia dalszego funkcjonowania
przedsiebiorstwa, a z drugiej szanse (nowe rynki, nowe produkty). Dlatego w analizie
otoczenia globalnego szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ ekologicznemu rozwojowi,
oczekiwaniom i zobowigzaniom spolecznym.

Oczekiwania spoteczenstwa [13] zwiazane z ekologicznie zorientowana polityka
przedsigbiorstwa sprowadzaja si¢ do ograniczonego korzystania z zasobow
nieodnawialnych, unikania erozji zasobdéw odtwarzalnych oraz wytwarzania produktow
ktdre nie obcigzaja srodowiska.

Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego na poziomie przedsigbiorstw realizujacych
swoje zadania w zakresie gospodarki odpadami, wymaga przedsigwzigé zmniejszajacych
negatywny wplyw ich dziatalnosci na srodowisko.

Wprowadzenie systemu rozwigzan regionalnych pozwoli sprawnie zarzadza¢ strumieniem
odpaddw, zabezpieczy dostawy do zakltadow przetwarzania, gwarantujagc zmniejszenie
objetosci i masy odpaddéw kierowanych do sktadowania o co najmniej 50% poprzez
zastosowanie metod unieszkodliwiania innych niz skladowanie. W konsekwencji model
zintegrowanej gospodarki odpadami zapewni realizacje zobowigzan akcesyjnych Polski
wobec Unii Europejskiej w zakresie osiggania obowigzujacych poziomow odzysku,
recyklingu, metod unieszkodliwiania  dotyczacych  gospodarowania  odpadami
komunalnymi.

Wdrazanie koncepcji zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi w aspekcie
ZrOwnowazonego rozwoju wymaga zastosowania racjonalnego podejscia do kwestii
zarzadzania $rodowiskiem wykorzystujac dostgpne narzgdzia wlacznie z systemami
zarzadzania $rodowiskiem. Obszar gospodarowania odpadami komunalnymi powinien
obejmowac dlugoterminowe koncepcje strategiczne, taczac rézne polityki na réznych
szczeblach administracyjnych, wprowadza¢ je w celu zapewnienia spojnosci i
kompleksowo$ci rozwigzan oraz integrowaé trzy obszary: spoleczny, ekonomiczny i
ekologiczny.
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4. Podsumowanie

Zasady zarzadzania w gospodarce odpadami komunalnymi powinny by¢ oparte na
kompleksowosci rozwigzan w zakresie wytwarzania, segregacji i unieszkodliwiania
odpadéw oraz na zasadach zrownowazonego rozwoju. W Polsce aktualnie okoto 90%
odpadéw komunalnych jest sktadowane; jest to dalekie od tej zasady i stanowi duze
wyzwanie dla nas i dla przysztych pokolen. Wytwarzane odpady komunalne posiadaja
warto$ci materialowe i1 energetyczne, co nalezy bezwzglednie wykorzysta¢. Doswiadczenia
krajow UE 15 pokazuja, ze nie ma jednego idealnego rozwigzania w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, wigc musza obok siebie funkcjonowaé roézne
metody 1 technologie zapewniajace: zapobieganic powstawaniu odpadow, odzysk,
unieszkodliwianie oraz bezpieczne sktadowanie. Cel powinien by¢ jeden, zblizy¢ panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej do idei ,spoteczenstwa recyklingu” dazac do
wykorzystania odpadu jako zasobu. Implementacja prawa UE do naszego ustawodawstwa
powinna spowodowaé zmian¢ priorytetow w zakresie unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w kontekscie wdrazania zasad rozwoju zrdwnowazonego w tym sektorze.

Realizacja kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi pozwoli w sposéb
przejrzysty wdraza¢ zasady rozwoju zrownowazonego, ktore powinny by¢ wdrazane na
kazdym poziomie zarzadzania gospodarka odpadami wlacznie z przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ odbiorem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych.

Powstawanie odpadéw powinno by¢ ograniczane przez wytwarzajacych odpady i ich
odbiorcow niezaleznie od stopnia ucigzliwosci badz zagrozen dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz dla §rodowiska, a takze niezaleznie od ich ilosci lub miejsca powstawania.
Dziatania powodujace powstawanie odpaddéw powinny by¢ planowane,
projektowane zarzadzane i prowadzone w ten sposob, aby spetlnialy wymogi
kompleksowej gospodarki odpadami w zakresie obowiazujacego prawa oraz stanowily
kompleksowe podejscie do tego zagadnienia z uwzglednieniem ekologii, ekonomii a
takze uwarunkowan lokalnych spotecznosci.

Realizujac zasad¢ kompleksowosci w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, mozna
wnioskowa¢ ze beda systematycznie wdrazane zasady rozwoju zrdwnowazonego w tym
sektorze. Nalezy pamigta¢ ze rozwoj zrownowazony ktory jest procesem cigglym, a nie
przedsigwzigciem o $ci$le okreslonych warunkach brzegowych, wymaga zmian
instytucjonalnych, definiowania postgpu technicznego, jak réwniez zmian wzorca
konsumpc;ji i zachowania.
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