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Abstract

Responsibilities for management of municipal waste contained in the Act of 1 July 2011. amending the law to maintain order
and cleanliness in municipalities and amending other acts (Journal of Laws No. 152, poz.897 of 2011.), and also set rules for
their implementation, clearly indicate the necessity of individual municipalities join forces to meet challenges and to
effectively carry out the tasks in this field. Time horizons, which is subject to keep sanctions, forcing urgent preparation for
new duties raised from local governments. From 1 January 2012. municipalities will receive new eligibility and will be
imposed on them obligations eg. providing construction, maintenance and operation of regional waste treatment plant for
municipal waste. The article defines a regional installation for treatment of municipal waste, as part of a new waste
management system and provides consistency to implement the changes enacted legislation.
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Streszczenie

Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, jako element systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zawarte w Ustawie z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy
o0 utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz.897 z 2011r.),
a takze okreslone zasady ich realizacji, jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ potaczenia sit poszczegéinych gmin, aby
sprosta¢ wyzwaniom i efektywnie realizowa¢ zadania w tym zakresie. Horyzonty czasowe, ktorych dotrzymanie jest
obwarowane sankcjami, wymuszajg pilne podjecie przygotowan do realizacji nowych obowigzkéw postawionych przed
samorzadami lokalnymi. Z dniem 1 stycznia 2012r. gminy otrzymajg nowe uprawnienia oraz zostang natozone na nie
obowigzki, mi.in. zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. W artykule zdefiniowano regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, jako element nowego
systemu gospodarki odpadami oraz przedstawiono konsekwencje wdrozenia uchwalonych zmian przepiséw prawnych.

Stowa kluczowe: regionalna instalacja, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system gospodarowania
odpadami komunalnymi

1. Wstep

Jedna z najistotniejszych zmian Ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622
z 1996r. z pdzn.zm.), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012r., jest zapis méwigcy o uszczelnieniu
obecnie funkcjonujacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i1 monitorowania sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci, przedsigbiorcéw oraz gminy.

Jednym z nowych uprawnien i obowiazkow, jakie zostaly natozone na gminy to zapewnienie budowy (wtasnych
lub wspolnych z innymi gminami) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

W zwigzku z powyzszym wprowadzono zakaz zbierania oraz przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéow zielonych, pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
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sktadowania — poza regionem gospodarki odpadami komunalnymi, na obszarze ktorego zostaty wytworzone.
Pozostate odpady komunalne (w tym selektywnie odbierane od wiascicieli nieruchomosci) beda podlegaé
zagospodarowaniu zgodnie z ogo6lng zasada bliskos$ci oraz hierarchia gospodarowania odpadami.

Sytuacje ta bedzie regulowata uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
ktdra okresli:

— regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

— regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegélnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regiondw,

— regionalne instalacje do przetwarzania odpadoéw komunalnych niespelniajagce wymagan ochrony
srodowiska, ktorych modernizacja nie bedzie mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona
z przyczyn ekonomicznych.

Planowane instalacje powinny by¢ opisane szczegétowo — rodzaj instalacji, technologia, planowane maksymalne
moce przerobowe, lokalizacja na mapie regionu jesli zostata ustalona.

2. Regionalna instalacja do przerébki odpadéw komunalnych

Gminy, realizujgc zadania polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, zostaly zobowigzane do:

— przeprowadzenia przetargu na wybdr podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow komunalnych, lub

— dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacj¢ do
przetwarzania odpadéw komunalnych na zasadach okreslonych w ustawach: o partnerstwie publiczno
prywatnym lub o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W przypadku gdy przetarg, zakonczy si¢
wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego albo koncesjonariusza,
gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie lub eksploatacji regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych to:

—  zaklad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania
odpadéw z obszaru zamieszkalego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajacy wymagania BAT
(najlepszej dostepnej techniki) lub technologii (art. 143 ustawy Prawo ochrony §rodowiska — Dz.U. Nr 62,
p0z.627 z 2001r. z p6zn.zm.) zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i wydzielenie ze zmieszanych
odpadéw komunalnych frakcji nadajacych si¢ w calosci lub czgéci do odzysku,

—  przetwarzanie selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wlasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe roslin,

— skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej
na przyjmowanie przez okres nie krdotszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie mniejszej niz powstajaca
w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Definicj¢ zakladu wyjasnia art.3 pkt.48 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 z 2001r.
z pézn. zm.). Przez zaklad rozumie si¢ jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktoérego prowadzacy
instalacje posiada tytul prawny, oraz znajdujacymi si¢ na nim urzgdzeniami. Przez tytut prawny (art.3 pkt.41
POS) rozumie si¢ prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo
stosunek zobowigzaniowy.

Definicj¢ instalacji wyjasnia art.2 pkt.6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 z 2001r.
z pozn. zm.). Przez instalacj¢ rozumie sig:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytulem prawnym
dysponuje ten sam podmiot i polozonych na terenie jednego zaktadu,

¢) budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktoérych eksploatacja moze spowodowac
emisje.
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Nie mozna uzna¢ za regionalng instalacje:

— instalacji potozonych w réznych miejscach (brak spetnienia definicji zaktadu),

— odrebnych instalacji, do ktorych tytuty prawne maja r6zne podmioty,

— instalacji, gdzie brak jest wymaganej mocy przerobowej (nie mozna sumowa¢ mocy przerobowych instalacji
potozonych na terenie réznych zaktadow),

— instalacji spetniajacej tylko cze$¢ wymagan zawartych w powyzszej definicji regionalnej instalacji do
przerobki odpadéw komunalnych.

Prowadzacy regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadoéw komunalnych zostanie zobowiazany do:

— zawarcia umowy na zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych lub
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania ze wszystkimi
podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy wykonuja swoja
dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi,

— na wniosek gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
przedstawienia kalkulacji kosztoéw zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.

2.1. Region gospodarki odpadami

Regionem gospodarki odpadami bedzie obszar sgsiadujacych ze sobg gmin liczacych tacznie co najmniej 150
tys. mieszkancow lub obszar gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami w sklad regionu moga wchodzi¢ gminy z sasiednich
wojewodztw, ale kazdy z sejmikow wojewodztwa bedzie musiat podjac stosowne uchwaty w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i uwzglednic to przy okreslaniu regionow.

Na terenie regionu beda mogly funkcjonowac dwie lub wigcej regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, tylko kazda z instalacji b¢dzie musiata odrebnie spetnia¢ kryteria definicji.

2.2. Instalacja zastgpcza

W nowelizacji przedmiotowej ustawy pojawia si¢ rowniez pojgcie instalacji zastgpczej. W tym przypadku brak
jest ustawowych kryteriow jakie bgda musiaty spehic¢ tego typu instalacje, wigec sejmik wojewodztwa bedzie
posiadat tutaj swobod¢ wyboru - wystarczy spelnienie wymagan ogoélnych (wymagania ochrony srodowiska,
posiadanie decyzji z zakresu odzysku Iub unieszkodliwiania odpadow).

Informacje dotyczace instalacji zastgpczych beda musialy znalez¢ si¢ wojewodzkim planie gospodarki odpadami
i w uchwale w sprawie jego wykonania. Instalacja zastgpcza bedzie musiata by¢ wyznaczona i bedzie nia:

— inna regionalna instalacja,
— instalacja niespelniajagca wymagan dla regionalnej instalacji,
— instalacja polozona na obszarze tego regionu lub poza nim (wyjatek od ,,regionalnej” zasady bliskosci).

Instalacje przewidziane do zastgpczej obslugi regiondéw to instalacje wskazane do przyjmowania odpadow
zregionu do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych Iub
w przypadku gdy znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadéw z innych
przyczyn.

Do czasu wejscia w zycie uchwat w sprawie wykonania wojewodzkich planow gospodarki odpadami (nie dhuzej
niz do 1 lipca 2012 r.), podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci przekazuje
odebrane od nich zmieszane odpady komunalne odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania, do instalacji potozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadow,
przy zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami.

3. Podsumowanie

Przygotowanie i efektywna realizacja przedsigwzigcia, jakim jest regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych wymaga odpowiedniej ilosci strumienia odpaddéw, zapewnienia pokaznych $rodkéw
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finansowych, a takze czasu. W zwiazku z powyzszym juz dzisiaj male i $rednie gminy musza si¢ zrzeszy¢, by
zdazy¢ na czas. Rekomendowana forma zrzeszenia beda zwiazki komunalne, ktoére beda mogly tworzy¢ akty
prawa miejscowego w imieniu gmin. Gminy badz zwiazki komunalne beda musiaty przeprowadzi¢ przetarg,
zatozy¢ spotke partnerstwa publiczno-prywatnego, wybra¢ koncesjonariusza do budowy lub eksploatacji
regionalnej instalacji. Oczywista sprawg jest, iz w kazdej z tych form inaczej rozlozone sa zyski oraz ryzyko
1 odpowiedzialnos¢.

Czas jaki pozostal do wejScia w zycie nowelizacji przedmiotowe] ustawy zbliza si¢ nieuchronnie duzymi
krokami. Czas przygotowania i realizacji tego przedsiewzigcia, jakim jest regionalna instalacja ok. 5 lat. Juz
dzisiaj nalezy przygotowywac¢ si¢ do wyboru formy organizacyjnej, by zdazy¢ na czas i unikngé ewentualnych
sankcji, a przede wszystkim — zapewni¢ nalezyte rozwigzania w zagospodarowaniu odpadow.

Na ta chwilg istnieje bardzo mato instalacji, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane, jako instalacje regionalne.
Niezb¢dne begda zatem wysokie nakltady na budowe¢ nowych lub rozbudowe obecnych instalacji, ktore
dotychczas sa zarzadzane przez gminy lub spotki gminne, w celu spetnienia wymogow ustawy o odpadach oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z drugiej jednak strony obecnie funkcjonujace instalacje
w prywatnych rgkach beda prawdopodobnie konczyly swoja dziatalno§¢ z uwagi na brak mozliwosci (brak
rentownosci) ich przeksztalcenia w regionalne instalacje.

Wdrozenie uchwalonych zmian przepisOw prawnych oraz wynikajacych z nich konsekwencji organizacyjnych,
technicznych i1 technologicznych powinno znaczaco utatwi¢ organizacj¢ zintegrowanych, regionalnych
systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi.
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