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POZIOM PRZYZWOLENIA GORNIKOW NA WYDLUZENIE
WIEKU EMERYTALNEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki badan sondujacych opinie dotyczace przechodzenia gérnikéw na
wczesniejsze emerytury. Przeprowadzony wsréd tej grupy zawodowej sondaz wskazal, iz nie ma po-
wszechnego przyzwolenia na wprowadzenie zmian w obowiazujacych warunkach, uprawniajacych do
przechodzenia na goérnicza emerytur¢. W opinii gérnikéw za zachowaniem status quo przemawiaja
w szczegdlnosci cigzkie i szkodliwe warunki, w jakich wykonuja swoja prace, a takze jej fizyczna trud-
nos¢ oraz ponoszone ryzyko wypadkowe i chorobowe. Zdecydowane poparcie gérnikéw dla zachowania
przez nich prawa do wcze$niejszej emerytury, wiaze sig¢ z odczuwanym znacznym poziomem zadowole-
nia ze sposobu, w jaki dziala system ubezpieczen emerytalnych gérnikéw. Badani gérnicy w wigkszosci
aprobuja warunki przechodzenia na wczesniejsze emerytury stawiane przez ustawodawcg. Jednocze$nie
nie daja przyzwolenia na zmiang obowiazujacej granicy prawnej wieku emerytalnego.

Level of miners permission for prolonging retirement age

Abstract

The article presents the results of study survey sounding out opinions concern going on miners for
earlier retire. Carried out survey among miners showed, that there is no common consent on putting
changes into currently force condition entitle miners retirement. In miners’ opinions keeping “status quo”
is connected particular with harmful work conditions and also in less extent in hard work or incurring
accident and illness risks. Strongly support by miners their currently rights for earlier retirement is
connected with satisfaction of the way in which operate miners social security system. Most of miners
participated in survey accept the conditions of earlier retirement placed by legislation, and don’t accept
changes in currently regulation concern retirement age limit.

1. WPROWADZENIE

Starzenie si¢ spoteczenstw europejskich jest faktem znanym i analizowanym od
dawna. Prognozy dla Polski wskazuja, ze w najblizszej dekadzie dynamika procesu
starzenia si¢ naszego spoleczenstwa bedzie ponadprzecigtna (Bukowski, Lewandow-
ski 2011). Znane sa takze tendencje na rynkach pracy. Dla przyktadu mozna wymieni¢
pézniejsze rozpoczynanie pracy na petny etat, z powodu rosnacego zapotrzebowania
na ksztalcenie sig, zachodzace zmiany spoteczne, a wéréd nich: jednoosobowe gospo-
darstwa domowe, bezdzietno$¢ par, oddzielne mieszkania r6znych pokolef rodziny.
Wszystkie te fakty wymuszaja koniecznos$¢ wydtuzania okresu aktywnos$ci zawodowej
oraz stopniowych zmian w systemach emerytalnych. Niestety pomimo wprowadzenia
reformy systemu emerytalnego (1999 r.), eksperci wskazuja na konieczno$¢ wprowa-
dzenia kolejnych zmian m.in.: podniesienia wieku uprawniajacego do §wiadczen eme-
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rytalnych, ograniczenia r6znego rodzaju przywilejéw. W tej sytuacji, kierujac sig for-
muta spotecznej odpowiedzialnosci $rodowisk naukowych, w Gtéwnym Instytucie
Gornictwa podjeto badania rozpoznania poziomu przyzwolenia gérnikow — benefi-
cjentéw przywilejow emerytalnych — na wydtuzenie wieku emerytalnego.

W sprawie przywilejéw emerytalnych gérnikéw rzad wyrazil nastgpujaca opinig:
,»sa zte 1 kosztuja 8 mld zt rocznie” (Dziennik. Gazeta Prawna, 5.10.2009). Jak zapew-
nit wicepremier Waldemar Pawlak podczas konferencji prasowej, ktéra odbyta sig
w maju 2011 r. ,,nie przewiduje si¢ zmian w systemie emerytur gérniczych™'. Pézniej-
sze wydarzenia, w szczegdlno$ci exposé premiera Donalda Tuska (wygloszone
w listopadzie 2011 r.), potwierdzity zasadno$¢ zajgcia si¢ problematyka wczesniej-
szych emerytur gérniczych. Premier powiedzial: ,Jesli chodzi o uprzywilejowane
warunki przechodzenia na emerytur¢ w gérnictwie, bedziemy proponowali utrzymanie
tych przywilejow wylacznie dla tych, ktérzy pracuja bezposrednio przy wydobyciu we
wszelkiego rodzaju kopalniach” (Kostrzewski, Miaczynski 2011).

2. WCZESNIEJSZE EMERYTURY GORNIKOW - FUNKCJONUJACE
ROZWIAZANIA

Pojgcie weze$niejszej emerytury oznacza emeryture przyznawang ,,...w wieku
nizszym niz wiek emerytalny. Wczesniejsze emerytury obejmuja: emerytury w niz-
szym wieku emerytalnym ustanowione dla oséb pracujacych w tzw. warunkach szko-
dliwych (zatrudnionych w szczegélnych warunkach i w szczegdlnym charakterze),
emerytury przyznawane bez wzgledu na wiek (np. gérnikom i nauczycielom) i emery-
tury wczesniejsze oznaczajace pod pewnymi warunkami prawo do przejécia na emery-
turg 5 lat przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego” (System emerytal-
ny... 2008).

W odniesieniu do gérnikéw mozna méwi¢ o odrgbnym systemie emerytalnym,
w ramach zabezpieczef emerytalnych. Ustawodawca w rozdziale 3a Ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Ustawa 1998), okreslit szcze-
g6lowo warunki nabycia prawa do emerytury gorniczej. Sa to: wymagany wiek,
wymiar okresu pracy goérniczej (i pracy rownorzednej) oraz relacja pomigdzy ubezpie-
czonym a otwartym funduszem emerytalnym. Ponadto, ustawa precyzuje kilka
waznych poje¢: praca goérnicza, praca rownorzedna z praca gornicza, a takze warunki
zaliczania pracownikom zatrudnionym pod ziemia, w kopalniach siarki lub wegla
brunatnego, okresu pracy w wymiarze péttorakrotnym. Wazne, z uwagi na cel podje-
tego badania, sa zapisy odnoszace si¢ do wieku emerytalnego. Okreslaja one, iz gérni-
cza emerytura przystuguje pracownikom, ktérzy ukonczyli 50 lub 55 rok zycia i spet-
niaja Scisle okreslone warunki dotyczace okresu pracy gérniczej (art. 50a), a takze bez
wzgledu na wiek, gdy wykonywali prace gérnicza stale pod ziemia w pelnym wymia-
rze czasu pracy (art. 50).

Majac na uwadze takze inne kraje poza Polska, gérnicy zyskuja przywilej prze-
chodzenia na emeryture¢ we wczesniejszym wieku, niz pozostali ubezpieczeni. Sytu-
acja taka powiela si¢ tam, gdzie gérnictwo weglowe jest niszowa gatezia gospodarki,

Uhttp://www.rp.pl/artykul/662634.html
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przyktadowo w Wielkiej Brytanii (11 tys. zatrudnionych, w tym 27% pod ziemia
— Dziubinska-Michalewicz 2005). Poréwnujac dane zestawione w tabeli 1, tj. wiek
emerytalny w systemie powszechnym z wiekiem uprawniajacym goérnikow do przej-
Scia na emeryturg, mozna zauwazy¢, ze w zdecydowanej wigkszosci panstw europej-
skich uwzglednionych w analizie, wiek ten jest nizszy o pie¢ lat. Zdarzaja si¢ nawet
sytuacje, gdy jest on nizszy np. o 10 i 15 lat — w Belgii lub o 10 lat — w Polsce.

Najbardziej zblizony do systemu polskiego jest system belgijski: gérnik pracujacy
tam pod ziemia (spelniajacy warunki), moze zosta¢ emerytem w wieku 55 lat.
Przepracowanie pod ziemia 25 lat upowaznia go do przej$cia na emeryture, podobnie
jak gérnika polskiego, bez wzgledu na wiek.

Warunki otrzymania gérniczej emerytury sa rézne w kazdym z analizowanych
panstw, przy czym najczesciej wymagane jest udokumentowanie 20- lub 25-letniego
stazu pracy pod ziemia (pracy goérniczej).

Warto podkresli¢, iz jedynie w dwoch analizowanych panstwach, tj. Bulgarii
i Republice Federalnej Niemiec, w systemach emerytalnych dla oséb zatrudnionych
w gérnictwie, partycypacja pracodawcy, czyli optacana przez niego sktadka ubezpie-
czeniowa, jest wyzsza niz w systemach powszechnych.

Tabela 1. Uprawnienia emerytalne gérnikéw w wybranych panstwach (wiek, zasady)

Wiek
emerytalny
Kraj Funkcjonujace/planowane rozwigzania w odniesieniu do gérnikow* w systemie
powszechnym
w 2010 r. MIK

Wiek: 60 lat

Warunkiem skorzystania z emerytury gorniczej jest posiadanie przynajmniej 20 kalendarzowych lat
ubezpieczenia w zaktadzie gérniczym, w tym przynajmniej 10 lat faktycznego zatrudnienia

w zawodzie gornika pod ziemia.

Przepisy zapewniajg gornikom facznie wyzsza emeryture, np. za 12 miesiecy ubezpieczenia
gémiczego przystuguje 1,955 pkt. (dla oséb niebgdacych gornikami — 1,78 pkt). Dodatkowo za
kazde 12 miesiecy rzeczywistego zatrudnienia jako gornik, przystuguje dodatek do emerytury

w wysokosci 0,3% podstawy obliczenia.

Wiek: 60 lat

Albania | Rzad Albanii obnizyt wiek emerytalny dla gémikéw z 65 do 60 lat (zgodnie z obietnicami wybor- -
czymi).

Wiek: 55 lat - gornicy pracujacy pod ziemia, bez wzgledu na wiek, po 25 latach pracy, prze-
pracowanych pod ziemig

Przy udokumentowaniu przynajmniej 20 lat pracy w zawodzie gérnika mozna naby¢ prawo do
emerytury w wysokosci 1/30 (zamiast 1/41, 1/42, 1/43 lub 1/44 dla kobiet i 1/45 dla mezczyzn) za
Belgia rok kalendarzowy pracy gornika pod ziemia. Kazdy rok zatrudnienia daje prawo do rocznej sumy 65/65
emerytury.

Gornicy, ktorzy przepracowali pod ziemig przynajmniej 25 lat, otrzymujg dodatek. Odpowiada on
réznicy miedzy kwotg emerytury za 30 kalendarzowych lat pracy pod ziemia, a 0g6ing kwotg
ustawowej emerytury.

Wiek: 52 lata dla mezczyzn, 57 lat dla kobiet

W butgarskim systemie emerytalnym, w ramach obowigzkowego systemu uzupetniajacego

(I filar) funkcjonujg dwie kategorie, w tym zawodowy system dla zatrudnionych w szczegoélnych
warunkach. Wyodrebnia on dwie kategorie pracownikow: | (m.in. gérnicy) i Il. Sktadka optacana
kazdorazowo przez pracodawce wynosi dla pracownikow | kategorii 12%, a dla Il - 7%. Wytacznie
osoby podlegajace temu systemowi moga wczesniej przechodzi¢ na emeryture. Rozwigzanie to
przenosi roszczenia emerytalne 0sob pracujgcych w szczegdlnie trudnych warunkach z obszaru
odmienno$ci systemowej na obszar odmienno$ci zwymiarowanej wielko$cig opfacanej przez
pracodawce sktadki emerytalnej.

Austria 65/60

Bulgaria 63/60
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Rzadowy projekt zaktada podniesienie o dwa lata wieku emerytalnego dla pracownikow

| kategorii (wojsko, MSW, gémictwo, przemyst chemiczny) i Il kategorii zatrudnienia (nauczyciele).
Po wejsciu w zycie kwestionowanych przepisow, planowanym na poczatek 2011 r., mgzczyzni
mogliby odej$¢ na emeryture odpowiednio w wieku 54 i 59 lat.

Cypr

Wiek: 63 lata dla pracujacych pod ziemig

65/65

Czechy

Wiek: 57 lat dla gornikow legitymujacych sie 15-letnim stazem pracy pod ziemia, wediug
innego zrodta 63 lata

Program wcze$niejszych emerytur dla gémikow zostat zatwierdzony przez czeski rzad w pazdzier-
niku 2009 r. Gérnik, ktory przepracowat w kopalni 15 lat ma obecnie mozliwo$¢ zakonczenia pracy
w wieku 57 lat.

Tydzien pracy w gomictwie jest krotszy o 2,5 godziny od ustawowego (réwniez dla geologow)

i wynosi 37,5 godziny.

M: 62 i 2 mies.
K niemajace
dzieci: 60 8

mies.
M urodzeni

po 1968 r.: 65

Francja

Wiek:

1) 55 lat dla 0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach, ktérych dziatalnos¢ jest bezposrednio

i wylacznie zwigzana z wydobyciem oraz wykonywana na miejscu wydobycia lub w bezposrednim

sasiedztwie;

2) bez wzgledu na wiek - wymag 55 lat nie obowigzuje w przypadku osob ubiegajacych sie

0 wczesniejszg emeryture, jesli:

- legitymuja sie 120 kwartatami branymi pod uwage przy obliczaniu $wiadczenia emerytalnego,

- legitymuja sie co najmniej 60 kwartatami i otrzymuja rente z tytutu inwalidztwa zawodowego,

- w wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w zwigzku ze statg niezdolno$cig do pracy, nie
korzystajg z pomocy specjalnie ustanowionej w celu utatwienia przeszeregowania pracownikow
przedsiebiorstw lub zainteresowanych instytucji.

Jezeli w wieku 55 lat podlegajacy gorniczemu systemowi emerytalnemu nie legitymuije sie 120
kwartatami, dajacymi prawo do uzyskania $wiadczenia emerytalnego, praca wykonywana po
ukonczeniu 55 lat wliczana jest do okresu rozliczeniowego, do czasu zakonczenia kwartatu pozwa-
lajacego na osiggnigcie wymaganego okresu pracy. Wymagany wiek emerytalny zostaje obnizony
0 jeden rok za kazde cztery lata pracy pod ziemig, ale nie moze by¢ nizszy niz 50 lat w przypadku
pracownikéw ptacacych sktadki od co najmniej 30 lat.

60/60

Hiszpania

Wiek: 52 lata, przy czym nie ma jednoznacznie ustalonego wieku dla emeryta gémiczego (moze
by¢ redukowany).

Hiszpanski rzad proponuje zmiany wieku emerytalnego i sktadek emerytalnych. Jedng

z gtownych kwestii w ramach planowanych zmian jest podwyzszenie wieku emerytalnego dla
gomikéw z obecnych 52 lat.

W goémictwie wiek emerytalny jest redukowany — w stosunku do powszechnego, tj. 65 lat

—w zaleznosci od lat efektywnie przepracowanych w okreslonej grupie zawodowej. Dla poszcze-
gbInych kategorii zatrudnionych jest wyznaczony tzw. wskaznik redukcji, zréznicowany ze wzgledu
na rodzaje zagrozen wystepujace w miejscu pracy oraz toksycznos¢ srodowiska. Wynosi on od
0,05 do 0,50, przy czym ostatni z nich obowigzuje dla oséb pracujacych ,na przodku” i wiertaczy.
Weczesniejsza emerytura (w petnym wymiarze) przystuguje gérikom, majacym prawo do wskazni-
ka redukciji, ktorzy objeci zostali specjalnym systemem gérniczym od 1 kwietnia 1969 r. i wptacali
sktadki na gorniczy fundusz emerytalny lub nalezeli do funduszu ubezpieczeniowego robotnikow
najemnych przed 1 stycznia 1996 r. i optacali sktadki ubezpieczeniowe przez minimum 15 lat

(co najmniej ostatnie dwa lata sktadkowe powinny wystapi¢ w 15-letnim okresie poprzedzajacym
nabycie prawa do emerytury).

65/65

Polska

Wiek: 55, 50 lat, bez wzgledu na wiek

1) 55 lat i okres pracy gomiczej wynoszacy facznie z okresami pracy réwnorzednej co najmniej

20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej;

2) 50 lat i okres pracy gomiczej wynoszacy tacznie z okresami pracy rownorzednej co najmniej

20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy gomiczej;

3) bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, jesli wykonywano stale prace gornicza pod ziemig
i w petnym wymiarze czasu pracy, przez okres co najmniej 25 lat.

65/60

Republika
Federalna
Niemiec

Wiek: 60 lat

Na ubezpieczenie gomicze pobierana jest przecigtnie wyzsza sktadka niz w innych systemach

zaktadowych (1l filar). W systemie ,gorniczym” wyzsza jest partycypacja pracodawcy (w pozosta-

tych sktadka jest ptacona po potowie). Wczesniejsza emerytura przystuguje gornikowi dotowemu,
jezeli:

- ukonczyt 60 lat i wykaze 25 lat sktadkowych ze statg pracg pod ziemig (do 25 lat statej pracy pod
ziemig zalicza sig rowniez okresy otrzymywania zasitku przej$ciowego w sytuacji, gdy ostatnig
pracg przed jego otrzymaniem byta praca gornika dotowego);

- ma 25 lat okresu sktadkowego na podstawie zatrudnienia polegajacego na statej pracy pod ziemig

65/65
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razem z okresami niesktadkowymi przyporzadkowanymi do gémiczego ubezpieczenia emerytalno-

-rentowego;

-ma 25 lat okreséw sktadkowych w samym gémictwie lub razem z okresami niesktadkowymi
przyporzadkowanymi do gérniczego ubezpieczenia rentowego i a) przez 15 lat byt zatrudniony
jako rebacz; b) wymagane 25 lat statego zatrudnienia pod ziemig wypetnit samymi okresami
sktadkowymi lub okresami niesktadkowymi przyporzadkowanymi do gériczego ubezpieczenia
emerytalnego, jezeli do tego wlicza sie:

a) za kazde dwa petne miesigce kalendarzowe pracy rebacza po trzy miesiace kalendarzowe,

b) za kazde trzy peine miesigce kalendarzowe, w ktorych ubezpieczony byt zatrudniony przed
1 stycznia 1968 r. pod ziemig i wykonywat prace inne niz praca rebacza po dwa miesiace ka-
lendarzowe,

c) prace wykonywane pod ziemig przed 1 stycznia 1968 r. w przypadku ubezpieczonych, ktorzy
przed tg data wykonywali prace rebacza i muszg z niej zrezygnowac, poniewaz zmniejszyta sie
ich zdoIno$¢ do pracy w gornictwie.

Dla oséb ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1951 r., wiek emerytalny bedzie stopniowo
podnoszony do 62 lat, jesli nie beda miaty zastosowania przepisy o ochronie praw nabytych.

Wiek: 60 lat

W Wielkiej Brytanii nie wystepuje tzw. wcze$niejsza emerytura. Dla gémikow funkcjonuje odrebny

system emerytalny: MPS — Program Emerytalny Pracownikéw Gérnictwa. Wiek emerytalny dla

Wielka cztonkéw MPS wynosi 60 lat zaréwno dla megzczyzn, jak i dla kobiet (obecnie cztonkostwo nie jest 65/60

Brytania | obowigzkowe).

W zwigzku z procesami prywatyzacyjnymi w Brytyjskiej Korporacji Weglowej, goricy uzyskali

specjalne gwarancie, tj. zapowiedz waloryzacji gérniczych emerytur przynajmniej zgodnie ze

wzrostem inflacji oraz dodatkowe bonusy, ktore takze beda waloryzowane.

"Zrédta: Dziubifiska-Michalewicz 2005; Pozeraj 2007; Ktos 2011; balkaninsight.com/en/article/albania-slashes-retirement-

age-for-miners; ibngr.pl; praguepost.com/business/2518-miners-granted-early-retirement.html; nettg.pl; towerswatson.

com/spain/research/1483; zus.pl, deutsche-rentenversicherung-bund; mps-pension.org.uk/; bas.sejm. gov.pl, eures-
triregio/eu/pl.

3. WCZESNIEJ SZY WIEK EMERYTALNY W OPINII SPOLECZNE],
PARTNEROW SPOLECZNYCH ORAZ GORNIKOW

3.1. Opinia spoleczna

Kwestia wieku emerytalnego byla w ostatnich latach parokrotnie sondowana
w badaniach CBOS. W 2011 r. analizowano m.in. stosunek spoteczenstwa do stopnio-
wego podwyzszania wieku uprawniajacego do przejscia na emeryturg. Wyniki wskazu-
ja, ze chociaz sprzeciw wobec podwyzszania wieku emerytalnego byt w 2011 r. mini-
malnie mniejszy niz rok wczesniej, nie zmienito to zdecydowanie negatywnego nasta-
wienia spoteczenstwa do tej propozycji. Blisko trzy czwarte dorostych Polakéw wypo-
wiedziato si¢ wbrew podwyzszeniu wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture,
a propozycje t¢ poparto 17% ankietowanych. Nieche¢ do podnoszenia wieku emery-
talnego dominowata we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demo-
graficznych (Roguska 2011). W tym samym badaniu zapytano takze o nastawienie
wobec zmian dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych stuzb mundurowych
oraz KRUS. Problem ten byt przedmiotem badan od 2008 r., a uzyskane dane pokazu-
ja, ze Polacy opowiadaja si¢ za zmianami zmierzajacymi do wigkszego ujednolicenia
zasad przechodzenia na emeryturg. Ich zdaniem zasady nabywania §wiadczen emery-
talnych powinny by¢ jednakowe dla jak najwigkszej grup oséb pracujacych. Wigk-
szos$¢ badanych popierato postulat likwidacji przywilejow emerytalnych pracownikéw
stuzb mundurowych i objecie ich powszechnym systemem emerytalnym. Rozwiazaniu
temu sprzeciwial si¢ natomiast wigcej, niz co czwarty ankietowany. Jeszcze wigksze
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bylo spoteczne przyzwolenie na zmiany w systemie ubezpieczen rolniczych. W opinii
ogromnej wigkszosci badanych, rolnicy podobnie jak inni pracujacy, powinni ptaci¢
sktadki emerytalne odpowiadajace ich dochodom (przeciwnego zdania byt co jedenas-
ty ankietowany) (Roguska 2011).

Szerzej o przywilejach emerytalnych réznych grup spoteczno-zawodowych trak-
towato badanie CBOS przeprowadzone w 2008 r. (Roguska 2008). Zebrane wéwczas
informacje na temat mozliwosci korzystania z wczesniejszej emerytury, wskazuja na
bardzo duze zr6znicowanie opinii badanych. Ponad polowa uwazata, iz lista zawodow
uprawniajacych do przechodzenia na wcze$niejsza emeryture powinna by¢ utrzymana
w obecnym ksztalcie lub nawet poszerzona. Za jej ograniczeniem opowiadat si¢ pra-
wie co trzeci ankietowany, a tylko nieliczni (6%) byli przekonani, ze mozliwo$¢ prze-
chodzenia na wcze$niejsza emeryturg powinna ulec catkowitej likwidacji. W opinii
spotecznej prawo do wcze$niejszej emerytury nalezy zachowaé wsréd gornikéw
(62%) oraz hutnikéw (49%). Mniej jednoznaczny byt stosunek badanych do przywile-
jow stuzb mundurowych. Najwigksze grupy badanych byty zdania, ze prawo do przej-
Scia na wczesniejsza emerytur¢ powinni utrzyma¢ wylacznie zotnierze zawodowi
i policjanci, pracujacy w trudnych warunkach lub bedacy odpowiedzialni za zdrowie
i zycie innych ludzi (odpowiednio 42% i 41%). Przewazalo takze przekonanie o pra-
wie do wczesniejszej emerytury dla: nauczycieli, artystow, dziennikarzy, pracowni-
kéw energetyki i transportu publicznego.

Podsumowujac, za ograniczaniem przywilejow emerytalnych stosunkowo najcze-
Sciej optowali badani najlepiej wyksztatceni i sytuowani. Ciekawostke stanowi fakt, iz
osoby z wyksztatceniem wyzszym czg¢sto byly zwolennikami utrzymania wcze$niej-
szych emerytur dla nauczycieli. W $wietle przytoczonych danych mozna zgodzi¢ si¢
z autorka opracowania ,,System emerytalny — oceny i postulaty” (Roguska 2008).
Stwierdza ona, ze partykularyzmy grupowe odgrywaja duza rol¢ w mys$leniu o syste-
mie emerytalnym. Potrzeba ograniczenia mozliwo$ci przechodzenia na wcze$niejsza
emerytur¢ zazwyczaj najczgsciej jest deklarowana do momentu, gdy postulowane
zmiany nie naruszaja wtasnych interesow.

W badaniu prowadzonym przez CBOS w 2007 r. zwr6cono uwagg m.in. na zagad-
nienie spolecznego odbioru korzysci z przechodzenia na wczesniejsza emeryture
w trzech wymiarach: jednostkowym, spotecznym i gospodarczym. Zadano nastepujace
pytanie: Czy przechodzenie na wcze$niejsza emeryture przed osiagni¢ciem wymagane-
go wieku emerytalnego jest raczej korzystne, czy tez niekorzystne dla: 1) pracownikéw,
ktérzy przeszli na wczesniejsze emerytury, 2) ogétu pracujacych, 3) polskiej gospodarki.
Wigkszos$¢ badanych Polakéw uznala, ze wczesniejsze emerytury sa bardzo korzystne
dla samych emerytdw, znacznie mniej korzystne dla ogétu zatrudnionych, a zdecydo-
wanie niekorzystnie wplywaja na gospodarke kraju (Szczepanska 2007).

3.2. Gérnicze zwigzki zawodowe wobec wczesniejszych emerytur

Przedstawione powyzej badania sygnalizowaty, iz w opinii spotecznej goérnicy
maja prawo do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury. Nie ma takze zgody wsréd
gbrniczych zwiazkéw zawodowych na podwyzszenie granicy prawnej wieku emery-
talnego. Wystarczy przytoczy¢ wypowiedz przewodniczacego NSZZ ,,Solidarno$¢”
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Piotra Dudy dla ,,Gazety Wyborczej”: ,,Nie ma mozliwosci, by gérnicy stracili swoje
emerytury. Jezeli rzad sprébuje je ruszy¢, to si¢ przekona, jacy jestesmy silni” (za:
PAP, 23.05.2011). Zdaniem Dominika Kolorza, szefa goérniczej ,,Solidarnosci”,
zwigzkowcy nigdy nie zgodza si¢ na zmiany w gérniczych emeryturach. W 2005 r.
eksperci z medycyny pracy byli zgodni, uznajac, ze praca pod ziemia dtuzej niz przez
25 lat jest po prostu niemozliwa. Od momentu przeprowadzenia badanh nic si¢ nie
zmienito, gdyz warunki pod ziemia nie ulegly poprawie. Kolorz podwaza takze infor-
macje o dofinansowywaniu z budzetu gérniczych emerytur (4 mld zt rocznie). Jak
stwierdza: ,,To bzdura, chyba ze bierzemy pod uwage wszystkich gdérniczych emery-
tow, nawet tych z okresu PRL-u. Jezeli popatrze¢ na emerytéw, ktérzy odeszli z ko-
paln po 2006 roku, to nie kosztuja oni budzetu ani zlotéwki”. Przywotuje takze
najnowsze wyliczenia Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach, z kt6-
rych wynika, Zze w ciagu minionych dziesigciu lat gérnictwo wegla kamiennego wpta-
cito do budzetu panstwa i budzetéw lokalnych ponad 58,7 mld zi. Stanowi to 34%
wplywéw gérnictwa ze sprzedazy wegla. W tym czasie kopalnie skorzystaly jedynie
z ponad 8,1 mld zt dotacji budzetowych (Gtogowski 2011).

Warto zwrdci¢ uwage na zapowiadane w listopadowym exposé premiera zmiany
w emeryturach gérniczych: ,,Jesli chodzi o uprzywilejowane warunki przechodzenia
na emerytur¢ w gérnictwie, bedziemy proponowali utrzymanie tych przywilejow wy-
tacznie dla tych, ktérzy pracuja bezposrednio przy wydobyciu we wszystkiego rodzaju
kopalniach. Oni dzisiaj dysponuja specyficznymi, im precyzyjnie dedykowanymi
przywilejami, i te powinny by¢ zachowane, natomiast niektérzy korzystajacy ze
szczeg6lnych uprawnien do emerytur gérniczych tego lub podobnego typu, a ktérzy
nie pracuja bezposrednio przy wydobyciu, beda mogli skorzysta¢ z emerytur przej-
Sciowych, tak aby pozostali jak najszybciej mogli wej$¢ do systemu powszechnego”.
Odpowiedz zwigzkowcéw byta natychmiastowa: ,,Precyzyjne okreslenie, kto fedruje,
a kto nie, jest w kopalni niemozliwe. Przeciez gérnicy zmieniaja oddziaty. Raz pracuja
na $cianie, a innym razem gdzie indziej. Taka jest specyfika tego zawodu” (Wactaw
Czerkawski, wiceszef Zwiazku Zawodowego Gornikow). ,,W goérnictwie pracuje 115
tys. 0séb, z czego ok. 80 tys. zatrudnionych jest pod ziemia. A co z osobami, ktére
pracuja w gérnictwie, ale niekoniecznie caty czas pod ziemia? Tu zapewne premier
przeprowadzi zmiany” (Kostrzewski, Miaczynski 2011).

3.3. Poziom przyzwolenia gérnikéw na wydtuzenie wieku emerytalnego
— badania wlasne

Celem podjetych badan bylo okres$lenie poziomu akceptacji wydtuzenia wieku
emerytalnego wsrdd pracownikéw kopaln wegla kamiennego uprawnionych do wcze-
$niejszej emerytury. Z uwagi na specyfike problemu, jak réwniez zatozony cel,
w badaniu zdecydowano si¢ wykorzysta¢ sondaz, a wig¢c jedna z metod badan
ilosciowych i1 réwnoczesnie jedna z podstawowych metod socjologii empiryczne;j.
Wykorzystanie w badaniach sondazu implikowato wyboér okres§lonej techniki oraz
opracowanie poprawnego metodologicznie narzedzia, tj. badania audytoryjnego;
uzycie ankiety audytoryjnej, czyli wypelnianej niezaleznie przez wiele oséb w tym
samym miejscu i czasie.
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Kwestie dotyczace gorniczego systemu emerytalnego stanowig niezwykle deli-
katna materi¢ badawcza. Poruszajac t¢ tematyke starano sig, aby zadawane pytania
ankietowe byly szczegdlnie dopracowane i nie wzbudzaly w respondentach poczucia
zaniepokojenia planowanymi przez rzad zmianami. Stad tez pytania zostaly poprze-
dzone krétkim wyjasnieniem celu badawczego. Ponadto, formutujac pytania, starano
sig, by respondent nie miat najmniejszych trudno$ci z odczytaniem zaréwno ich inten-
cji, jak i zamierzonego sensu.

W ankiecie znalazly si¢ pytania o charakterze metryczkowym i sondujace. Pierw-
sze z nich dotyczyly wieku, stazu pracy pod ziemia i stanowiska pracy. Zachowano
nastgpujacy uktad stanowisk: robotnicze pod ziemia, dozér dotowy, inne (jakie?).
Pytania sondujace dotyczyty:

e 0gollnego nastawienia do stopniowego podwyzszania wieku emerytalnego (wzoro-
wano si¢ tutaj na pytaniu, ktére zadat CBOS w sondazu prowadzonym w 2011 r.,
przy czym dodano passus o osobach pracujacych w warunkach szkodliwych),

e postrzegania korzysci z przechodzenia na wczesniejsza emerytur¢ — w wymiarze
jednostkowym, spotecznym i gospodarczym (wykorzystano w tym wypadku pyta-
nie z sondazu CBOS z 2007 r.),

e opinii o przywilejach emerytalnych réznych grup spoteczno-zawodowych (w tym
gbrnikéw),

e poziomu przyzwolenia na wprowadzanie zmian w funkcjonujacym systemie eme-
rytalnym dla gérnikéw.

W wyborze préby (wybdr jednostek obserwacji) do badania sondazowego zdecy-
dowano si¢ na dobér celowy, majac §wiadomos$¢, ze nie upowaznia on do stosowania
twierdzen rachunku prawdopodobienstwa i metod statystyki matematycznej. Jak
zauwazyta Earl Babbie (2005), badania spoteczne prowadzone sa czgsto w sytuacjach,
w ktérych nie jest mozliwe dobranie préb probabilistycznych takiego rodzaju, jakie
stosuje si¢ w duzych sondazach. Zdarzaja si¢ nawet sytuacje, gdy taki dobor nie bytby
wilasciwy.

Dokonujac wyboru jednostek obserwacji, wzigto pod uwage jedno podstawowe
kryterium, ktérym bylo zatrudnienie w kopalni wegla kamiennego na stanowisku
uprawniajacym w przysztosci do gérniczej emerytury. Starano si¢ takze, aby byty repre-
zentowane rézne grupy wiekowe. Zatozono, ze wielko$¢ préby wyniesie 100 os6b.

Sondaz przeprowadzono w trakcie szkolen zawodowych dla pracownikéw kopaln
wegla kamiennego, w drugiej potowie 2011 r. Objeto nim w sumie 103 gérnikéw,
w tym 84 zatrudnionych na stanowiskach robotniczych (z czego 73 pod ziemia) oraz
19 0s6b dozoru ruchu. Respondenci reprezentowali rézne grupy wiekowe:

e do 25 lat —27 osob,

od 26 do 30 lat — 19 os6b,
od 31 do 35 lat — 17 oséb,
od 36 do 40 lat — 10 oséb,
41 lat i wigcej — 30 os6b.

Staz pracy w goérnictwie (w odniesieniu do pracownikow dotowych byt tozsamy
ze stazem pracy pod ziemia) byt takze zréznicowany i ksztattowat si¢ nastgpujaco:
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do 5 lat — 57 oséb,

od 6 do 10 lat — 3 osoby,
od 11 do 15 lat — 3 osoby,
od 16 do 20 lat — 8 0séb,
21 lat i wigcej — 23 osoby.

Dziewieciu spos$réd badanych respondentéw nie udzielito informacji o posiada-

nym stazu.

Wczesniejsze emerytury gérnicze w opinii samych gérnikow

Autorzy pracy postawili grupie badanych respondentéw nastepujace pytania:

. Czy przechodzenie na wcze$niejsza emeryture jest dogodne dla korzystajacych

z uprawnien oraz ogétu pracujacych?
Czy jest to korzystne takze dla polskiej gospodarki?

. Czy podejmujacy w przysztosSci prace w zawodach obecnie uprzywilejowanych

powinni zachowac takie same przywileje?

Kwestie te poddano osadowi samych zainteresowanych, czyli gérnikéw.

Jak wynika z zebranych danych (rys. 1), wcze$niejsze emerytury sa:

korzystne dla beneficjentéw (66% odpowiedzi ,,zdecydowanie korzystne” i ,,ra-
czej korzystne™),

mniej korzystne dla ogdtu zatrudnionych (57,3% odpowiedzi ,,zdecydowanie ko-
rzystne” i ,,raczej korzystne”),

niekorzystne dla polskiej gospodarki (42,7% odpowiedzi ,,zdecydowanie nieko-
rzystne” i ,raczej niekorzystne”, 36,8% odpowiedzi ,,zdecydowanie korzystne”
i,raczej korzystne”).

Dla 66,09’

beneficjentow

Dla ogétu 57,3%’
pracujacych

Dla polskiej 36,9'y‘
gospodarki

Rys. 1. Postrzeganie korzysci z przechodzenia na wcze$niejszg emeryture w odniesieniu do samych
zainteresowanych, og6tu pracujgcych i gospodarki (N = 103)

Fig. 1. Perceived advantages of taking early retirement with reference to the interested workers,
the entirety of people employed and the economy (N = 103)

Powyzsze dane obrazuja, iz opinie badanych gérnikéw sa zbiezne z nastawieniem

wigkszos$ci dorostych Polakéw, wyrazonym w sondazu z 2007 r. (badania CBOS).

Sposéb odbioru korzysci z faktu mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza eme-

rytur¢ — w wymiarze jednostkowym, spotecznym i gospodarczym, warunkowaly ce-
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chy spoteczno-demograficzne respondentéw. Proporcjonalnie najwigcej badanych
postrzegajacych wczesniejsze emerytury jako korzystne dla samych emerytéw, ogétu
pracujacych i polskiej gospodarki byto wsréd robotnikéw, odpowiednio: 71,4, 63,1,
39,3% odpowiedzi. Wsréd os6b dozoru przewazaly czgsciej opinie, ze wczesniejsze
emerytury sa niekorzystne dla ogétu pracujacych i dla gospodarki (odpowiednio: 57,9
i 63,2% odpowiedzi). Opinii, iz sa one niekorzystne dla samych emerytéw byto juz
stosunkowo mniej niz opinii przeciwnych (odpowiednio: 36,8 i 42,1% odpowiedzi).

Na pytanie o zachowanie dotychczasowych przywilejéw przez podejmujacych
w przysztosci pracg w zawodach wyspecyfikowanych w ankiecie, zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych (70,9%) opowiedziata si¢ za skréceniem listy zawodéw uprawniaja-
cych do przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg. Wigcej niz co piaty respondent
popierat zachowanie przywilejéw w przypadku wszystkich wymienionych grup zawo-
dowych. Jedna osoba (robotnik, wiek w przedziale: 41 lat i wigcej) byla zdania, Ze
podejmujacy w przysztosci pracg w tych zawodach, nie powinni mie¢ zadnych przy-
wilejow (powinni by¢ traktowani tak samo, jak pozostali ubezpieczeni). Rozktad wy-
nikéw obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Zachowanie przywilejéw przez wybrane grupy zawodowe

Pytanie: Policjanci, zotnierze, rolnicy, sedziowie i prokuratorzy, gdrnicy, nauczyciele majq Odpowieds
S ey s : . S . o, powiedz
wigcej przywilejow emerytalnych niz pozostali ubezpieczeni. Ktore z ponizszych rozwigzan 0/
— wediug Pana - bytoby najbardziej sprawiedliwe dla oséb, ktore w przysztosci beda podejmo- (N= ?03)
wac prace w tych zawodach?
1. Podejmujacy w przysziosci prace w tych zawodach powinni mie¢ te same przywileje, jak 223
obecnie w nich pracujacy '
2. Podejmujacy w przysztosci prace powinni zachowa¢ przywileje tylko w niektorych zawo- 709
dach takich, jak .... '
3. Podejmujacy w przysztosci prace w tych zawodach nie powinni mie¢ przywilejow (powinni 1
by¢ traktowani tak samo jak pozostali ubezpieczeni)
4. Trudno powiedzie¢ 58
Razem 100

Badanych wybierajacych odpowiedz numer 2, proszono takze o wskazanie kon-
kretnych zawodéw. Wybdr byt nastgpujacy: policjant, zotnierz, rolnik, s¢dzia i proku-
rator, gérnik, nauczyciel. Graficzna prezentacja wynikéw (rys. 2) potwierdza, ze pra-
wo do zachowania obecnych przywilejéw emerytalnych powinno by¢ utrzymane
w szczegdlnosci wsrdd podejmujacych pracg w zawodzie gornika (98,6% wskazan).
Badani wymienili réwniez takie zawody, jak: Zotnierz, policjant, nauczyciel i rolnik.
Jako niesprawiedliwe w odczuciu badanych bytoby natomiast pozostawienie dotych-
czasowych przywilejéw przysztym sedziom i prokuratorom.

Inne pytanie skierowane do respondentéw odwotywalo si¢ do poczucia sprawie-
dliwosci spotecznej w kwestii przywilejow emerytalnych gérnikdw, a wigc mozliwo-
$ci przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg. W §wiadomos$ci zdecydowanej wigk-
szo$ci badanych (83,7%), przywilej ten jest spotecznie sprawiedliwy. Zdecydowane
poparcie respondentéw wobec prawa gérnikdw do wczesniejszej emerytury wiaze si¢
ze znacznym poziomem zadowolenia ze sposobu, w jaki dziala system ubezpieczen
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emerytalnych gérnikéw w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢ gérnikéw (85,5%) wyraza
zadowolenie z obowiazujacego w tym wzgledzie prawa.

Gornik
Zotnierz
Policjant

Nauczyciel

Rolnik

. 0,0%
Sedzia i prokurator v

Rys. 2. Zawody, ktore powinny zachowac¢ obecne przywileje (N = 73)
Fig. 2. Professions that should maintain the present privileges (N = 73)

Sondujac opinie o wczesniejszych emeryturach gérniczych zapytano takze o obo-
wiazujace warunki przechodzenia na emeryturg, a takze ewentualne ich zmiany. Jak
wspomniano juz wczesniej, ustawodawca okreslit szczegétowo warunki nabycia prawa
do emerytury gérniczej, a sa to m.in. wymagany wiek, wymiar okresu pracy gorniczej
(i pracy réwnorzednej). Uscislenia te warunkowaty zamieszczenie w kwestionariuszu
nastgpujacego pytania: Prawo do gérniczej emerytury na zasadach obowiazujacych od 1
stycznia 2007 r. maja gérnicy spetniajacy tacznie okreslone warunki. Czy Pana zdaniem
obowiazujace zapisy (wymienione ponizej) wymagaja zmiany badz uzupetnienia?

Zapisy, o ktérych wspomniano w pytaniu:

Wariant 1. Ukonczenie 55 lat. Okres pracy gérniczej wynosi facznie z okresami pracy
rownorzednej, co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej
10 lat pracy gérnicze;j.

Wariant 2. Ukonczenie 50 lat. Okres pracy gérniczej wynosi facznie z okresami pracy
rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej
15 lat pracy gérnicze;j.

Wariant 3. Bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, je§li wykonywato sig
prace gérnicza pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co naj-
mniej 25 lat.

Mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi, w kazdym przypadku, byla taka sama, tzn.
respondent dokonywat nastgpujacego wyboru:

a) moim zdaniem, zapis ten nalezy pozostawi¢ w obecnym brzmieniu,
b) wedlug mnie nalezatoby wprowadzi¢ nastgpujace zmiany (respondent podaje
doktadne przyktady zmian).

Odpowiedzi badanych, zestawione w tabeli 3, pokazuja, ze wigkszo$¢ aprobuje
warunki stawiane przez ustawodawcg. Mozna zatem wnioskowaé, ze wigkszo$¢ gor-
nikéw nie wyraza zgody na zmiang obowiazujacej granicy wieku emerytalnego.
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Uwage zwraca stosunkowo duzy udzial procentowy badanych, ktérzy nie udzielili
odpowiedzi. Byly to osoby zatrudnione na stanowiskach robotniczych i dozoru, zréz-
nicowane wiekiem, stad trudno wyrokowa¢ w sprawie ich motywow. Istnieje jednak
prawdopodobienstwo, ze przytoczone zapisy okazaty si¢ zbyt skomplikowane, a nie-
udzielenie odpowiedzi, wydawalo si¢ jedynym sposobem na uniknigcie niekomforto-
wej sytuacji.

Tabela 3. Ocena warunkdw wiekowo-stazowych wedtug wariantéw (%, N = 103)

Odpowiedz Wariant 1 Wariant2 | Wariant 3
Moim zdaniem, zapis ten, nalezy pozostawi¢ w obecnym brzmieniu 68,9 63,1 68,0
Wedtug mnie nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace zmiany... 87 58 49
Brak danych 22,3 31,1 27,2
Razem 100 100 100

Proponowane przez badanych zmiany (nie wszystkie pozostawaty w zgodzie
z ocenianym wariantem), odnosily si¢ zaréwno do wieku, jak i wymaganego stazu
pracy gorniczej (przyktadowo — minimalny wiek 55 lat i 25 lat pracy goérniczej). Nie-
ktérzy badani proponowali uzaleznienie prawa do przechodzenia na wcze$niejsze
emerytury od warunkéw pracy, w tym stanowiska pracy gérnika (kwestia ta pojawi sig
ponownie przy analizie odpowiedzi na nastgpne pytanie). Pojawity si¢ takze opinie, ze
przechodzacym na emeryturg gérnicza bez wzgledu na wiek, nalezy obnizy¢ wymaga-
ny czas pracy goérniczej z 25 do 20 lat. Podczas pozostatych pigciu lat gérnik powinien
zosta¢ skierowany do pracy na powierzchni. Zamiennie proponowano, aby warunkiem
przechodzenia na emeryture gornicza byt wytacznie okres pracy gorniczej — wykony-
wanie pracy gorniczej stale pod ziemia i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres
co najmniej 25 lat. Wymdg posiadania 25-letniego okresu pracy gérniczej pojawial si¢
takze w innych propozycjach, w odniesieniu zaréwno do wariantu 1, jak i 2. Inna pro-
pozycja dotyczyta wprowadzenia co najmniej 15 lat pracy gérniczej (w miejsce obec-
nej 10-letniej) dla pracownikéw dozoru.

Pojawiajace si¢ tu odpowiedzi bezposrednio nawiazuja do kolejnych, podnoszo-
nych w badaniach kwestii — uzaleznienie uprawnien do gérniczej emerytury od zaj-
mowanych stanowisk dotowych. Wigkszo$¢ ankietowanych (64,1%) podzielata opi-
nig, ze wszyscy zatrudnieni pod ziemia pracuja w rownie cigzkich warunkach. Tym
samym przechodzenie na wczesniejsza emeryture jest kwestia oczywista. Przeciwnego
zdania byto 30,1% badanych (rys. 3). Przyznanie prawa do wcze$niejszej emerytury
wszystkim pracownikom dotowym postulowali:

e najczgsciej robotnicy (64,3% odpowiedzi),
e respondenci, ktérych wiek miescit si¢ w przedziale od 31 do 40 lat (66,7%),
e pracujacy w gornictwie, co najmniej od szesciu lat (70,3%).
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Brak danych
5,8%

Nie
301%

Tak
64,1%

Rys. 3. Pracujacy pod ziemig, a prawo do wcze$niejszej emerytury (N = 103)
Fig. 3. Workers employed underground and the early retirement right (N = 103)

Respondentéw nieprzekonanych, proszono o wskazanie stanowisk, ktére — w ich
opinii — nie powinny by¢ objgte wspomnianymi uprawnieniami. Wypowiedzi bada-
nych miaty bardzo zréznicowang forme:

e wyliczenie konkretnych stanowisk pracy oraz nazw oddziatéw,

e okreslenie charakteru pracy,

e wskazanie grup os6b poprzez zaprzeczenie i eliminacje, przyktadowo: ,,tylko gér-
nicy” (w domysle — pozostali juz nie), ,,strike gérnik — przodki, $ciany, stanowiska
poza wydobyciem” (,,wszystkie oprécz przygotéwki i $cian”)’.

Pomimo ze lista ,,wykluczonych” z gérniczego systemu emerytalnego byta do$¢
bogata, interpretacja danych z uwagi na ich formg jest trudna, wrecz merytorycznie
niewskazana (mozliwos$¢ popetnienia btgdu). Mozna jedynie stwierdzi¢, Zze proporcjo-
nalnie najczesciej byly wskazywane nastgpujace stanowiska: dozér (w tym wyzszy
i $redni), sygnalista szybowy, elektryk (elektromonter), osoby wykonujace prace poza
przodkiem i $ciang oraz w oddziale szybowym.

Ankietowanych pytano takze o mozliwo$¢ wprowadzenia innych rozwiazan
w kwestii gérniczych emerytur. Tylko czterech sposréd badanych wybrato odpowiedz
twierdzaca i zasugerowato wilasne rozwiazania. Pozostaly odsetek stanowia osoby,
ktére wskazaty odpowiedz negatywna (89,3%) lub nie udzielity zadnej (6,8%).

Propozycje nowych rozwigzan wyrazone przez trzech badanych dotyczyly kwestii
zaliczania dni chorobowych do okreséw sktadkowych (nalezy wyjasni¢, ze jest to
odwotanie si¢ do stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2007 r.):

e _Bez sensu jest odrabianie chorobowego, ktére nie byto nastepstwem wypadku

w pracy. Dlaczego mamy odrabia¢ okres za ktéry i tak mamy odciagnigte sktadki.

Po to te sktadki sa odciagane, zeby osoba, ktérej stan zdrowia nie pozwala na pra-

ce mogta spokojnie skorzysta¢ z chorobowego. Sktadki chorobowe powinny by¢

traktowane jako tzw. ubezpieczenie” (robotnik, wiek do 30 lat).
e Nie odrabia¢ chorobowego” (robotnik, wiek do 30 lat).
e _Nie odrabia¢ zwolnienia lekarskiego” (robotnik, wiek do 30 Iat).

2 W przytoczonych odpowiedziach zachowano oryginalna pisownig.
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Propozycja trzeciego respondenta brzmiata nastgpujaco: ,,Wiek emerytalny 65 lat
i od kazdego roku pracy pod ziemia przeliczy¢ 1,5. Przyktad 30 lat pracy — po przeli-
czeniu 15 mam do emerytury 65 — 15 = 50 lat i przejsScie na emeryturg” (dozor doto-
wy, wiek 41 lat i wigcej). Rozwigzanie to przypomina nieco system hiszpanski, gdzie
wiek emerytalny w odniesieniu do gérnikow jest redukowany — w stosunku do po-
wszechnego (65 lat) — w zalezno$ci od lat efektywnie przepracowanych w okreslone;j
grupie zawodowe;.

Ostatnie pytanie miato charakter otwarty, tzn. respondent odpowiadal wtasnymi
stowami, nie posiadajac zadnych mozliwo$ci wyboru przygotowanych wcze$niej od-
powiedzi. Pytanie brzmiato nastgpujaco: Jakich argumentéw uzytby Pan, gdyby mu-
sial stana¢ w obronie obecnego systemu emerytalnego dla gérnikow, a jakich, jesli
stalby Pan na stanowisku iz nalezy go zmieni¢?

Uogdlniajac, wytacznie co drugi badany (54,4%) przedstawit argumenty przema-
wiajace za utrzymaniem obecnych warunkéw uprawniajacych gérnikéw do przecho-
dzenia na wczes$niejsza emeryturg. Warto zauwazy¢, ze obecny system zostat duzo
lepiej oceniony przez robotnikdw niz osoby dozoru (odpowiednio: 47,6% wskazan
i 36,8% wskazan). Podobne relacje zachodza wérdd osob mtodszych i starszych: do 30
lat — 60,9% wskazan, od 31 do 40 lat — 40,7%%, 41 lat i wigcej — 26,7% wskazan.
Mozna wnioskowaé, ze mtodzi respondenci, przed ktérymi jeszcze wiele lat pracy
zawodowej, sa mniej pewni, czy w ich przypadku zachowane zostana obecne (ko-
rzystne ich zdaniem) warunki uprawniajace do otrzymania gérniczej emerytury. Tym
samym, ich motywacja do zabrania glosu w sprawie pozostawienia obecnych warun-
kéw emerytalnych w niezmienionej formie, byta wigksza, niz w przypadku oséb, kto-
rym do emerytury nie pozostato juz wiele lat.

Wymieniane przez gérnikéw argumenty, przemawiajace za obecnym systemem,
mozna uszeregowac w nastepujace pie¢ kategorii (rys. 4):

1) cigzkos¢ pracy — 16,5% badanych,

2) cigzkos¢/szkodliwos¢é warunkéw pracy — 36% badanych,
3) ryzyko wypadkowe — 13,6% badanych,

4) ryzyko chorobowe — 10,7% badanych,

5) inne —4,9% badanych.

Piata kategoria obejmowata odpowiedzi, takie jak: system jest sprawiedliwy
(2 wskazania), jest to dobre rozwiazanie (1 wskazanie), ludzie nie lubig zmian, a tym
bardziej na gorsze (1 wskazanie), warunki przej$cia na emerytur¢ powinny by¢ znane
w momencie podejmowania pracy (1 wskazanie).

Poréwnanie rodzaju wypowiedzi badanych z zajmowanym przez nich stanowis-
kiem i posiadanym wiekiem wskazuje, ze bogatsza argumentacja postugiwali si¢ cze-
$ciej robotnicy niz osoby dozoru (osoby zajmujace stanowiska dozoru koncentrowaty
si¢ wytacznie na cigzkos$ci pracy i cigzkos$ci/szkodliwosci warunkéw pracy). Z kolei
proporcjonalnie najwigcej badanych, wysuwajacych konkretne argumenty w kazdej
z wyodrebnionych kategorii mozna znalez¢ wérdd ankietowanych, ktérzy nie przekro-
czyli 30 roku zycia.
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0,
Ciezko$¢ pracy - 16,5%
Cletkosé/szkodliwosé — 35,0%

warunkow pracy

10,7%

Ryzyko wypadkowe

Ryzyko chorobowe
Rys. 4. Argumenty przemawiajace za obecnym systemem emerytalnym dla gérnikow wedtug badanej
grupy (N =103)
Fig. 4. Arguments for the present pension system for miners according to the examined group (N = 103)

Warto zauwazy¢, ze jedynie dwie osoby sformutowaly argumenty przeciwne
obecnemu systemowi. Pierwszy badany odnidst si¢ do problemu zbyt niskiej prawne;j
granicy wieku emerytalnego (,,zbyt wczesne przejs$cie na emeryturg”). Drugi uznat, ze
zmiana obowiazujacych warunkéw jest potrzebna poniewaz jest ,,zbyt wielu upraw-
nionych”.

4. PODSUMOWANIE

Eksperci zajmujacy si¢ systemami emerytalnymi zwracaja uwage, ze przy wyzna-
czaniu granicy wieku emerytalnego powinny by¢ brane pod uwage rézne przestanki
zarOwno natury prawnej, ekonomicznej, jak i spotecznej. Gertruda Uscinska zauwaza:
,Ustalenie granicy wieku emerytalnego powinno by¢ oparte na kryteriach zdrowot-
nych, w tym na poziomie zdolnosci do pracy, a takze ekonomicznych — mozliwos$ci
dalszej pracy, z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. W ostatnim okresie coraz
wigksza rolg przy ustalaniu wieku emerytalnego odgrywaja czynniki ekonomiczne
i demograficzne. (...) Wcze$niejsze przechodzenie na emeryturg traktowane jest jako
zapobieganie bezrobociu ludzi w starszym wieku. Jednakze taka polityka jest coraz
rzadziej stosowana ze wzgledu na sytuacje¢ demograficzna wielu panstw europejskich,
wzrastajacy odsetek ludzi w wieku starszym, a malejacy — ludzi mtodszych (Géra
2003), a takze zweryfikowanie tezy, ze zwalnianie starszych pracownikéw daje miej-
sca pracy mtodym ludziom (Krynska 2004). Na decyzj¢ o granicy wieku emerytalnego
wplywaja takze regulacje migdzynarodowe. Czgsto jednak decyzja jest podejmowana
jako wynik uktadéw i porozumien politycznych” (Uscinska 2010).

Ostatnie kryterium wymienione przez autorke, tj. uktady i porozumienia politycz-
ne, miato zastosowanie w wypadku wczes$niejszych emerytur gérniczych. Tak przy-
najmniej wynika z licznych doniesien medialnych, dla przyktadu krétki cytat z tygo-
dnika ,,Polityka”: ,,Jak uzgodni¢ cho¢by definicjg, czym emerytury by¢ powinny, sko-
ro jednocze$nie funkcjonuje w kraju az sze$¢, kompletnie ré6znych systeméw emery-
talnych? KRUS — jako spos6b transferu pomocy socjalnej dla rolnikéw, bez wzgledu
na ich sytuacj¢ materialna. Mundurowe — jako rekompensata za niskie pensje
i niebezpieczng pracg. Gornicze — bo udato si¢ je wywalczy¢ kilofami pod Sejmem,
bez przekonujacych argumentéw merytorycznych. Dla sedziéw i prokuratoréw — jako
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forma przywileju” (Solska 2011). Z przeprowadzonej analizy rozwiazan dotyczacych
emerytury gorniczej w Europie wynika, ze nie tylko w Polsce, ale tez w wielu innych
panstwach, gérnicy z reguty posiadaja przywilej przechodzenia na emeryturg we
wczesniejszym wieku niz pozostali ubezpieczeni, nawet tam, gdzie gérnictwo weglo-
we jest niszowa gatezia gospodarki. I chyba nie wszyscy ,,wywalczyli je kilofami”
pod parlamentem.

Spoteczenstwo polskie, jak wynika z badan prowadzonych przez CBOS, jest
przeciwne podniesieniu wieku emerytalnego, w tym takze podniesieniu wieku emery-
talnego dla kobiet (w celu zréwnania go z wiekiem megzczyzn). Natomiast w kwestii
przywilejow emerytalnych, wigkszo$¢ popiera postulat likwidacji przywilejéw emery-
talnych pracownikéw stuzb mundurowych i rolnikéw, jednak prawo do wczesniejszej
emerytury przyznaje m.in. gérnikom. W opinii wigkszosci Polakow wcze$niejsze
emerytury sa bardzo korzystne dla samych emerytéw, znacznie mniej dla ogétu za-
trudnionych, a zdecydowanie niekorzystne dla polskiej gospodarki.

Postulat zachowania przez gérnikéw przywileju przechodzenia na wczesniejsza
emeryture znajduje poparcie wérdd samych zainteresowanych. Przeprowadzony sondaz
pokazat bowiem, ze nie ma powszechnego przyzwolenia w$rdéd badanych gérnikow na
wprowadzenie w tym wzgledzie zmian w obowiazujacych warunkach. Za zachowaniem
status quo przemawiaja — zdaniem gérnikéw — cigzkie, szkodliwe warunki, w jakich
wykonuja swoja pracg, trudnos¢ samej pracy oraz ponoszone ryzyko wypadkowe i cho-
robowe. Obecnego systemu bronili, relatywnie czg$ciej robotnicy niz osoby dozoru,
podobnie osoby mtodsze niz starsze. Mozna wnosi¢, ze mtodzi gérnicy, przed ktérymi
jeszcze wiele lat pracy zawodowej, sa mniej pewni, czy w ich przypadku zachowane
zostang obecne korzystne warunki uprawniajace do otrzymania gérniczej emerytury.

Badani gérnicy, podobnie jak wigkszo$¢ spoteczenstwa, sa przekonani, ze wcze-
$niejsze emerytury beda korzystne dla samych emerytéw, mniej korzystne dla ogétu
zatrudnionych, a zdecydowanie niekorzystnie wptyna na polska gospodarke. Tak jak
wigkszo$¢ Polakow, tak i sami gérnicy sa negatywnie nastawieni do podnoszenia wie-
ku emerytalnego (przy czym opinie te nie byty odnoszone do pracujacych w warun-
kach szczegblnych).

Gornicy przyznaja prawo do zachowania dotychczasowych przywilejow nie tylko
wiasnej grupie zawodowej (cho¢ w szczegdlnosci wiasnie jej), ale takze policjantom,
zotnierzom, rolnikom i nauczycielom. Prawa tego odmawiaja jednak sedziom i proku-
ratorom. W tym kontekscie, trudno zarzuci¢ gérnikom, iz w mysleniu o systemie eme-
rytalnym, kieruja si¢ wylacznie partykularyzmem grupowym. W odniesieniu do wtas-
nej grupy zawodowej uznaja, ze posiadany przywilej przechodzenia na wczesniejsza
emeryturg jest spotecznie sprawiedliwy.

Zdecydowane poparcie dla przywileju wczesniejszej gorniczej emerytury wigze
si¢ ze znacznym poziomem zadowolenia ze sposobu, w jaki dziata system ubezpie-
czen emerytalnych gérnikéw. Badani gérnicy w wigkszo$ci aprobuja warunki prze-
chodzenia na wcze$niejsze emerytury stawiane przez ustawodawce, nie dajac tym
samym przyzwolenia na zmiang obowiazujacej granicy wieku.

Przeprowadzone badania przyniosty wiele refleksji. Gléwnym spostrzezeniem
jest niski poziom przyzwolenia gérnikow na zmiang obowiazujacych warunkéw uzy-
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skania gérniczej emerytury, w tym prawnej granicy wieku emerytalnego. Sytuacja ta
moze nieco utrudni¢ negocjacje, szczegdlnie w kontekscie zmian w gérniczych emery-
turach zapowiadanych przez premiera Donalda Tuska w listopadowym exposé.
W jednej tylko sprawie, by¢ moze tatwiej bedzie osiagna¢ porozumienie — jest to ko-
rekta listy stanowisk uprawniajacych do skorzystania z prawa do emerytury gérniczej.
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