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Streszczenie

Przeprowadzono analizg funkcjonowania gminnych systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi na
podstawie wynikow ankietowania urzgdow gmin wojewddztwa $laskiego, w ktorych uchwalono gminne plany
gospodarki odpadami (gpgo). Z ankietowanych gmin uzyskano informacje na temat sposobu wdrazania
poszczegdlnych zadan, ujetych w gpgo, jak rowniez napotykanych probleméw. Stwierdzono, ze sprawne
dzialanie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie bylo zalezne od wielkosci gminy.
Gpgo byly przygotowywane zasadniczo w sposob poprawny i przewidziano w nich realizacje niezbgdnych
przedsigwzig¢, jednak sama realizacja zaplanowanych zadan w wielu przypadkach okazata si¢ problematyczna.

Whioski sformutowane na podstawie wynikow ankiety zostana wykorzystane do okreslenia zalozen
do budowy modelu gminnego systemu gospodarowania odpadami.

Analysis of municipal systems of waste management functioning in Silesia
Voivodeship — theory and practice

Abstract

On the basis of poll results for those municipalities in Silesian Voivodeship who passed their resolutions on
municipal plans of waste management (mpwm), an analysis was performed of municipal systems of municipal
waste management functioning. From these municipalities for whom the poll was conducted, an information
was acquired concerning the methods of included in mpwm particular tasks’ implementation, as well as the
problems met. It was observed that an efficient functioning of municipal waste management system did not
depend on the size of municipality. Mpwm were prepared in essentially proper way and they foresaw realisation
of necessary measures, but the realisation of planned tasks itself occurred to be problematical.

The conclusions formulated on the basis of poll results will be used for defining guidelines for
construction of municipal system of waste management model.

WPROWADZENIE

Zgodnie z przepisami prawa samorzady gminne maja obowiazek organizowania
i nadzorowania funkcjonowania systemow gospodarowania odpadami komunalnymi
(Gorski 2005). Samorzady powinny miedzy innymi zapewnia¢ objecie wszystkich
mieszkancéw gminy systemem selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, a zebrane
odpady powinny by¢ zagospodarowywane zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
w szczegdlnosSci o ochronie $rodowiska i o odpadach. Nalezy rowniez pamigtac
0 obowiazku ograniczania sktadowania na sktadowiskach biodegradowalnej frakcji
odpadow komunalnych, co wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

* Slaskie Srodowiskowe Studium Doktoranckie w Gtownym Instytucie Gornictwa w Katowicach.
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1999/31/EC z dnia 27 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpadéw. Docelo-
wo, w 2020 roku na sktadowiskach bedzie mozna sktadowac najwyzej 35% wag.
catkowitej masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

Z wielu wzgledow, spetnianie powyzszych obowiazkoéw przez samorzady gminne
wymaga od nich znacznego wysitku zarowno organizacyjnego, jak i finansowego.
Jednym ze sposobdw, ktory powinien utatwi¢ wdrozenie poprawnego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, sa gminne plany gospodarki odpadami, uchwala-
ne przez rad¢ gminy na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z p6zniejszymi zmianami).

Wypracowanie na terenie gminy poprawnie funkcjonujacego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi nie ogranicza si¢ jednak do przygotowania i uchwalenia
prawidtowego gpgo. Tematyka ta jest bardzo specyficzna: istnieje wiele mozliwych
sposobow realizacji zadan zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi, jednak
dokonanie najodpowiedniejszego wyboru i pomys$lne wdrozenie wybranych rozwia-
zan wymaga uwzglednienia wielu uwarunkowan, specyficznych dla danego obszaru.

Opracowanie modelu gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
w ktorym bylyby uwzglednione powyzsze uwarunkowania, moze utatwi¢ podejmo-
wanie optymalnych decyzji przez samorzad gminy oraz przyczyni¢ si¢ do
powstawania coraz lepiej wdrazanych gpgo. W niniejszym artykule opisano badania,
ktore wykonano w celu sformutowania zalozen do budowy tego modelu.

1. PODSTAWY TEORETYCZNE
1.1. Podstawy prawne

System gospodarowania odpadami, powstajacymi na obszarze gminy, powinien cha-
rakteryzowa¢ si¢ calo$ciowymi rozwiazaniami, logicznie taczacymi ze soba aspekty
spoteczne, ekonomiczne i organizacyjne. W szczegodlnosci dotyczy to odpadéw komunal-
nych, zwlaszcza wytwarzanych przez osoby fizyczne. Odpadami komunalnymi, zgodnie
z definicja zawarta w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy o odpadach, sa odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych,
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na charakter lub sktad sa
podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych. Zgodnie z obowiazu-
jacymi w Polsce przepisami dotyczacymi odpadow, przedsigbiorstwa wytwarzajace
odpady sa zobowiazane do wiasciwego ich zagospodarowania i do prowadzenia $cistej
dokumentacji poszczegdlnych etapéw tego procesu (dokumenty ewidencji odpadow),
natomiast obowiazki i odpowiedzialno§¢ osob fizycznych sa w tym zakresie bardzo
ograniczone. Na przyklad osoby fizyczne nie sa zobowiazane do ewidencjonowania
wytwarzanych odpadow badz do doktadnego dokumentowania sposobu zagospodarowa-
nia czy przekazywania odpadow innym podmiotom. Nie oznacza to oczywiscie, ze
odpady wytwarzane przez osoby fizyczne sa pozbawione niekorzystnego oddziatywania
na srodowisko w przypadku nieprawidlowego postgpowania.

Obowiazek tworzenia, utrzymywania i nadzorowania dzialania systemu gospoda-
rowania odpadami wytwarzanymi przez osoby fizyczne (gospodarstwa domowe)
przypada samorzadowi gminnemu i stanowi zadania wlasne. Potwierdza to fakt,
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ze zadania te sa konsekwentnie przypisywane samorzadowi gminnemu w kilku
réznych aktach prawnych o randze ustawy. Podstawy prawne najwazniejszych
obowiazkoéw nalezacych do samorzadéw gminnych przedstawiono w tablicy 1 (Bu-
kowska (red.) 2005; Gorski 2005; Lemanski, Zabawa (red.) 2006).

Tablica 1. Podstawowe obowigzki samorzadu gminnego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Podstawa prawna, publikator

Obowiazek

Forma dziatania

(Dz.U.01.62.628 ze zmianami)

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca  |Wskazanie zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzadowej, w zakresie  |Ogélna norma

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst | m.in. utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych kompetencyjna
jednolity — Dz.U.01.142.1591 ze i wysypisk oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, jako zadania

zmianami) wiasnego gminy

Art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia | Opracowanie projektu gminnego planu gospodarki odpadami (wojt, Czynno$¢ materialno-
2001 r. 0 odpadach (Dz.U.01.62.628 burmistrz, prezydent miasta) i uchwalenie go (rada gminy) jako czesci -techniczna, akt

ze zmianami) gminnego programu ochrony $rodowiska normatywny (uchwata)
Art. 14 ust. 13 i 14 ustawy z dnia Sktadanie sprawozdania z realizacji gminnego planu gospodarki Czynno$¢ materialno-
27 kwietnia 2001 r. o odpadach odpadami i aktualizacja planu (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) -techniczna

Art. 16a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

—

Zapewnienie objecia wszystkich mieszkaricow gminy zorganizowa-

Ogdlna norma

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity — Dz.U.05.236.2008)

0 odpadach (Dz.U.01.62.628 ze nym systemem odbierania wszystkich rodzajow odpadow kompetencyjna
Zmianami) komunalnych
2. Zapewnienie warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
3. Zapewnienie funkcjonowania instalacji i urzadzen stuzacych do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
4. Zapewnienie warunkéw ograniczenia masy odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji kierowanych do skiadowania
Art. 26 ust. 56 ustawy z dnia 27 kwietnia | Opiniowanie projektéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci Akt
2001 r. 0 odpadach (Dz.U.01.62.628 ze  |w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym komunalnych administracyjny
zmianami) (wojt, burmistrz, prezydent miasta) (postanowienie)
Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia | Opiniowanie projektow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci Akt
2001 r. 0 odpadach (Dz.U.01.62.628 ze  |w zakresie zbierania lub transportu odpadéw, w tym komunalnych administracyjny
zmianami) (wojt, burmistrz, prezydent miasta) (postanowienie)
Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia | Nakazanie posiadaczowi odpadéw ich usuniecie z miejsc nieprzeznaczo- |Decyzja
2001 r. 0 odpadach (Dz.U.01.62.628 nych do ich sktadowania badZz magazynowania ze wskazaniem sposobu  |administracyjna
ze zmianami) wykonania (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
Art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia Udostepnianie mieszkaricom gminy na stronie internetowej i w sposob Czynnos¢

ogolnie przyjety informacii o dziatajacych na terenie gminy podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, pochodzacy
z gospodarstw domowych

materialno-techniczna

Art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity —
Dz.U.05.236.2008)

Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowiazkéw polegajacych na zbieraniu odpadéw komunalnych
powstajacych na terenie nieruchomosci zgodnie z wymaganiami
zawartymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku oraz na
pozbywaniu sie odpadéw komunalnych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami (wojt, burmistrz, prezydent miasta)

Zadania
nadzorczo-kontrolne

r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity —
Dz.U.05.236.2008)

Art. 6a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. | Moze przeja¢ — za ustalong opfata — od wiascicieli nieruchomosci Akt prawa miejscowego
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w obowigzki w zakresie wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do (uchwata)
gminach (tekst jednolity — zbierania odpadéw komunalnych, utrzymywania tych urzadzen
Dz.U.05.236.2008) w nalezytym stanie technicznym oraz zbierania odpadow komunalnych
powstajacych na terenie tej nieruchomosci (rada gminy)
Art. 7-9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 | Sprawowanie nadzoru i kontroli nad podmiotami prowadzacymi Decyzje administracyjne,

dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych — zezwolenia,
nadzor, kontrola dziatalnosci (wojt, burmistrz, prezydent miasta)

czynnosci materialno-
-techniczne, zadania
nadzorczo-kontrolne

Art. 162 ust. 5 i 6 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jednolity —
Dz.U.06.129.902 ze zmianami)

Przyjmowanie od 0sdb fizycznych niebedacych przedsigbiorcami
informacji o substancjach stwarzajacych szczegdine zagrozenie dla
$rodowiska i przedkladanie tych informacji wojewodzie — dot. m.in.
azbestu (wojt, burmistrz, prezydent miasta)

Czynno$¢
materialno-techniczna

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Po przeanalizowaniu obowiazujacych przepisow prawnych mozna wyciagnac
whniosek, ze samorzad gminny ma obowiazek:

e zorganizowania systemu zbierania, odbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, w tym systemu zbiorki selektywnej (podczas gdy miesz-
kancy gminy sa zobowiazani do dzialania w ramach tego systemu — w zasadzie nie
maja oni mozliwosci samodzielnego zorganizowania sobie unieszkodliwiania
wszystkich wytwarzanych przez siebie odpadéw komunalnych w zgodzie z obo-
wiazujacymi przepisami),

e zapewnienia budowy i eksploatacji urzadzen i instalacji stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (samodzielnie, wspdlnie z innymi
samorzadami lokalnymi, wspdlnie z przedsigbiorcami badz poprzez umozliwienie
dzialania niezaleznego przedsigbiorcy w tym zakresie), dotyczy to zarowno odpa-
dow powstatych na terenie gminy, jak i przywiezionych.

1.2. Gminne plany gospodarki odpadami (gpgo)

Plany gospodarki odpadami maja stanowi¢ czg¢$¢ programow ochrony srodowi-
ska, przyjmowanych na podstawie przepisoOw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
Sa opracowywane na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym,
W sposob zapewniajacy ich zgodnos¢ z innymi waznymi dokumentami strategicznymi,
zwigzanymi z ochrona $rodowiska: z Politykq ekologiczng panstwa oraz z planami
gospodarki odpadami wyzszego szczebla.

Mimo ze plany gospodarki odpadami nie maja charakteru aktu normatywnego,
tzn. nie okresla si¢ w nich obowiazkow adresowanych do podmiotow pozostajacych
poza systemem administracji publicznej, to jednak posiadaczy odpadow dotycza
w sposob posredni. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacze odpadow sa
zobowiazani do postgpowania z odpadami wedtug zasad gospodarowania odpadami,
wymagan ochrony $rodowiska oraz planéw gospodarki odpadami. Zapisy w planach
znajduja tez odzwierciedlenie w procedurze udzielania zezwolen — decyzji administra-
cyjnych — w zakresie gospodarki odpadami. W przypadku wnioskowania o pozwo-
lenie na gospodarowanie odpadami w sposob, ktory jest niezgodny z planami
gospodarki odpadami, wtasciwy organ (wojewoda lub starosta) jest zobowiazany do
odmowy wydania pozwolenia (np. art. 18 ust. 3 pkt 2, art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 29 ust. 1
pkt 3 ustawy o odpadach).

We wszystkich planach gospodarki odpadami powinny by¢ podane migdzy
innymi:

e opis aktualnego stanu gospodarki odpadami,

e cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminow ich osiagnigcia,

e rodzaje przedsigwzig¢ i harmonogram ich realizacji,

e instrumenty finansowe stuzace do realizacji celow w zakresie gospodarowania
odpadami,

system gospodarowania odpadami,

e gsystem monitoringu i sposob oceny realizacji celow zalozonych w planie.
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Gminny plan gospodarki odpadami (gpgo) dotyczy odpaddéw komunalnych po-
wstajacych na obszarze gminy oraz przywozonych na jej obszar, z uwzglednieniem
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz odpaddéw niebezpiecznych
zawartych w odpadach komunalnych. Szczegdétowy zakres gpgo zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporza-
dzenia planéw gospodarki odpadami (Dz.U.03.66.620, zmiana: Dz.U.06.46.333).

Zasadniczo, tres¢ gpgo pozostaje w Scistym zwiazku z zakresem obowiazkow
samorzadu gminnego. Zorganizowanie systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi jest obowiazkiem gminy i nalezy do jej zadan wlasnych, zatem w gpgo sa
uwzgledniane przede wszystkim te zagadnienia, jednakze nie musza si¢ do nich
ogranicza¢ (Gorski 2005).

2. PRAKTYKA
2.1. Metodyka prowadzenia badan

Badania wykonano w ramach pracy doktorskiej, przygotowywanej w Slaskim
Srodowiskowym Studium Doktoranckim w Katowicach". Zostaly one wykonane
w celu oceny sposobu realizowania zadan okre§lonych w gminnych planach gospo-
darki odpadami, w szczeg6lnosci wskazania tych obowiazkéw, ktorych wykonywanie
sprawia samorzadom lokalnym powazniejsze problemy. Wyniki badan zostang
wykorzystane do opracowania informatycznego modelu gminnego systemu gospodar-
ki odpadami, ktory moglby utatwi¢ wdrozenie na terenie gminy systemu gospodarki
odpadami zgodnej z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

Badania polegaty na przeprowadzeniu ankiety w urzgdach gmin na terenie woje-
wodztwa slaskiego. Ograniczenie badan do terenu wojewodztwa §laskiego byto
podyktowane nastepujacymi wzgledami:

e mimo ze jest to region niewielki obszarowo, charakteryzuje go niespotykana
w skali kraju r6znorodnos¢ zarowno pod wzgledem geograficznym, demograficz-
nym, jak i gospodarczym,

e w wojewodztwie $laskim znajduja si¢ gminy o charakterze rolniczym, przemysto-
wym i turystycznym, o réznym stopniu zaawansowania rozwoju i o rdéznym
podejsciu do zagadnien zrownowazonego rozwoju,

e zapewnienie wilasciwego podejscia do gospodarowania odpadami ma na terenie
wojewodztwa $laskiego niezwykle duze znaczenie, gdyz region ten cechuje duza
gestos¢ zaludnienia (394 osob/km’ przy $redniej krajowej 122 o0sob/km?), czego
konsekwencja jest znaczna wielko$¢ strumienia odpadéw komunalnych, powstaja-
cych na matym obszarze.

Ankiety zostaly przestane poczta elektroniczna lub poczta tradycyjna do urzedow
gmin, w ktorych plan gospodarki odpadami zostal juz uchwalony. Zagadnienia, ktore
uwzgledniono w ankiecie, zostaty syntetycznie przedstawione w tablicy 2.

! http://www.gig katowice.pl/gig/studia_kursy/index _doktoranckie.php
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Tablica 2. Zagadnienia ujete w ankiecie dotyczacej gminnego planu gospodarki odpadami

Zagadnienie

Mozliwe odpowiedzi

Przystapienie do sporzadzenia sprawozdania z realizacji gpgo

Tak, sprawozdanie jest na koricowym etapie
Tak, sprawozdanie jest w czasie przygotowania
Nie przystapiono do sporzadzania sprawozdania

Realizacja wybranych zadan ujetych w wojewodzkim planie

gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego [4]:

- dziatania majace na celu edukacjg mieszkancéw w zakresie
gospodarowania odpadami,

- inwentaryzacja i opracowanie harmonogramu usuwania
azbestu.

Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto w gpgo

Odsetek mieszkancow gminy objetych systemem odbioru odpadow
komunalnych

Tak, wszyscy

Cze$¢ mieszkancow jest objeta takim systemem —
szacunkowy %

Na terenie gminy nie istnieje zorganizowany system odbioru
odpaddw komunalnych

Odsetek mieszkaicow gminy, ktérzy zawarli umowe na odbior
odpadéw komunalnych

Mniej niz 50%
51-65%
66-80%
81-100%

System selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych

Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Utworzenie gminnego punktu zbiérki odpadéw niebezpiecznych
(GPZON)

Tak, takie zadania ujeto i sg realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Ograniczenie sktadowania odpadéw biodegradowalnych
na sktadowiskach odpadéw

Tak, takie zadania ujeto i sg realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Selektywna zbiérka i zagospodarowanie odpadéw opakowanio-
wych

Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Selektywna zbiérka i zagospodarowanie odpadéw po sprzecie
elektrycznym i elektronicznym

Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Selektywna zbidrka i zagospodarowywanie odpadéw
niebezpiecznych, powstajgcych na terenie gminy

Tak, takie zadania ujeto i sg realizowane
Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane
Nie, takich zadan nie ujeto

Problemy gminy z realizacjg gpgo

Dowolne

Uwagi:

wypelniajacy ankiete mogli dopisa¢ wtasne uwagi i spostrzezenia po kazdym kolejnym pytaniu,
- gminy, ktére uchwality gpgo przed 2005 rokiem, zostaty poproszone o przedstawienie planowanych w gpgo i faktycznie

osiggnietych w 2005 wielkosci — dla pytan 5-10,

- w przypadku miast na prawach powiatu, zagadnienia ujete w ankiecie dotyczyly jedynie realizacji zadar gminnych.

2.2. Wyniki badan

Przed rozpoczeciem ankietowania dokonano ogoélnego rozeznania, dotyczacego
liczby gmin majacych uchwalony gpgo. Informacje uzyskano z Urzgdu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Slaskiego. Otrzymane dane zestawiono w tablicy 3.

Na rysunku 1 przedstawiono konturowa map¢ wojewodztwa $laskiego, na ktorej
zaznaczono gminy, w ktorych przyjeto gpgo w poszczegolnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze dane, ankiety rozestano do 145 gmin (zar6wno miej-
skich, wiejskich, jak i miast na prawach powiatu). Odpowiedzi uzyskano z 87 gmin
(60%), nie uzyskano z 58 (40%).
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Tablica 3. Zestawienie liczby gmin, w ktérych przyjeto gminny plan gospodarki odpadami

Wielkos¢ Liczba Procent
Ogdlna liczba gmin w wojewddztwie 167 100
Liczba gmin posiadajacych uchwalony gpgo 145 86,83
Uchwalanie gpgo w poszczegdlnych latach:
- razem: 145, w tym: (100)
- 2004 112 77,93
- 2005 32 22,07

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego oraz
danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) dostgpnym na stronach internetowych gmin.

LEGENDA
1
2
3

Rys. 1. Ogoine zestawienie gmin, w ktorych przyjeto gpgo (stan na 1 kwietnia 2006 r.): 1 — gminy bez uchwalonego
gpgo, 2 — gminy z gpgo uchwalonym w 2004 r., 3 — gminy z gpgo uchwalonym w 2005 r.

Fig. 1. General breakdown of municipalities for whom mpwm was passed (state on April 15!, 2006): 1 — municipalities
without mpwm passed, 2 — municipalities with mpwm, which passed their resolutions in 2004, 3 — municipalities with
mpwm who passed their resolutions in 2005

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
oraz danych zawartych w BIP dostgpnym na stronach internetowych gmin. Wykorzystano mape podziatu
administracyjnego, pobrana z Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Katowicach?.

Na rysunku 2 przedstawiono konturowa mape wojewodztwa $laskiego zawieraja-
cq zestawienie gmin, od ktorych uzyskano wypetnione ankiety, z podaniem roku
uchwalenia gpgo.

2 http://www.wodgik.katowice.pl/

73



Mining and Environment

LEGENDA
.
2

Rys. 2. Zestawienie gmin, od ktérych uzyskano wypetione ankiety dotyczace gpgo: 1 — gminy z gpgo uchwalonym
w 2004 r., 2 — gminy z gpgo uchwalonym w 2005 .

Fig. 2. Breakdown of municipalities from whom fulfilled poll questionnaires concerning mpwm were retrieved:
1 — municipalities with mpwm who passed their resolutions in 2004, 2 — municipalities with mpwm who passed their
resolutions in 2005

Zrédto: Opracowanie wiasne. Wykorzystano mape podziatu administracyjnego, pobrana z Wojewodzkie-
go Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach.

Wyniki przeprowadzonej ankiety zamieszczono w tablicy 4. Interesujaco przed-
stawiaja si¢ w niej dane na temat trudno$ci we wdrazaniu zapisow gpgo. Nalezy
podkresli¢, ze ankieta byla sporzadzona w taki sposob, aby samorzady lokalne mogty
samodzielnie okresli¢ problemy, ktore sa najwazniejsze podczas realizacji zapisOw
gpgo.

Nie przedstawiono w niej bowiem konkretnych przykladéw takowych, co miato
na celu uwzglednienie wszystkich mozliwych przypadkow i zapewnienie, ze
wypelniajacy ankiete nie beda sugerowali si¢ gotowymi sformutowaniami.

Zdaniem autorki, oceniajac dane, nie nalezy sugerowac si¢ stosunkowo niewielka
liczba ankiet, w ktorych wymieniono napotykane problemy — 55 ankiet, co daje
63,22% nadestanych. O trudnosciach w realizacji zapisow planow gospodarki
odpadami $wiadczy fakt, ze praktycznie w przypadku kazdej badanej kategorii zadan
liczba odpowiedzi Takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane jest znaczaca: od 9,20%
w przypadku zadan polegajacych na zorganizowaniu systemu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych do 55,17% dla zadan polegajacych na zorganizowaniu
Gminny Punkt Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON). Nalezy podkreslic,
ze wypehiajacy ankiety stosunkowo rzadko wskazywali przyczyny takiego stanu
rzeczy.
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Tablica 4. Wyniki ankiety dotyczacej realizacji gpgo

Wyszczegdlnienie Liczba | Procent
Ogdlna liczba rozestanych ankiet 145
Liczba otrzymanych wypetnionych ankiet 87 60
Uchwalanie gpgo w poszczegdlnych latach:
- razem: 87 100, w tym:
- 2004 66 75,86
- 2005 21 24,14
Przystapienie do sporzadzenia sprawozdania z realizacji gpgo:
- Tak, sprawozdanie jest w koricowym etapie 2 2,3
- Tak, sprawozdanie jest w czasie przygotowania 13 14,94
- Nie przystapiono do sporzadzania sprawozdania 47 54,02
- Brak danych. 25 28,74
Realizacja wybranych zadan ujetych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego:
- Dziatania wykonywane w celu edukacji mieszkancéw w zakresie gospodarowania odpadami:
° Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 72 82,76
° Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane 13 14,94
° Nie, takich zadan nie ujeto 2 2,30
° Brak danych 0 0,00
- Inwentaryzacja i opracowanie harmonogramu usuwania azbestu:
° Tak, takie zadania ujeto i sg realizowane 54 62,07
° Tak, takie zadania ujeto, ale nie sg realizowane 23 26,44
° Nie, takich zadan nie ujeto 10 11,49
° Brak danych 0 0,00
Odsetek mieszkancow gminy objetych systemem odbioru odpadow komunalnych:
- Tak, wszyscy 51 58,62
- Cze$¢ mieszkancow jest objeta takim systemem 34 39,08
- Na terenie gminy nie istnieje zorganizowany system odbioru odpadéw komunalnych 1 1,15
- Brak danych 1 1,15
Odsetek mieszkancow gminy, ktorzy zawarli umowe na odbior odpadoéw komunalnych:
- mnigj niz 50% 6 6,90
- 51-65% 7 8,05
- 66-80% 17 19,54
- 8-100% 54 62,07
- Brak danych 3 3,45
System selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych:
- Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 79 90,80
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 8 9,20
- Nie, takich zadan nie ujeto 0 0,00
- Brak danych 0 0,00
Utworzenie gminnego punktu zbidrki odpadow niebezpiecznych (GPZON)
- Tak, takie zadania ujeto i sg realizowane 22 25,29
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 48 55,17
- Nie, takich zadan nie ujgto 15 17,24
- Brak danych 2 2,30
Ograniczenie skladowania odpadow biodegradowalnych na skiadowiskach odpadéw:
- Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 34 39,08
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 42 48,28
- Nie, takich zadan nie ujeto 9 10,34
- Brak danych 2 2,30
Selektywna zbidrka i zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych:
- Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 66 75,86
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 17 19,54
- Nie, takich zadan nie ujeto 4 4,60
- Brak danych 0 0,00
Selektywna zbiorka i zagospodarowanie odpaddw po sprzecie elektrycznym i elektronicznym:
- Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 25 28,74
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 43 49,43
- Nie, takich zadan nie ujeto 19 21,84
- Brak danych 0 0,00
Selektywna zbidrka i zagospodarowywanie odpadéw niebezpiecznych, powstajacych na terenie gminy:
- Tak, takie zadania ujeto i sq realizowane 40 45,98
- Tak, takie zadania ujeto, ale nie sq realizowane 39 44,83
- Nie, takich zadan nie ujgto 6 6,90
- Brak danych 2 2,30
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W tablicy 5 wyszczegolniono problemy wymienione w przestanych ankietach
z uwzglednieniem czgstotliwos$ci ich wskazywania.

Tablica 5. Wymienione w ankietach problemy napotykane podczas realizacji gpgo

Zagadnienie Liczba Procent
Ankiety zawierajace informacje o problemach 55 63,22
Ankiety niezawierajace informacji o problemach 32 36,78
Wymieniane problemy: Liczba % nadesfanych | % ogétem

Brak $rodkow finansowych na realizacje zadan 39 70,91 44,83
Niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow 19 34,55 21,84
Zbyt czeste zmiany przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami 5 9,09 575
ngewnienie wymaganego stopnia ograniczepia sktadowania odpadow 4 707 460
biodegradowalnych na skfadowiskach odpadéw ' '
Mieszkancy uchylaj si¢ od podpisania umowy na odbiér odpadéw komunalnych 4 7,27 4,60
Powstawanie nielegalnych (,dzikich”) wysypisk odpadow 4 7,27 4,60
Skomplikowane i diugotrwate procedury, konieczne w przypadku realizacji 4 707 460
niektorych zadan zawartych w gpgo ’ '
Brak jednoznacznych uwarunkowan prawnych 4 7,27 4,60
Ewidencja wszystkich odpadéw powstajacych na terenie gminy 3 545 3,45
Zapewnienie bezpieczenstwa w punktach zbiérki odpadéw niebezpiecznych 2 3,64 2,30
Pozyskiwanie danych dotyczacych faktycznych pozioméw odzysku odpadow 2 3,64 2,30
Palenie odpadéw komunalnych w paleniskach domowych 2 3,64 2,30
Brak kompostowni w poblizu gminy 2 3,64 2,30
Wiasciciele nieruchomosci nie sktadajg informacji dotyczacych azbestu 2 3,64 2,30
Zapewnienie wymaganego poziomu odzysku dla odpadéw opakowaniowych 2 3,64 2,30
Zta sytuacja materialna mieszkafncéw powoduje zty odbiér spoteczny zagadnien 2 364 230
zwigzanych z gospodarkg odpadami ' '
Brak wiedzy przedsigbiorstw na temat gospodarki odpadami 2 3,64 2,30
Wysokie koszty likwidacji ,dzikich” wysypisk 1 1,82 1,15
Przejecie przez gminy obowigzkéw w ;akresie zbierania i odbierania odpadéw 1 182 115
komunalnych wymaga przeprowadzenia referendum ' '
Zapewnienie strumie_nia qdpadéw wystarczajacego do zapewnienia rentownosci y 182 115
planowanych przedsiewzigé ' '
Staby prz§p+yw informacji dotyczacych gospodarki odpadami na szczeblu y 182 115
ogolnowojewddzkim ’ '
Brak stacji przetadunkowych odpadéw niebezpiecznych (SPON) 1 1,82 1,15
D;zadpowierzchnia niezrekultywowanych obszaréw, na ktérych sa deponowane y 182 115
odpady

Interesujacy materiat do analizy stanowily uwagi uzupetniajace poszczegdlne
pytania. Uwagi przedstawiono w przypadku 61 przestanych ankiet (70,11%).
Szczegolnie czgsto byly to informacje dotyczace zagadnien zwiazanych z odpadami
niebezpiecznymi, na przyktad stopnia zaawansowania prac zwiazanych z inwentary-
zacja 1 harmonogramem usuwania azbestu, organizacja dzialania GPZON,
wskazaniem sposobu zbierania odpadéw niebezpiecznych w gminie, w sytuacji, gdy
GPZON jeszcze nie funkcjonuje. W kilku przypadkach byty to informacje dotyczace
funkcjonowania systemu selektywnej zbidrki odpadow, na przyklad ze sprawdzit si¢
i ze jest akceptowany przez mieszkancow, realizacji przedsigwzigé, na przyktad
budowa kompostowni oraz egzekwowania od wtascicieli nieruchomos$ci obowiazku
legalnego pozbywania si¢ odpadow. Przykladowo, wskazywano na przygotowanie

76



Gornictwo 1 Srodowisko

ewidencji juz zawartych umow, prowadzenie regularnych kontroli, informowano,
ze od podpisania uméw uchylaja si¢ osoby posiadajace domki letniskowe. Niekiedy
tres¢ uwag budzita niepokoj, na przyklad w jednej z ankiet podano, ze praktycznie
wszystkie zadania ujgte w gpgo bedq realizowane w pozniejszym terminie.

WNIOSKI

Analizujac przestane ankiety, jak rowniez plany gospodarki odpadami, dostgpne
na stronach internetowych samorzadéw lokalnych, mozna tatwo dojs¢ do wniosku, ze
o ile plany sa przygotowywane w sposob poprawny i przewiduja realizacj¢ niezbed-
nych przedsigwzigé, o tyle wykonywanie zadan ujgtych w planach w wielu
przypadkach jest problematyczne.

Potwierdzeniem tej tezy byt fakt znacznie rzadszego okre$lania w ankiecie odpo-
wiedzi Nie, takich zadan nie ujeto (od 0 do 21,84%) niz Tak, takie zadania ujeto, ale
nie sq realizowane (od 9,20 do 55,17%). Nie udato si¢ wskaza¢ zadania, ktoére we
wszystkich ankietowanych gminach bytoby realizowane.

Na uwage zastuguje duze zroznicowanie sposobu realizacji zatozen gpgo. Warto
podkresli¢, ze wysoki poziom systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
mozna bylo zaobserwowaé zaréwno w przypadku niewielkich gmin, jak i duzych
miast (na prawach powiatu). Mimo stosunkowo duzej liczby wskazan na niska
$wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow, istnieje wiele pozytywnych przyktadow
wspotpracy mieszkancéw z samorzadem gminnym — selektywna zbidrka odpadow
z gospodarstw domowych nie bytaby mozliwa bez takiej wspolpracy.

Rzadziej niz oczekiwano ankietowani wskazywali na brak srodkéw finansowych
jako przyczyne problemoéw we wdrazaniu gpgo, jednak aspektu ekonomicznego
omawianych zagadnien lekcewazy¢ nie mozna. Nalezy dazy¢ do tego, aby system
gospodarki odpadami w gminach w jak najwigkszym stopniu byl samofinansujacy,
gdyz w wielu przypadkach obarczenie mieszkancow kosztami jego funkcjonowania
moze spowodowacé brak akceptacji spotecznej — w dwoch przypadkach wskazano,
ze niskie dochody ludnosci powoduja zty odbior prob wdrazania systemu gospodarki
odpadami w gminie. Aby w wigkszym stopniu sktoni¢ spoteczenstwo do akceptacji
wzrostu wydatkow przeznaczonych na wlasciwe zagospodarowanie odpadow
komunalnych, nalezatoby podja¢ szerokie dziatania edukacyjne w celu zwigkszenia
$wiadomosci ekologicznej poszczegdlnych grup mieszkancoéw, na przyktad dzieci
i mlodziez, gospodynie domowe, pracownikow réznych sektoréw, rolnikoéw itp.
Efektow takich dziatan nie nalezy jednak oczekiwa¢ zbyt szybko, gdyz zmiany
mentalnosci zachodza powoli.

Nalezy podkresli¢, ze mimo stosunkowo niewielu sygnatow ze strony ankietowa-
nych, wskazujacych, ze czgste zmiany prawa, ogdlna niespojno$¢ przepisOw
o odpadach i znaczny stopien skomplikowania wymaganych procedur, utrudniaja
prowadzenie gospodarki odpadami w gminie, jest to do$¢ powazny problem.
Uproszczenie, a takze ujednolicenie przepisow i nadanie im najwigkszej mozliwej
spojnosci, z pewnoscia ulatwiloby realizacj¢ zatozen gpgo i zagospodarowywanie
odpadow komunalnych zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju.
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