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Streszczenie

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedna z podstawowych zasad zapisanych w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Przez zrownowazony rozwdj rozumie si¢ kompleksowe dziatania powodujace
wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymagan z zakresu ochrony srodowiska. Istnieje
wiele niesformalizowanych (np. Czystsza Produkcja), jak i sformalizowanych (ISO 14001, EMAS)
systemow zarzadzania $rodowiskowego, ktore stuza do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
Wdrazanie systemow zarzadzania srodowiskowego w pojedynczych organizacjach stanowi bardzo wazny
krok na drodze do zachowania lub poprawy stanu $rodowiska. Jednak dopiero wdrozenie zarzadzania
srodowiskowego w skali regionalnej pozwala na pelne wykorzystanie atutow systemowego podejscia do
zagadnien ochrony srodowiska.

W artykule przedstawiono, opracowany w Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej Produkeji GIG,
model regionalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego. Podstawg modelu systemu stanowia dwie
sprzgzone ze soba procedury operacyjne. Procedury opracowano wykorzystujac podstawowe zasady
Czystszej Produkcji oraz wymagania i zalecenia wybranych norm ISO, dotyczacych zarzadzania
srodowiskowego (ISO 14001, ISO 14031).

Na podstawie opracowanego modelu, w ramach dziatalno$ci statutowej GIG, wdrozono regionalny
systemu zarzadzania $rodowiskowego w powiecie oraz miastach i gminach powiatu tarnogérskiego
w wojewodztwie $laskim. Proces wdrazania systemu obejmowat seri¢ interaktywnych modutow
szkoleniowych, w ktorych brali udzial przedstawiciele powiatu oraz miast i gmin wchodzacych w sktad
powiatu tarnogérskiego. Pomigdzy kolejnymi modutami szkoleniowymi, przedstawiciele powiatu oraz
miast i gmin opracowywali sukcesywnie dokumenty systemu zarzadzania srodowiskowego. Opracowano,
miedzy innymi, takie elementy systemu, jak: wstgpny przeglad S$rodowiskowy, rejestr aspektow
srodowiskowych, polityka $rodowiskowa, zestawienie wskaznikow $rodowiskowych, rejestr celow
i zadan $rodowiskowych oraz program zarzadzania $rodowiskowego. Funkcjonowanie regionalnego
systemu zarzadzania $rodowiskowego, zainicjowanego w powiecie tarnogorskim wiaze si¢ z realizacja
konkretnych zadan, ujetych w programie zarzadzania srodowiskowego. Efekty dziatalnosci srodowisko-
wej w powiecie oraz miastach i gminach powiatu tarnogorskiego beda monitorowane przez Krajowe
Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji GIG po roku, od chwili wdrozenia regionalnego sytemu
zarzadzania srodowiskowego.

Implementation of the Regional Environmental Management System
in the Tarnowskie Gory Region

Summary

The principle of sustainable development is one of the basic notions mentioned in the Polish Constitu-
tion. The sustainable development stands for implementation of complex of procedures stimulating
economic growth without compromising environmental safety requirements. There are formalized
environmental management systems (ISO 14001, EMAS) as well as many not that formalized such as
Cleaner Production.

Implementation of environmental management systems in separate organizations constitutes an
important step towards improvement of environmental safety. However, the benefits of the system
approach to environmental issues can be achieved in full only when an environmental management
system is applied in a regional scale.
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In this paper the regional model of environmental management system is presented, elaborated in the
National Center for Implementation of Cleaner Production. The basis of the system is formed by two
coupled operational procedures. These procedures were elaborated basing on key rules of Cleaner
Production as well as on requirements and recommendations of some chosen ISO standards concerning
environmental management (ISO 1401, 1431).

On the basis of that model an environmental management system was implemented in cities and
communes of the Tarnowskie Gory region in the Silesia voivodeship. The implementation process
involved a series of interactive training modules carried out for the representatives of the region, its cities
and communes. The documents of the regional system were prepared by the participants after each
training module. Among others the following elements of the system were elaborated: initial environmen-
tal survey, environmental aspects register, environmental policy, set of environmental indications, roster
of environmental aims and tasks and environmental management program.

The regional environmental management system initiated in the Tarnowskie Gory region is being
realized as a series of concrete tasks set out in the environmental management program. Twelve months
after the full implementation of the system the results of environmental activity in the region and its
communes will be checked by the National Center for Implementation of Cleaner Production.

1. WPROWADZENIE

W Polsce, od wielu lat, zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska na szczeblu
panstwowym 1 regionalnym sa regulowane przez odpowiednie dokumenty. Juz
w obowiazujacej od 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej istnieja zapisy
dotyczace ochrony S$rodowiska. Zgodnie z nimi Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Ponadto, zostato
ustalone, ze ochrona srodowiska jest obowiazkiem migdzy innymi wtadz publicznych,
ktore przez swa polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspotcze-
snemu 1 przysztym pokoleniom. Zapisy konstytucyjne staly si¢ podstawa
przygotowania nowej Polityki ekologicznej panstwa. Jej celem jest stworzenie
podstaw do opracowania 1 realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju kraju.
W ramach dzialan zwiazanych z szeroko pojeta ochrona srodowiska powstaja,
dostosowane do tej Polityki, strategie i plany dziatania na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej i terytorialnej. Jednym z waznych zagadnien Polityki
ekologicznej jest migdzy innymi zalecenie doskonalenia struktur zarzadzania
srodowiskowego na wszystkich szczeblach, administracji panstwowej i samorzadowej
oraz promowanie zasad i systemow zarzadzania Srodowiskowego [6].

Wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju powinno wiaza¢ si¢ z dziataniami nie
tylko na szczeblu panstwowym, ale przede wszystkim wojewddzkim i samorzado-
wym. Dzigki odpowiednim przepisom prawnym powstaja warunki do rozwoju
prosrodowiskowych systemow zarzadzania, ukierunkowanych na systematyczne
eliminowanie, a jezeli nie jest to mozliwe, na minimalizowanie niekorzystnych
oddziatywan na $rodowisko i jego zasoby naturalne. Zalecane, a nawet nakazane,
sa dziatania zgodne z zasadami Czystszej Produkcji, ktéra moze by¢ traktowana jako
skuteczny, pod wzgledem ekologicznym i ekonomicznym, niesformalizowany system
zarzadzania $rodowiskowego. Jej rozwinigciem jest system zarzadzania srodowisko-
wego zgodny z wymaganiami migdzynarodowej normy ISO 14001. Dzialania
zmierzajace do wdrazania systeméw zarzadzania sSrodowiskowego nie powinny by¢
ograniczane tylko do poszczegélnych duzych, $rednich czy matych przedsigbiorstw,
ale rozszerzone na inne organizacje. Ponadto powinny mie¢ zasigg regionalny.
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Znowelizowana Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, a nastgpnie obo-
wigzujace od 1 pazdziernika 2001 roku ,,Prawo ochrony srodowiska” [5] znacznie
rozszerzyly zakres kompetencyjny organow administracji samorzadowej, zajmujacych
si¢ ochrona $srodowiska. Powszechne wprowadzenie zasady zrownowazonego rozwoju
niesie ze soba okreslone konsekwencje. Najwazniejsza z nich oznacza, ze obecnie
zagadnienia ochrony s$rodowiska nalezy rozpatrywaé systemowo, w powigzaniu
z dziataniami politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi [5]. Dlatego tez, uwzgled-
niajac powyzsze oraz do$§wiadczenia zwiazane z wdrazaniem niesformalizowanych
i sformalizowanych systemow zarzadzania s$rodowiskowego w wielu rdéznych
organizacjach z terenu catego kraju, w Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej
Produkcji GIG opracowano model regionalnego systemu zarzadzania §rodowiskowe-
go. Zasady zaproponowanego systemu wdrozono w pilotowym powiecie wojewodz-
twa $laskiego — w powiecie tarnogorskim.

1. REGIONALNY SYSTEM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

1.1. Zapisy ustawy ,,Prawo ochrony srodowiska” dotyczace programow ochrony
Srodowiska

Ustawa ,,Prawo ochrony $rodowiska" naktada na jednostki administracji lokalnej
obowiazek opracowania programow ochrony srodowiska. Mowia o tym nastgpujace
artykuly ustawy [5]:

Art. 14.

1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu $rodowiska, okresla

w szczegolnoscei:

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

4) $rodki niezbedne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne
i $rodki finansowe.

2. Polityke ekologiczna panstwa przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej
dziatania w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata.

Art.17.

1. Zarzad wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji Polityki ekologicznej
Panstwa, sporzadza odpowiednio wojewodzkie, powiatowe i gminne programy
ochrony $rodowiska, uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art.14.

2. Projekty programéw ochrony srodowiska sa opiniowane odpowiednio przez zarzad
jednostki wyzszego szczebla lub ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Art.18.

1. Programy, o ktorych mowa w art. 17. Ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

2. Z wykonania programéw zarzad wojewddztwa, powiatu 1 gminy sporzadza co 2
lata raporty, ktore przedstawia si¢ odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie
powiatu lub radzie gminy.
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Wazne jest, aby istnial $cisty zwiazek migdzy powiatowymi i gminnymi oraz
wojewddzkimi programami ochrony $rodowiska. Powinny by¢ one od poczatku
tworzone i realizowane w sposob systemowy, $wiadczacy o §wiadomym dazeniu do
statego 1 konsekwentnego obnizania negatywnego wptywu na srodowisko, wynikaja-
cego z dziatalnoSci prowadzonej na terenach gmin i miast. Ulatwia to wdrozony
w pilotowym powiecie wojewodztwa $laskiego — w powiecie tarnogoérskim — lokalny
system zarzadzania S$rodowiskowego. System wdrozono na podstawie modelu
opracowanego w GIG — Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji.

1.2. Model zintegrowanego systemu zarzadzania Srodowiskowego w powiecie
i gminach

W Gléwnym Instytucie Goérnictwa w Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej
Produkcji od wielu lat prowadzone sa prace zwiazane z szeroko pojgtymi systemami
zarzadzania $rodowiskowego. Wdrozono niesformalizowany system zarzadzania
srodowiskowego zgodny z zasadami Czystszej Produkcji w wielu organizacjach
z terenu catego kraju. Doprowadzono do wdrozenia, w kilku organizacjach, sformali-
zowanego systemu zarzadzania $rodowiskowego, zgodnego z wymaganiami normy
ISO 14001. Opracowano strategie zrdwnowazonego rozwoju w bytym wojewodztwie
nowosadeckim, program ekorozwoju dla Zwiazku Komunalnego Gmin Belchatow-
skich oraz program restrukturyzacji regionu cze¢stochowskiego.

Doswiadczenia te doprowadzity do stworzenia zasad i modelu systemu zarzadza-
nia $rodowiskowego w skali regionalnej. Podstawa koncepcji tego systemu jest
funkcjonowanie lokalnych systeméw zarzadzania $rodowiskowego [2, 3, 9]. Ogblny
schemat funkcjonowania regionalnego systemu przedstawia rysunek 1 [7].

W gminach i powiatach powinny funkcjonowa¢ lokalne systemy zarzadzania
srodowiskowego jako integralne elementy regionalnego systemu zarzadzania
srodowiskowego. Model lokalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego, ktéry ma
funkcjonowa¢ na zasadzie dobrowolnosci, stanowia dwie proste, wzajemnie powiaza-
ne procedury operacyjne:

Procedura 1: ,,Zarzadzanie $rodowiskowe” — stanowigca poszerzenie Procedury
Minimalizacji Odpadow, ktora jest narzedziem wdrazania Czystszej Produkcji
(wdrozonej juz w Polsce przez GIG w okoto 80 réznych organizacjach), o najistotniej-
sze elementy normy PN-EN ISO 14001:1998 ,,Systemy zarzadzania srodowiskowego.
Specyfikacja i wytyczne stosowania”.

Procedura 2: ,,Ocena efektow dziatalnos$ci srodowiskowej” — wykorzystujaca
wybrane zalecenia migdzynarodowej normy EN ISO 14031:1999, ,,Zarzadzanie
srodowiskowe. Ocena efektow dzialalnosci srodowiskowej. Wytyczne”, normy PN-:
EN ISO 14001:1998 oraz zaproponowane narz¢dzia monitorowania, przegladu i oceny
wplywu organizacji (powiatu, gminy, przedsigbiorstwa) na srodowisko z zastosowa-
niem jednolitych kryteriow i wskaznikow oceny efektow dziatalnosci srodowiskowe;.

Model lokalnego wiclopoziomowego systemu zarzadzania srodowiskowego pro-
ponowany do realizacji regionalnego systemu pokazano na rysunku 2 [9]. Funkcjonuja
w skali lokalnej lub regionalnej systemu zarzadzania srodowiskowego stanowi dobra
podstawg do opracowania gminnego, powiatowego lub wojewodzkiego programu
ochrony srodowiska.




Gornictwo 1 Srodowisko

Regionalny Lider Systemu
/ Zarzad Wojewodztwa \
Liderzy Lokalni ¢ Instytucje wspierajace:

dyrektorzy, prezesi, krajowe i regionalne fundusze

starostowie, wéjtowie, et nd " ekologiczne, banki, jednostki
"ezydenci, przedstawiciele ooidvnaiogiegiona nyiSyS sy badawcze, $rodki pomocowe

sgsiednich regionow i inni iinne

:

T Lokalne systemy zarzadzania n:zgg?jtkci:e
Fi)rganizacje ’ SI0CoM IO enD H monitord%cé
ekologiczne H powiaty stan $rodowiska

gminy
zakfady
Edukacja ekologiczna ‘ N .
" Auditorzy systemow
Wi S Gl B sformal?’zozvan ch
Produkcji i Zarzadzania Y
Srodowiskowego
na poziomie lokalnym

i regionalnym

Rys. 1. Ogolny schemat regionalnego systemu zarzadzania Srodowiskowego w wojewddztwie

Fig. 1. General scheme of regional environmental management system
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systemu zarzadzania srodowiskowego

Fig. 2. Multi-layer model proposed for regional environmental management system realization
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2. CEL I ZAKRES WDROZENIA LOKALNEGO SYSTEMU ZARZADZANIA
SRODOWISKOWEGO

Koniecznos¢ opracowywania programéw ochrony srodowiska przez jednostki
administracji lokalnej wzbudzita zainteresowanie regionalnym systemem zarzadzania
srodowiskowego w powiatach woj. $laskiego, w ktorym jako pilotowym, przedsta-
wiono ogolne zatozenia proponowanego systemu. Byly to powiaty: tarnogorski,
cieszynski i lubliniecki. Pierwszym, w ktorym rozpoczgto dzialania zmierzajace do
wdrozenia lokalnego systemu zarzadzania srodowiskowego byl powiat tarnogorski.

Celem wdrozenia lokalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego w powiecie
i gminach jest doprowadzenie do opracowywania, w sposob systemowy, programow
ochrony srodowiska w poszczegdlnych jednostkach administracji lokalnej. Przygoto-
wane systemowo i realizowane w sposob ciagly, spojne dla wszystkich szczebli
samorzadow lokalnych, programy ochrony s$rodowiska stanowia element strategii
1 programoéw zrownowazonego rozwoju. Wdrozone lokalne systemy zarzadzania
srodowiskowego sa podstawa funkcjonowania regionalnych systemow zarzadzania
srodowiskowego w wojewodztwach.

W ramach wdrozonego systemu dla kazdej gminy, miasta i powiatu nalezato
okresli¢ polityke srodowiskowa, ustali¢ cele i zadania srodowiskowe oraz szczegoto-
we programy zarzadzania srodowiskowego. Proponowany system zapewnia:

— powiazania pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami zarzadzania,

— informacje o osiagnigtych efektach dziatalno$ci $rodowiskowej i mozliwo-

$ciach ich porownywania,

— mozliwos¢ kreowania zmian regionalnych i krajowych instrumentéw instytu-
cjonalnych: prawnych, finansowych i organizacyjnych, zachegcajacych do
osiagania celow srodowiskowych, przyjetych w strategiach rozwoju lokalnego
1 wojewodzkiego.

Wynikiem funkcjonowania regionalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego
jest dazenie do stopniowego ograniczania obcigzenia $rodowiska przez wszelkie
zrodla zanieczyszczen w danym regionie. Wdrazanie lokalnego systemu zarzadzania
srodowiskowego obejmowato dziatania dotyczace powiatu tarnogorskiego wraz
z gminami wymienionymi w tablicy 1.

Tablica 1. Gminy powiatu tarnogorskiego uczestniczace we wdrazaniu lokalnego systemu
zarzadzania Srodowiskowego

Gmina (G)/miasto(M) Liczba mieszkancéw Charakter gminy
Krupski Miyn (G) 3700 wiejski

Ozarowice (G) 5269 wiejski

Swierklaniec (G) 10 850 wiejski

Twordg (G) 8 420 wiejski

Zbrostawice (G) 15 689 wiejski, rolniczy
Kalety (M) 8 900 turystyczny
Miasteczko Slaskie (M) 7 527 miejski

Radzionkéw (M) 17 421 przemystowo-miejski
Tarnowskie Gory (M) 65 855 miejski, turystyczny
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3. ZASTOSOWANA METODYKA

Wdrazajac zaproponowany model lokalnego systemu zarzadzania srodowiskowe-
go przyjeto metodyke polegajaca na zorganizowaniu i1 przeprowadzeniu serii
interaktywnych modulow szkoleniowych dla przedstawicieli powiatu oraz miast
i gmin wchodzacych w sktad powiatu tarnogorskiego. Eksperci z Gtownego Instytutu
Gornictwa opracowali dokumenty 1 materiaty szkoleniowe, wyszczegolnione ponizej:

— harmonogram wdrazania lokalnego systemu zarzadzania §rodowiskowego,

— wzor zarzadzenia w sprawie wdrozenia w powiecie/gminie systemu zarzadza-

nia srodowiskowego,

— wzor kwestionariusza przegladowego, stanowiacego podstawe wstepnego

przegladu srodowiskowego jednostki administracji lokalnej,

— zakres wstepnego przegladu srodowiskowego,

— procedury systemowe wraz ze wzorami odpowiednich formularzy.

Przeprowadzono:

— seminarium wprowadzajace, dotyczace zasad funkcjonowania regionalnego
systemu zarzadzania srodowiskowego,

— szkolenia dotyczace wdrazania kolejnych elementéw systemu zarzadzania
srodowiskowego,

— konsultacje zwiazane z budowa systemu i przygotowaniem dokumentow sys-
temowych w poszczegdInych gminach i miastach,

— weryfikacj¢ opracowanych dokumentow systemowych,

— seminarium podsumowujace wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskowego.

Organizacja szkolen przebiegata w $cistej i owocnej wspolpracy z przedstawicie-
lami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach. W niektorych modutach
szkoleniowych wyktady prowadzit rowniez przedstawiciel Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Cykliczne szkolenia odbywaly si¢ w formie wyktadow oraz ¢wiczen interaktyw-
nych, laczacych szkolenie, ¢wiczenia praktyczne oraz umiejgtno$¢ zastosowania
nabytych wiadomosci do wdrozenia lokalnego systemu zarzadzania §rodowiskowego.
Kazdorazowo, po wykladzie omawiajacym kolejne elementy systemu zarzadzania
srodowiskowego, przeprowadzano ¢wiczenia interaktywne, majace na celu praktyczne
utrwalenie informacji przekazanych w czasie szkolenia.

Po kazdym szkoleniu przedstawiciele miast i gmin powiatu tarnogérskiego, pod
kierunkiem ekspertow z GIG, opracowywali kolejne dokumenty systemowe.
Przygotowane materiaty byly konsultowane i weryfikowane przez zespdt ekspertow.
Integralna czeScia kazdego szkolenia byla prezentacja, opracowywanych w kazdej
gminie 1 miescie, kolejnych dokumentow systemowych. Prezentacja wigzata sig
z dyskusja wnoszaca uwagi do sposobu przygotowywania dokumentéw i funkcjono-
wania wdrazanego systemu. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu wdrozonego
w danej jednostce administracyjnej ma by¢ oceniana przez przedstawicieli jednostki
nadrzgdne;.
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4. DOSWIADCZENIA Z WDRAZANIA LOKALNEGO SYSTEMU
ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO I UZYSKANE EFEKTY

4.1. Decyzja o wdrozeniu systemu

Zainicjowanie wdrazania lokalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego
w powiecie tarnogorskim i jego gminach/miastach wiazalo sig¢ przede wszystkim
z przekonaniem najwyzszych wiladz administracji lokalnej do podjecia decyzji
o wdrozeniu systemu zarzadzania srodowiskowego wedtug zaproponowanego modelu.

Na wstgpie wigc zorganizowano wprowadzajace seminarium szkoleniowe dla
reprezentantow wladz lokalnych powiatu tarnogorskiego. W efekcie starosta powiatu
oraz burmistrzowie i wojtowie miast i gmin zadeklarowali swoj udziat we wdrazaniu
lokalnego systemu zarzadzania srodowiskowego.

Prace nad systemem rozpoczg¢to od dziatan zwiazanych z faza organizacji. Wyda-
ne zostaly zarzadzenia (odpowiednio: starosty, burmistrzow i wojtow) w sprawie
wdrozenia w powiecie/gminie systemu zarzadzania Srodowiskowego. Byly one
wyrazem poparcia najwyzszego kierownictwa jednostki administracji lokalnej dla
dziatan zmierzajacych do wdrozenia zaproponowanego systemu.

Powotani zostali Pelnomocnicy oraz Zespoty ds. systemu zarzadzania $rodowi-
skowego, ktorym przydzielono stosowne zadania, zwiazane z wdrozeniem i funkcjo-
nowaniem lokalnego systemu zarzadzania srodowiskowego.

Pelnomocnikami zostaty na ogot osoby reprezentujace w urzedach jednostki zaj-
mujace si¢ ochrona §rodowiska. Byli to: kierownicy referatow: Ocen i Ksztattowania
Srodowiska, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, naczelnicy wydziatow:
Gospodarki Srodowiskiem i Zasobami Naturalnymi, inspektorzy ds.: ochrony
srodowiska, komunalnych. W jednym z miast Pelnomocnikiem zostal zastgpca
Burmistrza, a w jednej z gmin zastgpca Wojta. W sklad zespotow ds. systemu
zarzadzania $rodowiskowego weszli naczelnicy lub przedstawiciele (inspektorzy)
wydziatow: ochrony $rodowiska, architektury, gospodarki nieruchomog$ciami,
rolnictwa 1 le$nictwa, gospodarki komunalnej, inwestycji, gospodarki miejskiej,
geodezji 1 gospodarki gruntami, inwestycji i remontow, infrastruktury gminnej,
gospodarki mieszkaniowe;j.

Dziatalno$¢ wymienionych komorek organizacyjnych wiaze si¢ z dostgpem do
informacji, na podstawie ktorych mozna okresli¢ wptyw dziatalno$ci prowadzonej na
terenie gmin i miast na Srodowisko.

4.2. Opracowanie i wdrozenie systemu w cyklu szkolen i konsultacji

Opracowanie dokumentéw systemowych i wdrazanie systemu w gminach/po-
wiecie odbylo si¢ przy Scistej wspolpracy Zespotéw ds. systemu zarzadzania
srodowiskowego z zespolem ekspertow GIG, ktérzy zaproponowali prace w cyklu:
szkolenie — praca w gminie — konsultacje.

Pelnomocnicy i cztonkowie zespolow ds. systemu zarzadzania §rodowiskowego
brali czynny udzial w kolejnych szkoleniach i przygotowywaniu dokumentow
systemowych. Uczestnicy szkolen poznali podstawowe pojgcia dotyczace wdrazanego
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systemu, zgodne z definicjami zawartymi w normie PN-EN ISO 14001 ,,Systemy
zarzadzania Srodowiskowego. Specyfikacja 1 wytyczne stosowania”.

Po kazdym szkoleniu opracowywane byly kolejne dokumenty systemu, a nastgp-
nie przeprowadzane konsultacje z ckspertami. W wyniku szkolen i konsultacji,
zespoly wdrazajace system w gminach i miastach opracowaty, pod kierunkiem
ekspertow GIG, dokumenty systemowe:

— Kwestionariusz przegladowy

— Wstepny przeglad srodowiskowy

— Rejestr aspektow srodowiskowych

— Formularz oceny aspektow

— Polityka $rodowiskowa

— Zestawienie wskaznikow srodowiskowych

— Rejestr celow i zadan

— Program zarzadzania srodowiskowego.

4.3. Wstepny przeglad Srodowiskowy i aspekty srodowiskowe

W celu ulatwienia gminom przeprowadzenia wstgpnego przegladu srodowisko-
wego zostal sporzadzony, przez ekspertdéw GIG, kwestionariusz przegladowy
stanowiacy baz¢ informacyjna do opracowania wstgpnego przegladu srodowiskowego
poszczegdlnych gmin i miast. Analiza informacji zawartych w kwestionariuszu
wykazata, ze najwigcej dostgpnych informacji wiaze si¢ z gospodarka wodno-
-$ciekowg oraz z gospodarka odpadami, zwlaszcza komunalnymi, mniej z gospodaro-
waniem energia. Natomiast dane dotyczace zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego, zwiazane gtdwnie z dziatalnoscia produkcyjna, sa dla urzedéw gmin i miast
trudno lub wecale nieosiagalne. Mato jest rowniez informacji zwiazanych z emisja
hatasu do srodowiska.

Wyznaczone, w wyniku przeprowadzenia wstepnego przegladu srodowiskowego,
znaczace aspekty srodowiskowe zwiazane z dziatalnos$cia prowadzong na terenie gmin
i miast to gtownie: wytwarzanie $ciekow, wytwarzanie odpadéw komunalnych oraz
(szczegblnie w miastach) niska emisja, emisja hatasu komunikacyjnego i wytwarzanie
odpadow przemystowych.

4.4. Polityka Srodowiskowa gminy

Opracowanie polityki $rodowiskowej gminy jest zadaniem skomplikowanym.
Polityke srodowiskowa okresla najwyzsze kierownictwo gminy /powiatu i zawiera
w niej zobowigzania do ciaglego doskonalenia oraz do spelniania odpowiednich
wymagan, wynikajacych z przepisow prawnych dotyczacych §rodowiska.

Podstawa do opracowania polityki srodowiskowej gminy jest identyfikacja aspek-
tow Srodowiskowych oraz okreslenie aspektow znaczacych. W realiach
funkcjonowania gminy identyfikacja wszystkich aspektow srodowiskowych wystepu-
jacych na jej terenie napotyka na wiele trudnosci. O ile pozyskanie informacji
odnoszacych si¢ do aspektow srodowiskowych zwiazanych z dzialalnoscia wszelkiego
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rodzaju urzedow, placowek oswiatowych oraz przedsigbiorstw gospodarki komunalnej
nie nastrgcza powazniejszych problemow, o tyle otrzymanie rzetelnych informacji od
zaktadéw przemystowych lub ustlugowych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, jest
trudne, a czasem wrecz niemozliwe.

Polityka $rodowiskowa opracowana bez uwzglednienia informacji dotyczacych
zaktadow przemystowych jest niewiarygodna i w praktyce mato przydatna dla gminy,
szczegdlnie w przypadku gminy o charakterze przemystowym, gdzie informacja
dotyczaca wplywow Srodowiskowych wynikajacych z funkcjonowania zakladow
produkcyjnych jest szczegolnie wazna.

Opracowanie polityki srodowiskowej gminy, a w konsekwencji wdrozenie regio-
nalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego w znacznym stopniu ulatwia
certyfikowany system zarzadzania §rodowiskowego zgodny z wymaganiami normy
PN — EN ISO 14001:1998, istniejacy w zakladach przemystowych, dziatajacych na
terenie gminy.

Polityka $rodowiskowa opracowana przez bioracych udzial w szkoleniach przed-
stawicieli miast 1 gmin powiatu tarnogorskiego w wigkszosci przypadkow
odpowiadata w pelni wymaganiom zawartym w normie PN-EN ISO 14001.

Prezentowane podczas szkolen przyktady polityki srodowiskowej odzwierciedlaja
charakter miasta lub gminy, okreslaja znaczace aspekty srodowiskowe, na ktore
miasto lub gmina ma wptyw oraz zawierajq kierunki dziatan podejmowanych w celu
zmniejszenia ich negatywnego wplywu na $rodowisko. Polityka s$rodowiskowa
opracowana przez uczestnikow szkolenia zawiera rowniez niezwykle wazne dla
wdrazanego systemu zobowigzanie do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen.
Mozna sadzi¢, ze polityka $rodowiskowa opracowana dla poszczegdlnych miast
1 gmin powiatu tarnogorskiego stanowic¢ bedzie w przysztosci podstaweg do wdrozenia
systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnego z wymaganiami normy PN — EN ISO
14001.

4.5. Ustalenie celow Srodowiskowych i programu dzialania

Z zapisow zawartych w polityce srodowiskowej wynikaja cele §rodowiskowe.
Przygotowane rejestry celow i zadan S$rodowiskowych wykazuja, ze w gminach
1 miastach powiatu tarnogorskiego szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na:

— zmniejszenie ilo$ci odprowadzanych S$ciekéw przez: zmniejszenie zuzycia

wody, zwigkszenie ilosci §ciekow oczyszczonych,

— zmniejszenie ilo$ci deponowanych odpadow, gtéwnie przez selektywna zbior-
ke i recykling, likwidacj¢ dzikich wysypisk,

— zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych do powietrza przez:
wymiang systemOow ogrzewania na niskoemisyjne, termo-modernizacj¢ bu-
dynkow,

— zmniejszenie emisji hatasu wynikajacego gldwnie z ruchu samochodowego.

Z celami Srodowiskowymi wiaza si¢ szczegotowe zadania. Poszczegolnym zada-

niom, ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do osiagnigcia celu srodowiskowego,
przyporzadkowano szacunkowe koszty i terminy realizacji.
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Na podstawie rejestru celow i zadan srodowiskowych przygotowane zostaty pro-
gramy zarzadzania $rodowiskowego zawierajace rowniez, oprocz zapisanych celow
i zadan $rodowiskowych, termindéw ich realizacji i szacunkowych kosztow, nazwiska
0sOb odpowiedzialnych za ich realizacj¢ oraz przewidywane efekty ekologiczne
i ekonomiczne. Do programéw wprowadzano rowniez zadania dotyczace edukacji
ekologicznej. Koszty realizacji zadan zawartych w programach zarzadzania Srodowi-
skowego wymagaja, w wigkszosci przypadkow, dofinansowania zewngtrznego.
Nalezy podkresli¢, ze w programach zarzadzania srodowiskowego, opracowanych dla
poszczegdlnych gmin i miast ujgto tylko te zagadnienia, na ktore urzedy gmin i miast
maja wplyw.

W czasie przeprowadzanych szkolen i konsultacji zalecano, aby przy opracowy-
waniu programu zarzadzania S$rodowiskowego uwzglednia¢ rowniez dokumenty
przyjete na szczeblu regionalnym, takie jak: ,,Strategia rozwoju wojewddztwa
$laskiego na lata 2000-2015”, ,,Program ochrony $rodowiska wojewodztwa $laskiego”
oraz na szczeblu lokalnym — ,,Strategi¢ powiatu”.

Ponadto, nalezy rowniez bra¢ pod uwage dane, wnioski i analizy zawarte
w: L, Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego”,
dokumentach strategicznych, koncepcjach i programach zwiazanych z ochrona
srodowiska na terenie gminy lub powiatu, na przyktad przy opracowywaniu wprowa-
dzanych do programu celow i zadan zwiazanych z ochrona powietrza przydatne sa
zatwierdzone zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna, paliwa
gazowe [7].

Zgodnos$¢ z tymi dokumentami istotna jest zarowno ze wzgledu na zapis o opi-
niowaniu projektu programu przez zarzady jednostek wyzszego szczebla, jak i ze
wzgledu na proces pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na zaplanowane w programie
inwestycje. Cele programow lokalnych musza by¢ zgodne z celami ponadlokalnymi.

Informacje zawarte w dokumentach systemowych, opracowanych przez Zespoty
ds. systemow zarzadzania Srodowiskowego w poszczeg6élnych jednostkach admini-
stracji lokalnej, zostaty zweryfikowane przez ekspertow GIG.

Przy opracowywaniu dokumentéw systemowych dotyczacych powiatu przedsta-
wiciele Starostwa Powiatowego korzystali migdzy innymi z danych zawartych
w dokumentach systemowych przygotowanych dla poszczegélnych gmin i miast
nalezacych do powiatu.

4.6. Monitorowanie efektow realizacji programoéw zarzadzania Srodowiskowego

Funkcjonowanie lokalnego systemu zarzadzania srodowiskowego wiaze si¢ $cisle
z konieczno$cia monitorowania efektow, wynikajacych z realizacji opracowanego
rocznego program zarzadzania srodowiskowego. Raz w roku wymagane jest przepro-
wadzenie takiego monitorowania. Na jego podstawie dokonywana jest okresowo
ocena realizacji programu zarzadzania srodowiskowego oraz ocena efektow dziatalno-
$ci srodowiskowej z zastosowaniem migdzy innymi zestawu wskaznikow. Wskazniki
oceny efektow dziatalnosci Srodowiskowej powinny by¢ takie same dla kazdego
szczebla zarzadzania — powiatu czy gminy. Po roku funkcjonowania systemu
w gminach przygotowane beda kolejne dokumenty, ktérych wzory dotaczono do
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procedur systemowych i omowiono szczegdtowo w czasie szkolen. Sa to nastgpujace
formularze:

— Ocena stanu realizacji programu zarzadzania Srodowiskowego.

— Zestawienie wskaznikow efektywnosci dziatalnosci srodowiskowej gminy.

— Ocena efektow dziatalnosci srodowiskowe;j.

Beda one podstawa do wprowadzania dzialan korygujacych i doskonalenia wdro-
zonego systemu, jak rowniez moga wptyna¢ na zmiany w polityce srodowiskowe;j
gminy czy powiatu.

Wynikiem funkcjonowania systemu jest dazenie do sukcesywnego zmniejszania
szkodliwego oddzialywania na srodowisko wszelkiej dziatalnosci odbywajacej si¢ na
terenie kazdej gminy. Samorzady nie sa w stanie z wlasnych $rodkow zrealizowaé
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych wynikajacych z opracowanych progra-
méw  ochrony $rodowiska. W wigkszosci przypadkow zadania $rodowiskowe
wymagaja dofinansowania mig¢dzy innymi przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zadania te, zawarte w programach ochrony
srodowiska przygotowanych w sposob systemowy, powinny by¢ dofinansowywane
w pierwszej kolejnosci.

5. PODSUMOWANIE

1. Wdrozenie lokalnego systemu zarzadzania $rodowiskowego, stanowigcego
element regionalnego systemu zarzadzania Srodowiskowego, w pierwszym, pilo-
towym, powiecie wojewodztwa §laskiego — w powiecie tarnogoérskim — jest
efektem dziatan rozpoczetych w Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej Produk-
cji GIG w ramach realizacji ,,Programu Czystszej Produkcji w Polsce w 2000 r.”
Zaproponowany system zarzadzania Srodowiskowego, zgodny z norma ISO 14001
i zasadami Czystszej Produkcji, umozliwia jednostkom administracji lokalnej
opracowanie programu zarzadzania srodowiskowego. Systemowe opracowywanie
programow ochrony srodowiska utatwia przygotowanie stosownych dokumentow
przy wystgpowaniu o finansowanie dziatan i inwestycji proekologicznych. Wdro-
zony system pozwala na ciagle, zaplanowane i kontrolowane zmnigjszanie
szkodliwego oddziatywania na §rodowisko, wynikajacego z dziatalnosci prowa-
dzonej na terenie gmin i miast powiatu tarnogorskiego — w zakresie tych aspektow
srodowiskowych, na ktore jednostka administracyjna ma wptyw i moze je aktual-
nie nadzorowa¢. Ostateczny sukces funkcjonowania zaproponowanego systemu
uzalezniony jest od zaangazowania wszystkich stluzb na wszystkich szczeblach
w poszczegblnych urzedach, a w szczegdlnosci najwyzszego kierownictwa Staro-
stwa Powiatowego oraz Urzedow Miast i Gmin.

2. Wdrazajacy system stwierdzili jednoznacznie, ze podstawa sprawnego funkcjo-
nowania lokalnych, a w konsekwencji regionalnych systeméw zarzadzania
srodowiskowego jest dostep do informacji o wszelkiej dziatalnosci na terenie
gmin i miast oraz sprawne ich przekazywanie. Gmina powinna mie¢ rzetelne
i kompletne dane o dziatalnosci przedsigbiorstw i innych jednostek organizacyj-
nych, majacych wplyw na stan $rodowiska na jej terenie. Pozwoli to na
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prawidtowy rejestr, wlasciwa ocene oraz mozliwos¢ zarzadzania wszystkimi
aspektami $rodowiskowymi zwiazanymi z kazda dziatalnoscia gospodarcza
i przemyslowa prowadzona na jej terenie. Sprawne funkcjonowanie systemu
zarzadzania srodowiskowego w gminach wiaze si¢ wigc bezposrednio z koniecz-
nos$cia rozwijania i ciaglego doskonalenia zarzadzania informacja.

Konieczne jest rozpowszechnianie zaproponowanego, stosunkowo prostego,
systemu zarzadzania srodowiskowego w pozostatych powiatach wojewddztwa, co
umozliwi wlasciwe funkcjonowanie regionalnego systemu zarzadzania srodowi-
skowego. Ponadto, wdrozony w gminach i miastach powiatu tarnogdrskiego
uproszczony system zarzadzania srodowiskowego stanowi dobra podstawe do
wdrozenia w przysztosci systemu zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001.
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