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ELIMINACJA SUBSYDIOWANIA SKROSNEGO W USLUGACH
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNYCH

Streszczenie. Prawo Unii Europejskiej i Polski formutuje dwie podstawowe zasady odnoszace
si¢ do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, czyli zasad¢ zwrotu kosztéw ushug wodnych i
powiazana z nig zasade¢ eliminacji subsydiowania skrosnego. W Polsce ushuga uzdatniania i
dystrybucji wody $wiadczona jest w ten sam sposob dla wszystkich ustugobiorcow. Inaczej
jest w odniesieniu do oczyszczania $ciekow. Scieki z gospodarstw domowych majg inny sktad
i stezenie zanieczyszczen niz $cieki z zaktadow przemystowych, dlatego tez koszty ich oczysz-
czania ksztattuja si¢ na innym poziomie. Jednak przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
ustalajg bardzo cze¢sto jedna ceng dla wszystkich taryfowych grup odbiorcow, stanowigca $redni
koszt oczyszczania Sciekow. W artykule zaprezentowano zatem rodzaje subsydiowania skro-
$nego w ustugach wodnych oraz przyktadowa procedure eliminacji subsydiowania skro$nego
w odniesieniu do grup odbiorcow ustugi odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

Stowa kluczowe: ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, subsydiowanie skrosne, koszty oczysz-
czania $ciekow, ceny Sciekow.

WSTEP

Przedsiebiorstwa sektora ushug komunalnych, mimo ze funkcjonujg obecnie w
warunkach gospodarki rynkowej i powinny podlega¢ jej prawom, kieruja si¢ jednak
innymi zasadami niz przedsi¢biorstwa komercyjne podyktowanymi czynnikami
spotecznymi. Do grupy tych przedsigbiorstw naleza przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne.

W ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych obowiazuja dwie podstawowe eko-
nomiczne zasady, a mianowicie:

e zasada zwrotu kosztow ustug,

e zasada eliminacji subsydiowania skro$nego w odniesieniu do poszczego6lnych
rodzajow ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo i w odniesieniu do wyroz-
nionych grup ustugobiorcow.

Zasada, ktéra nakazuje eliminacj¢ subsydiowania skro$nego przy ustalaniu
wysokosci optat za wode i Scieki dla poszczegolnych grup odbiorcéw ustug wodo-
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ciggowo-kanalizacyjnych, zostata zawarta w podstawowych aktach zarowno Unii
Europejskiej jak i Polski.

Jednakze spetnienie ich nie jest proste ze wzgledow spotecznych. Podnoszenie
cen za wodg i $cieki, do poziomu zapewniajacego zwrot kosztow Swiadczonych
ustug, moze by¢ w niektorych gminach niemozliwe ze wzgledu na niskie dochody
ich mieszkancow.

Trudne moze by¢ takze spetnienie drugiej zasady, gdyz subsydiowanie skro$ne
moze wynika¢ z polityki prowadzonej przez gming lub trudno$ci wynikajacych z
przypisania kosztow do poszczegdlnych grupo odbiorcow adekwatnie do udziatu
w ich generowaniu.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie pojecia subsydiowania skro$nego
oraz jego rodzajow a takze przedstawienie procedury jego eliminacji.

PRAWNE UWARUNKOWANIA ELIMINOWANIA
SUBSYDIOWANIA SKROSNEGO

Zapis dotyczacy eliminowania subsydiowania skro$nego, w ramach spetnienia
zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, znalazt si¢ w gtownej dyrektywie Unii
Europejskiej okreslajacej polityke wodng Unii zwanej Ramowa Dyrektywa Wodna.
W dyrektywie nie znalazta si¢ jednak definicja subsydiowania skro$nego ani jego
mozliwe rodzaje. Akt ten podaje jedynie, ze optaty za ustugi wodne powinny by¢
ustalane tak, aby zapewni¢ zwrot kosztow $§wiadczenia tych ushug przy odpowiednik
wktadzie roznych uzytkownikéw wéd, z podziatem ich przynajmniej na przemyst,
gospodarstwa domowe i rolnictwo [1].

Problem sprawiedliwego udziatu poszczegolnych grup odbiorcow ustug wodocig-
gowo-kanalizacyjnych w finansowaniu dziatalnosci operatoréw tych ustug pojawia
si¢ takze w polskich aktach prawnych. Podstawowa ustawa regulujaca zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $cickow jest ustawa z 12 czerwca
2006 roku [9]. Nie pojawia si¢ w niej jednak, tak jak w ramowej Dyrektywie Wodne;j,
pojecie subsydiowania skro$nego. W ustawie zawarto jednak zapis, ktory nakazuje
ustalanie taryf za wode 1 $cieki na podstawie przychodéw po alokacji ich na po-
szczegodlne taryfowe grupy odbiorcow. Ustawa mowi takze, ze ceny wody i Sciekdw
powinny by¢ zréznicowane dla wyrdznionych grup odbiorcow, wtedy gdy istnieja
udokumentowane roznice w kosztach §wiadczenia ustugi zbiorowego zaopatrzenia w
wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, takze z uwzglednieniem kosztow budowy
urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

Dopiero w Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozli-
czen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow [6] zostato
sformutowane pojecie subsydiowania skro§nego w ustugach wodociggowo-kanaliza-
cyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem subsydiowanie skro$ne to pokrywanie kosztow
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dotyczgcych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-ka-
nalizacyjne dzialalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcow ustug
przychodami pochodzqcymi z innego rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.

W rozporzadzeniu zawarto zapis, wedtug ktorego przedsigbiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne opracowuje taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow w sposob, ktory zapewni migdzy innymi eliminowanie
subsydiowania skro$nego. A zatem ceny i stawki optat za wode i $cieki powinny by¢
ustalone na takim poziomie i tak zré6znicowane, aby zapewni¢ nie tylko samofinan-
sowanie przedsiebiorstwa i motywowac ustugobiorcow do racjonalnego korzystania
z wody oraz ograniczania zanieczyszczenia $ciekow, ale takze eliminacj¢ subsydio-
wania skro$nego.

SUBSYDIOWANIE SKROSNE W USEUGACH WODOCIAGOWO-
KANALIZACYJNYCH

Modele ustalania poziomoéw cen za wodg i Scieki w Europie czgsto opracowane
sg tak, aby mimo koniecznosci ponoszenia kosztow na dlugoterminowe inwestycje,
zapewni¢ odpowiednio niskie ceny za te ustugi. W procesie ustalania tych cen uczest-
niczy gmina, jako jednostka odpowiedzialna za zapewnienie ustugi dystrybucji wody
oraz zbiorowego oczyszczania i odprowadzania $ciekow. Wiele modeli opiera si¢ na
mechanizmach usredniajacych koszty lub wykorzystujacych subsydiowanie skro$ne,
by ograniczy¢ wpltyw kosztow zwigzanych z inwestycjami na wysoko$¢ optat za
ustugi wodne [10].

Badania, ktorymi objeto 261 miasta na calym $wiecie, pokazuja, ze w wielu
krajach funkcjonuje subsydiowanie skrosne polegajace na czgsciowym pokrywaniu
kosztéw oczyszczania $ciekow przez optaty wnoszone za ustuge uzdatniania i dys-
trybucji wody [3].

Jak pokazuje do$wiadczenie subsydiowanie skros$ne jest jednym z podstawowych
mechanizmoéw finansowania, charakterystycznych dla przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, takich jak: wodociagi i kanalizacja, energetyka.

Na $wiecie mozna zatem spotka¢ r6zne mechanizmy subsydiowania skro$nego,
a mianowicie:

e duze miasta subsydiujag mate miasta i obszary wiejskie (np. poprzez stosowanie
krajowych i lokalnych taryf za wodg¢),

e obszary miejskie dotuja biedniejsze przedmiescia,

e konsumenci o wyzszych dochodach subsydiuja ubozszych konsumentow,

e konsumenci podiaczeni do sieci dotuja przylaczenie gospodarstw niepodtaczo-
nych (np. 2 dolary optaty wprowadzonej przez ,,Aguas Argentinas” dla wszyst-
kich obecnych ustugobiorcow w Buenos Aires w celu finansowania nowych pod-
Iaczen do sieci dla ubogich mieszkancoéw),
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e optaty za wode subsydiuja ustugi kanalizacyjne w przedsiebiorstwach, ktore
$wiadczg oba rodzaje ustug na obszarach miejskich- na obszarach tych ilo$¢ $cie-
kéw wynika bezposrednio z ilo$ci pobranej wody i optaty ptacone sg razem jako
jeden rachunek; taki rodzaj subsydiowania jest trudniejszy do wprowadzenia na
obszarach wiejskich, gdzie stopien skanalizowania jest bardzo czgsto niewielki
w poréwnaniu ze stopniem zwodociggowania.

Subsydiowanie skrosne jest wiec pot¢znym narzedziem redystrybucji dochodow
pomiedzy grupami spoteczno-ekonomicznymi i ma bardzo duzy wptyw na zwigksze-
nie dostepnosci do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych dla najbiedniejszych. Takie
mechanizmy taryfowe odgrywaja istotng role w krajach o niskich dochodach, gdzie
rzad nie ma mozliwo$ci udzielania doptat bezposrednich dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach [4].

PROCEDURA USTALANIA CEN ZA USLUGI WODOCIAGOWO-
KANALIZACYJNE Z UWZGLEDNIENIEM ELIMINOWANIA
SUBSYDIOWANIA SKROSNEGO

W polskich warunkach subsydiowanie skro$ne wystgpuje w dwoch postaciach,
a mianowicie poprzez pokrywanie kosztow swiadczenia ustugi oczyszczania §ciekow
przez przychody z dostawy wody oraz jako subsydiowanie skro§ne pomigdzy poszcze-
gblnymi grupami odbiorcow ustug. Najwieksze trudnosci obserwuje si¢ w przypadku
subsydiowania skro$nego pomie¢dzy odbiorcami ustugi oczyszczania $ciekow, co
wigze si¢ z trudno$ciami ustalenia odpowiednich wysokos$ci cen, adekwatnych do
rzeczywistych kosztow generowanych przez poszczegdlnych ustugobiorcow.

Wysoko$é ceny 1 m? wody i $ciekdéw determinowane sg przez dwie podstawowe
grupy kosztow: koszty bezposrednie i koszty posrednie. Koszty posrednie powinny
zostaé przypisane w jednakowej wysokosci do kazdego metra szesciennego wody lub
Sciekow niezaleznie od przynaleznosci uzytkownika do okreslonej grupy odbiorcow
ushug. Natomiast roztoZenie kosztow bezposrednich pomigdzy poszczegdlnych uzytkow-
nikéw musi odzwierciedlac rzeczywisty udzial danej grupy w generowaniu tych kosztow.

Wysoko$éé ceny za jednostke wody wodociggowej (m?) w Polsce nie wymaga
roéznicowania dla poszczegdlnych grup odbiorcéw ze wzgledu na koszty wynikajace
z jej uzdatnienia i dostarczenia. Dla wszystkich korzystajacy z sieci wodociggowe;j
pierwotne dobro, czyli woda surowa, ma te same parametry jakoSciowe. Ne ma
wiec r6znicy w kosztach uzdatniania wody. Podstawe do ustalenia cen za 1 m?
wody o odmiennej wysokosci stanowi jedynie optata za pobdr wody ustalana na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Rady Ministréw w sprawie optat za korzystanie ze
srodowiska [7]. Rozporzadzenie okresla bowiem rozne stawki oplat jednostkowych dla
wody pobieranej na cele socjalno-bytowe, na cele przemystowe, gdzie woda wchodzi
w kontakt z Zywnoscig oraz na inne cele przemystowe.
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Inaczej sytuacja wyglada w odniesieniu do ustugi odprowadzania i oczyszczania
Sciekdéw. Roztozenie kosztdw bezposrednich na poszczegdlnych emitentow $ciekow
powinno wynika¢ z wielko$ci fadunku zanieczyszczen w $ciekach doptywajacych
do oczyszczalni, gdyz to on decyduje o wysokosci kosztow oczyszczania, a nie tylko
sama ilo$¢ Sciekow. O ile sktad $ciekow bytowo-gospodarczych mozna uznac za
w miar¢ staly, to zanieczyszczenia zawarte w $ciekach przemystowych przyjmuja
bardzo rdézne wartosci, nawet w obrebie jednej gatezi, czy tez branzy. Przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne nie prowadza zazwyczaj badan ilo$ci odprowadzanych
przez odbiorcow ushugi §ciekow. Wielko$¢ ta jest wtedy pochodng ilosci pobieranej
wody. Z reguly przedsigbiorstwa przyjmuja, ze ilos¢ odprowadzanych przez danego
uzytkownika $ciekow jest rowna ilosci pobieranej przez niego wody. Rozliczenia za
realizacje ustugi kanalizacyjnej prowadzone w odniesieniu do 1 m3 éciekow sg wy-
godniejsze i latwiejsze w realizacji, niz zastosowanie jako jednostki rozliczeniowe;j
kilograma tadunku zanieczyszczen. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zasto-
sowanie jako jednostki rozliczeniowej 1 m? $ciekow, ale ze zréznicowaniem w cenie
wedlug wskaznikow uwzgledniajacych udziat poszezegdlnych grup odbiorcéw w catosci
tadunkow zanieczyszczen doprowadzanych do oczyszczalni Sciekow.

Wsrdd odbiorcow ustug kanalizacyjnych mozna z reguly wyodrebnié trzy pod-
stawowe grupy:

e odbiorcy komunalni (gospodarstwa domowe, instytucje, inni dostawcy Sciekow
bytowo-gospodarczych),

e przemysl,

e pozostali odbiorcy (np.: odbiorcy komunalni nieskanalizowani, od ktérych $cieki
dowozone sg do oczyszczalni lub zlewni $ciekoéw taborem asenizacyjnym).

Najtatwiejsza do zastosowania w praktyce jednostka rozliczeniowa, za §wiadczone
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustugi, jest 1 m* Jednakze przy
ustalaniu ceny nie mozna postuzy¢ si¢ prostym rozwigzaniem i podzieli¢ wielkoSci
kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo przez ilos¢ przyjetych $ciekow. Wigze
si¢ to z r6znym fadunkiem zanieczyszczen zawartych w $ciekach odprowadzanych
przez roznych ustugobiorcow. Konieczne jest wigc ustalenie udziatu poszczegélnych
grup odbiorcow ustugi w wielko$ci tadunku zanieczyszczen w $ciekach przekazywa-
nych do oczyszczalni $ciekow.

Do obliczenia ceny za 1 m? $ciekéw dla poszczegdlnych grup odbiorcéw mozna
postuzy¢ si¢ nastepujaca procedurg:

I. Okreslenie wielkosci tadunkéw zanieczyszczen generowanych przez poszczegolne
grupy odbiorcow:
— ustalenie rocznej ilosci $ciekow pochodzacych od wydzielonych grup ustugo-
biorcow,
— okreslenie stgzen zanieczyszczen charakteryzujacych $cieki pochodzace od
poszczegblnych grup.
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Jak wspomniano wcze$niej sktad $ciekdw socjalno-bytowych jest w miarg staly.
Mozna przyjaé warto$ci zanieczyszczen w nich zawartych na poziomie zaprezento-
wanym w tabeli 1.

Tabela 1. Wielkosci wybranych stg¢zen zanieczyszczen w $ciekach socjalno-bytowych
Table 1. Size of selected concentrations of pollutants in the wastewater social and living

Wskazniki zanieczyszczen Stezenie zanieczyszczen [kg/md]
BZT, 0,333
ChZT 0,400
Zawiesina ogodlna 0,333

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [2].

Zaktady przemystowe odprowadzajac do kanalizacji $cieki muszg natomiast za-
dba¢, aby zawarte w nich st¢zenia zanieczyszczen nie przekraczaly wartosci ustalonych
w Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa w sprawie sposobu realizacji obowiazkow
dostawcow $ciekow przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekow do urza-
dzen kanalizacyjnych.

Zatem do obliczenia fadunku zanieczyszczen pochodzacego ze §ciekow przemysto-
wych mozna przyjac wartosci dopuszczalne wymagane przez rozporzadzenie (tab. 2).

Tabela 2. Dopuszczalne warto$ci wskaznikow zanieczyszczen w $ciekach przemystowych
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych
Table 2. Acceptable quantity of pollutants industrial wastewater discharged into the sewage

system
Wskazniki zanieczyszczen Warto$ci [kg/m?]
BZT, 0,900
ChZT 1,800
Zawiesina ogolna 0,400

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [5].

II. Okreslenie udzialu poszczegdlnych ustugobiorcéw w catkowitej wielkosci tadun-
kéw zanieczyszezen doplywajacych do oczyszczalni (u).

II1. Wyznaczenie wielko$¢ kosztow bezposrednich dla poszczegolnych grup odbiorcow
odprowadzajacych $cieki poprzez wymnozenie wspotczynnika udzialu (u) przez
catkowite koszty bezposrednie oczyszczania Sciekow.

IV. Wyznaczenie ceny 1 m3 $ciekéw dla kazdej z grup odbiorcow ustug:
— ustalenie ceny za jednostke odprowadzonych $ciekow w oparciu o koszty bez-
posrednie przypisane wyréznionym grupom odbiorcow,
— dodanie do wczes$niej ustalonej ceny jednostkowych kosztow posrednich
(w zl/m?).
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Jak zaznaczono wcze$niej koszty posrednie nie sg roznicowane dla poszczegodl-
nych grup odbiorcoéw ustugi odprowadzania i oczyszczania §ciekow. Ich jednostkowa
warto$¢ obliczana jest zatem poprzez podzielenie ich rocznej wysokosci przez ilo$é
oczyszczanych $ciekow.

Przedstawiona powyzej procedura moze by¢ odpowiednio modyfikowana. Ko-
munalne oczyszczalnie §ciekow przyjmuja nie tylko §cieki odprowadzane systemem
kanalizacyjnym, ale takze dowozone taborem asenizacyjnym. Wowczas przy ustala-
niu cen za $wiadczong ustuge, aby nie wystapilo subsydiowanie skro$ne, nie nalezy
uwzglednia¢ kosztéw ponoszonych na kanalizacj¢ i ewentualnie przepompowni¢
Sciekow, a doliczy¢ koszty zwigzane z samochodowym transportem nieczystosci.

CENY SCIEKOW Z UWZGLEDNIENIEM ELIMINOWANIA
SUBSYDIOWANIA SKROSNEGO NA PRZYKLADZIE PRZEDSIE-
BIORSTWA WODOCIAGOW I KANALIZACJI W GIZYCKU

Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Gizycku (PWiK w Gizycku) do
rozliczen za $wiadczone przez siebie ushugi stosuje taryfy dwucztonowe. Jeden czton
stanowi cze$¢ zmienna, Scisle zwigzang z iloscig pobieranej wody, a drugi stalg, zalezna
od wielkosci zapotrzebowania na wodg. Stawka oplaty abonamentowe;j jest ustalona
w jednostkach pieni¢znych, w zt na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy, na po-
ziomie pokrywajacym koszty utrzymania urzadzen wodociaggowych w gotowosci do
$wiadczenia ushug, koszty odczytéw wodomierzy i rozliczen. Czgs¢ zmienna taryfy
jest wprost proporcjonalna do ilo$ci pobranej wody i jest tak skalkulowana, aby byty
pokryte koszty zmienne oraz ta czgs¢é kosztow statych przedsiebiorstwa, ktore nie
zostaly uwzglgdnione w optacie abonamentowe;.

Ilos¢ Sciekow, za ktdra pobiera si¢ optate jest ustalana zasadniczo na podstawie
pomiaru zuzycia wody. W nielicznych przypadkach rozliczanie odbywa si¢ przy
pomocy urzadzen pomiarowych, bedacych wiasnoscia dostawcy $ciekow. W optacie
abonamentowej kalkuluje si¢ wowczas wytacznie koszty obstugi handlowej odbiorcy.

Podziat ustugobiorcow dostaw wody na grupy taryfowe, dokonywany jest wg
przeznaczenia pobieranej wody :
¢ na cele socjalno bytowe,

e na cele przemyshu spozywczego,
e na pozostale cele.

Zroznicowanie ustugobiorcoOw korzystajacych z miejskiej kanalizacji sanitarne;
wynika z wlasciwos$ci odprowadzanych $ciekow — bytowe, komunalne, przemystowe.
Zréznicowanie optat abonamentowych dokonywane jest z uwzglednieniem:

e wielkos$ci zapotrzebowania na wode,
e parametrow technologicznych i konstrukcyjnych przytacza wodociggowego,
e zakresu wykonywanych czynnosci obstugowych.
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Ze wzgledu na to, ze subsydiowanie skro$ne pomigdzy poszczegolnymi grupami
odbiorcow ustug, wystepuje najczesciej w odniesieniu do ustugi odbioru i oczyszczania
Sciekow, to wiasnie ta ustuga zostanie poddana analizie w badanym przedsi¢biorstwie.
PWiK w Gizycku wyr6znia 4 taryfowe grupy odbiorcow ustugi oczyszczania Sciekow,
a mianowicie:

1. Gospodarstwa domowe — wilasciciele, uzytkownicy, zarzadcy nieruchomosci
o funkcji mieszkalnej, odprowadzajacy Scieki bytowe.

2. Pozostali odbiorcy odprowadzajacy Scieki bytowe — wiasciciele, uzytkownicy,
zarzadcy nieruchomosci o funkcji innej niz mieszkalna, wprowadzajacy do kana-
lizacji $cieki bytowe.

3. Przemyst — podmioty wytwarzajace $cieki przemystowe.

4. Podmioty dostarczajace Scieki komunalne — podmioty odprowadzajace do kana-
lizacji miejskiej mieszaning $ciekow bytowych i przemystowych lub mieszaning
Sciekdéw bytowych, przemystowych i wod opadowych [8].

W oparciu o przedstawiong wczesniej procedurg, ustalono poziomy, na ktoérych
powinny ksztattowaé si¢ ceny za $cieki dla dwoch wybranych grup odbiorcow, tj.
gospodarstw domowych oraz przemyshu.

Aby wyznaczy¢ ceng za 1 m3 $ciekow ustalono na wstepie ilosé Sciekow po-
chodzacych od badanych grup ustugobiorcow oraz wielkos¢ tadunku BZT,, ktory
odprowadzili wraz ze $cickami w ciggu roku (tabela 3). W tym przypadku o przyjeciu
jako wskaznika zanieczyszczeh BZT., zdecydowat fakt, ze PWiK przyjmuje przede
wszystkim $cieki socjalo-bytowe, komunalne, a w przypadku przemystu zwlaszcza
$Scieki z przemystu spozywczego.

Tabela 3. Roczna ilo$¢ $ciekéw oraz wielkos$¢ tadunku zanieczyszczenia w $ciekach pocho-
dzacych z gospodarstw domowych i przemystu w 2011 roku

Table 3. The annual quantity of wastewater and the pollution load in the wastewater from
households and industry in 2011

Catkowity tadunek
Grupa llos¢ Sciekow BZT, BZT,w st_:lekach Udziat grupy odbiorcow
T 3 doptywajgcych w catkowitym tadunku
odbiorcow [m®/rok] [kg/rok] .
do oczyszczalni BZT,
[kg/rok]
Gospodarstwa 0,331
P 920 203 306 427,60
domowe 925 269,28
Przemyst 425 651 383 085,90 0,414

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PWiK Gizycko

Nastepnie ustalono koszty jednostkowe oczyszczania §ciekow dla gospodarstw
domowych oraz przemysthu, ktore utozsamione zostang z cenami za $cieki (tabela 4).
Zgodnie z podanymi zasadami, przy réznicowaniu cen wzigto pod uwage tylko koszty
bezposrednie §wiadczenia ustugi. Koszty posrednie zostang przypisane wszystkim
odbiorcom ustugi w takiej samej wysokosci.
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Tabela 4. Koszty jednostkowe oczyszczania $ciekow dla wybranych grup odbiorcow ustugi
odprowadzania i oczyszczania $ciekow w 2011 roku
Table 4. Wastewater treatment unit costs for selected groups of customers wastewater services

in 2011
Grupa ustugobiorcow Gospodarstwa domowe Przemyst

Udziat grupy w kosztach bezposrednich swiadczenia ustugi 0,331 0,414
Koszty bezposrednie catkowite, zt/rok 7 184 264,27 7 184 264,27
llo¢ $ciekdw, md/rok 920 203 425 651
Koszty na poszczegolne grupy, zt/rok 2 379 260,71 2974 474,99
Jednostkowe koszty bezposrednie, zt/m3 2,59 6,99
Jednostkowe koszty posrednie, zt/m3 0,61 0,61
Razem, zt/m3 3,20 7,60
Obowigzujgca cena $ciekow, zHm3 4,60 5,49
Poziom subsydiowania +1,40 -2,11

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z PWiK Gizycko

Wysokoéci ceny za 1 m? §ciekdw, ustalona przez Przedsigbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji w Gizycku, mimo zréznicowania, nie zapewnia jednak spetnienia zasady
eliminacji subsydiowania skro$nego. Zawyzone optaty poniesli odbiorcy komunalni,
zanizone za$ przemyst.

PODSUMOWANIE

Woda jest dobrem specyficznym i nie mozna traktowac go jak kazdego towaru komer-
cyjnego. Cena wody powinna odzwierciedla¢ faktyczne koszty jej pozyskania i uzdatnienia,
ale istotny jest tu takze aspekt spoteczny. O ile przemyst moze pokry¢ koszty poboru wody
w caloéci, to gospodarstwa domowe maja ograniczone mozliwosci finansowe. Cena
wody nie moze by¢ jednak zbyt niska, gdyz powinna stymulowac do oszczegdzania.

Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do drugiego rodzaju ustug $wiadczonych
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, a mianowicie ustugi odbioru i
oczyszczania $ciekow. W tym przypadku istnieje ogromna trudno$¢ w przypisaniu
rzeczywistych kosztow $wiadczenia ushugi do poszczegdlnych grup odbiorcow. Nie
jest bowiem latwo ustali¢ faktyczne wielkosci tadunkow odprowadzanych przez po-
szczegblnych ustugobiorcow. Dotyczy to przede wszystkim przemyshu, dla ktorego
nawet w odniesieniu do jednej branzy nie mozna ustali¢ $rednich warto$ci stezen
zanieczyszczen zawartych w Sciekach. W zwiazku z tym nalezy przyjac¢ pewne zato-
zenia, np. w oparciu o dopuszczalne warto$ci stezen zanieczyszczen odprowadzanych
w $ciekach do kanalizacji.

Nalezy jednak pamietaé, ze nie zawsze mozliwe jest wyeliminowanie subsydio-
wania skrosnego. Czesto jest ono wynikiem $wiadomej polityki gminy, zmierzajacej
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do utrzymania odpowiednio niskiego poziomu cen dla okre$lonych grup odbiorcow
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
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ELIMINATION OF CROSS-SUBSIIES IN WATER SERVICES
Abstract

In law of the European Union and Polish were formulated two basic principles relating to
water supply and sewerage services, the principle of cost recovery of water services and the
principle of cross-subsidization elimination. In Poland, the service of water treatment and di-
stribution is provided in the same way for all customers. The situation is different with regard
to the wastewater treatment. Wastewater from households have a different composition and
concentration of pollutants than wastewater from industrial plants, and therefore the cost of
their treatment are at a different level. However, water supply and sewage companies often
set one price for all audiences tariff, representing the average cost of wastewater treatment.
This paper presents the types of cross-subsidization of waster services and a procedure for
the elimination of cross-subsidies for customers of sewage collection and treatment services.

Keywords: water services, cross-subsidies, costs of wastewater treatment, water price.
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