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LOKALIZOWANIE INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ
W SRODOWISKU CZLOWIEKA

Streszczenie: Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z prawnymi i technicznymi aspektami
lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w srodowisku cztowieka. W pracy przedsta-
wiono roézne obszary srodowiska cztowieka, w ktorym moze by¢ lokalizowana infrastruktura
telekomunikacyjna. Zmiana przepiso6w prawnych w ostatnich latach uproscity lokalizowanie
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Stowa kluczowe: infrastruktura telekomunikacyjna, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, prawo miejscowe.

WSTEP

Od wielu tysiecy lat na stale w krajobraz wpisuje si¢ budowana przez nas infra-
struktura. Zmienia ona nasze zycie, wptywa na jego styl, a takze podwyzsza jego
jako$¢. Jednym z typow infrastruktury, ktory jest coraz bardziej widoczny i coraz
czgsciej budowany to infrastruktura telekomunikacyjna. Infrastruktura ta staje si¢ z
jednej strony nieodzownym elementem krajobrazu, a z drugiej budzi szereg watpli-
wosci przy jej lokalizowaniu. Samorzady lokalne maja prawo — a w niektorych przy-
padkach obowigzek — do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na swoim
terenie. Polityka taka tworzona jest przez gminy poprzez opracowywanie i uchwalanie
studiow uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) [1]. Dokumenty te musza wskazywacé
kierunki rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej oraz nie moga zakazywac jej
lokalizowania, jezeli jest ona budowana zgodnie z odrgbnymi przepisami.

USTAWA SZEROKOPASMOWA

W ostatnich latach mozna bylo zauwazy¢ rozpowszechniajacg si¢ zasade ogra-
niczania lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w MPZP w szczeg6lnosci
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tej opartej na tgcznosci radiowej (np. stacje bazowe telefonii komorkowej, Internet

bezprzewodowy). Regulacje w zakresie lokalizowania infrastruktury telekomunika-

cyjnej wprowadzita w roku 2010 ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych [2]. Artykul 46 tejze ustawy brzmi:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,, planem miej-
scowym”, nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwiqgzania nie
mogq uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu lgcznosci
publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. u.g.n., jezeli
taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

2. Jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej nie
Jjest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sig jej lokalizowanie, jezeli nie
Jjest to sprzeczne z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazow lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele
zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest
sprzeczne z lokalizacjq inwestycji celu publicznego z zakresu lgcznosci publicz-
nej, a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z
lokalizacjq infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.

Definicja inwestycji celu publicznego zawarta jest w art. 2 pkt 5 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym [ 1]. Za takg inwestycje uznaé nalezy dziatanie
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym), stanowigce realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami [3]. Przepis art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami definiuje
pojecie ,,celu publicznego” wskazujac, ze za taki cel uwaza si¢ m.in. budowe, utrzy-
mywanie oraz wykonywanie obiektéw i urzadzen tgcznosci publicznej. L.aczno$cia
publiczng - co wynika z art. 4 pkt 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - jest
za$ infrastruktura telekomunikacyjna, stuzaca zapewnieniu publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu ustawy Prawo telekomunikacyjne [4].
Stosownie natomiast do postanowien art. 2 pkt 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
infrastruktura telekomunikacyjna to urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomu-
nikacyjnych urzadzen koncowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe,
shupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywany do zapewnienia
telekomunikacji.

Nalezy rowniez wskazac, ze ustawa szerokopasmowa [2] wprowadza definicje
infrastruktury telekomunikacyjnym o nieznacznym oddziatywaniu. Do takiej infra-
struktury zaliczy¢ nalezy kanalizacj¢ kablowa, lini¢ kablowa podziemna, instalacje
radiokomunikacyjng wraz z konstrukcja wsporcza do wysokosci 5 m, szafy i stupki
telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty, a takze zwigzany z nimi
osprzet 1 urzadzenia zasilajace, jezeli nie sa zaliczone do przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddzialywaé¢ na srodowisko lub nie stanowiag przedsiewzigé mogacych
znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000.
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PRZEPISY SZCZEGOLNE W ZAKRESIE LOKALIZOWANIA
INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ

Parki narodowe i rezerwaty przyrody

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody [5] w parkach narodowych oraz rezerwa-
tach przyrody zabrania si¢ budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego
albo rezerwatu przyrody. Odstgpstwo od tej zasady jest dopuszczalne wylacznie za
zgoda odpowiednich organdéw oraz po spehieniu przestanek wskazanych w ustawie [5].

Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu

Ustawa o ochronie przyrody [5] wprowadza kilka zakazéw na obszarach parkéw
krajobrazowych oraz obszarach chronionego krajobrazu np.: zakaz realizacji przed-
sigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, zakaz budowy nowych
obiektow budowlanych w pasie 100 m od linii brzegéw rzek, jezior, i innych zbior-
nikow wodnych, zakaz lokalizowania obiektoéw budowlanych w pasie szerokosci 200
m od linii brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego. Wskazane
zakazy nie dotycza jednak realizacji inwestycji celu publicznego. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze przepisy wykonawcze wydane do ustawy [5] w niektorych obszarach sa
w sprzeczno$ci do samej ustawy o ochronie przyrody, pomijajac wyjatki inwestycji
celu publicznego w zakresie zakazow.

Pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe

Dla tych obiektoéw i obszaréw gminy moga wprowadzac zakazy, ktore sa wyliczone
w art. 45 ustawy o ochronie przyrody. Zakazy te moga dotyczy¢ niszczenia, uszka-
dzania, przeksztalcania obiektu lub obszaru oraz wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu. Jezeli zakazy te wplywaja na lokalizacje inwestycji
celu publicznego to rada gminy moze uchyli¢ powyzsze zakazy po uzgodnieniu z
organem stanowigcym dang forme¢ ochrony.

Obszary Natura 2000

Przy lokalizowaniu inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej na
obszarach Natura 2000 nalezy wzia¢ pod uwage art. 33 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody [5]. Pierwszy z nich zabrania podejmowania dzialan mogacych,
osobno lub w polgczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé
na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegolnos$ci:

e pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,
dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

e wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000 lub
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e pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi ob-
szarami.

Zaden z powyzej wskazanych zakazow nie zakazuje wprost lokalizowania inwesty-
cji celu publicznego z zakresu tacznos$ci publicznej. Jednoczesnie art. 36 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody [5] wskazuje, ze nie podlega ograniczeniu dziatalno§¢ zwiazana
z utrzymaniem urzgdzen i obiektow stuzacych bezpieczenstwu przeciwpowodziowe-
mu oraz dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, le$na, towiecka i rybacka, a takze amatorski
polow ryb, jezeli nie oddziatuje znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura
2000. Przepis ten nie wskazuje zatem jednoznacznie, ze lokalizacja celu publicznego
z zakresu tacznosci publicznej nie jest wylaczona z zakazow okreslonych w ustawie
[5]. Nalezy wskaza¢, ze ustawa [5] narzuca na gminy obowiazek uzgodnienia MPZP
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen MPZP mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywacé na obszary istniejace lub projektowane Natura 2000.

Ochrona zabytkéw

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [6] okres$la cztery formy
ochrony zabytkow:
1. wpis do rejestru zabytkow,
2. uznanie za pomnik historii,
3. utworzenie parku kulturowego,
4. ustalenia ochrony w MPZP.

Kazda ze wskazanych form ochrony zabytkow umozliwia wprowadzenie zakazu
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej w roznym
zakresie. Najbardziej rygorystycznie ograniczenie w zakresie lokalizowania infrastruk-
tury telekomunikacyjnej jest natozone poprzez utworzenie parku kulturowego. Na
terenie parku kulturowego lub jego czgsci moga by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia
dotyczace: prowadzenia robot budowlanych, oraz dziatalnosci przemystowej, rolni-
czej, handlowej, lub ustlugowej. Ustawa nie przewiduje obligatoryjnego odstepstwa
w odniesieniu do inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej. Zatem
na terenie parku kulturowego moze by¢ wprowadzony catkowity zakaz lokalizowania
takich inwestycji.

Pomnik przyrody to najwyzsza forma ochrony zabytkéw. Statut ten nadawany
jest przez Prezydenta RP w drodze rozporzadzenia. Forme ochrony takich zabytkow
okresla si¢ w przepisach szczegolnych — w ktorych rowniez mogg by¢ ograniczenia
lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Whis do rejestru zabytkdw nie daje uprawnien wprowadzenia zakazu lokalizowa-
nia inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publicznej. Jednak przepisy ustawy
Prawo budowlane [7] stanowia, ze prowadzenie rob6t budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkéw wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania
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pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Ustalenie ochrony w MPZP lub w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego daje mozliwo$¢ dowolnego formutowania przez gminy postanowien w
zakresie lokalizowania inwestycji celu publicznego. Ponadto nalezy wskaza¢, ze MPZP
na etapie tworzenia musza by¢ uzgadniane z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.
Narzedzie takie daje mozliwos$¢ ustanawiania zakazow lokalizowania infrastruktury
z zakresu faczno$ci publiczne;.

Pasy drogowe

Mozliwos¢ lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych
zostala zapisana w nowelizacji ustawy o drogach publicznych [8] dokonanej przez
ustawe szerokopasmowa [2]. Artykut 39 ustawy o drogach publicznych umozliwia
umieszczanie, konserwacje, przebudowe i naprawe infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym, jednak lokalizowanie takiej infrastruktury moze nastapi¢ wytacz-
nie za zezwoleniem zarzadcy drogi wydanym w drodze decyzji administracyjne;j.
Zarzadca moze odmowi¢ wydania takiej zgody wytacznie w okreslonych przypadkach
— jezeli umieszczenie infrastruktury w pasie drogowym spowodowatoby zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow
odrebnych lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub re-
kojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi.

Obszary szczegélnego zagrozenia powodzig

Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig zostaty zdefiniowane przez ustawe
Prawo wodne [9]. Na obszarach tych zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego
[9] zabrania si¢ wykonywania robét oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzia lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe w tym wykonywania urzadzen
wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych — co eliminuje mozliwo$¢
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej. Odstep-
stwem od tego zakazu jest mozliwe po uzyskaniu zgody w formie decyzji dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

Zakaz lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej wystepuja roéwniez w
strefie ochrony bezposredniej ujgcia wod powierzchniowych, na terenie ktérych
zabronione jest uzytkowanie gruntoéw do celow niezwigzanych z eksploatacja wody
zgodnie z ustawa Prawo wodne [9]. Zakaz taki nie obowigzuje na terenie ochrony
posredniej ujecia wod powierzchniowych.

Uzdrowiska

Obszary uzdrowisk podzielone zostaly przez ustawe o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych [10] na trzy strefy ochrony oznaczone odpowiednio A, B oraz C.
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W strefie ochronnej A wprowadzono bezwzgledny zakaz lokalizowania stacji
bazowych telefonii ruchomej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji
radiolokacyjnych i innych emitujacych fale elektromagnetyczne, z wylaczeniem urza-
dzen tacznosci na potrzeby stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa (ktore
moga by¢ lokalizowane z pewnymi ograniczeniami).

W strefie ochronnej B wprowadzony zostat zakaz lokalizowania urzadzen emi-
tujacych fale elektromagnetyczne, bedacych przedsiewzigciami mogacymi zawsze
znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko [11], oddziatujacych na strefe A ochrony
uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi o poziomach wyzszych niz dopusz-
czalne poziomy pol elektromagnetycznych - charakteryzowane przez dopuszczalne
warto$ci parametréw fizycznych - dla miejsc dostgpnych dla Iudnos$ci, okreslone na
podstawie art. 122 ustawy Prawo ochrony $rodowiska [12].

W trzeciej strefie ochronnej C zakazy ktoére zostaly sformutowane nie dotycza
inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publiczne;.

Tereny gérnicze

Przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze [13] nie zakazuja wprost lokalizo-
wania inwestycji celu publicznego z zakresu taczno$ci publicznej na terenach gorni-
czych. Przepisy prawa wymagaja jednak uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru
gorniczego MPZP. Zgodnie z art. 104 ust. 4 ustawy Prawo gornicze i geologiczne
plan powinien zapewniac¢ integracj¢ wszelkich dziatan podejmowanych w granicach
terenu gorniczego w celu:

1. wykonania uprawnien okreslonych w konces;ji,
2. zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
3. ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych.

W praktyce oznacza to, ze ostateczng decyzj¢ co do lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej bedzie nalezata do wiasciwego organu
nadzoru gorniczego.

Przedsiewziecia oddzialywujace na sSrodowisko

Duzo przepisow odwotuje sie¢ do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywaé na srodowisko oraz przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Przedsigwzigcia takie okreslone sg przez przepisy Rozpo-
rzadzenie Rady ministrow w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko [14]. Wskazane rozporzadzenie wymienia szereg przedsiewzig¢, lecz
tylko te zwigzane z emisjg pol elektromagnetycznych mogg posrednio wptyna¢ na
lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej. Okreslo-
ne w rozporzadzeniu [14] rownowazne moce promieniowania dla poszczegdlnych
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przedsiewzig¢ oraz odlegtosci dostepne dla ludnosci od anteny mierzone w gtownej
wigzce promieniowania w wigkszosci przypadkoéw nie beda mialy zastosowania dla
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej. Zatem ogra-
niczenia wprowadzone przez rozporzadzenie [14] moze w nielicznych przypadkach
ograniczy¢ lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej
ale nie uniemozliwig jej lokalizowanie. Stanowisko takie przedstawia Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w poradniku ,,Tworzenie planéw miejscowych a przepisy
ustawy szerokopasmowej. Poradnik dla urbanistow” [15].

WNIOSKI

Przez wiele lat przepisy prawa nie regulowaly lokalizowania infrastruktury tele-
komunikacyjnej. Z tego tez wzgledu coraz cze$ciej w MPZP mozna byto zauwazy¢
postanowienia zakazujace lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w szcze-
goblnosci radiowej. Poza zakazami wprost wynikajagcym z MPZP byto wprowadzanych
szereg zapisdw posrednio zakazujacych lokalizowania infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Postanowienia takie zazwyczaj ograniczaty wysokos¢ zabudowy, ograniczaly
mozliwos$¢ lokalizowania dominant wysoko$ciowych, zakazywaty lokalizowania
obiektow lub uslug ucigzliwych bez wczesniejszego zdefiniowania ucigzliwosci.
Wieloletnie zaniedbania w tym zakresie doprowadzity do utrudnien w lokalizowaniu
infrastruktury telekomunikacyjnej. W roku 2010 poprzez wprowadzenie zapisOw usta-
wy szerokopasmowej [2] zostato ograniczone ustanawianie zakazow lokalizowania
infrastruktury telekomunikacyjne;.
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LOCATING THE TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE IN THE HUMAN
ENVIRONMENT
Abstract

The article presents the issues related to the legal and technical aspects of locating telecom-
munications infrastructure in human environment. The paper presents different areas of the
human environment, which can be localized telecommunications infrastructure. Changing laws
in recent years have simplified locating telecommunications infrastructure.

Keywords: telecommunications infrastructure, local spatial development plans, local low.
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